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머 리 말

교과서는 새로운 세대들에게 그 시대에 알맞는 내용을 담아서 교수학

습을 안내해야 하기 때문에 매우 중요한 구현물이다. 새로운 교육과정의

개정에 따라 2000년 초부터는 중·고등학교 2종 교과용 도서 검정이 시

작될 예정이다. 제7차 교육과정 개정에 따른 2종 교과용 도서 검정은, 민

간의 자율과 창의를 발현시킨 교과용 도서를 안정적으로 확보한다는 체

제이다. 즉, 민간의 출판사와 저작자들이 자율적으로 교과용 도서를 개발

하고, 이를 국가 수준에서 검정을 통해 자격을 부여하는 것을 근간으로

하는 2종 교과용 도서 제도의 정착과 확대의 계기가 되고 있다.

그런데 현행 교과서 정책에 따르면 절대 평가체제이기 때문에 일정 기

준을 통과하면 모두 합격할 수 있도록 되어있다. 그러다보니 과목에 따

라 다르기는 하지만 교과서가 15종을 넘어서는 경우는 있다. 따라서 이

연구를 통해 교사, 학생, 출판사 관계자 등의 광범위한 의견을 수렴하여

2종 교과서는 과목별로 몇 종이 적절한지에 대한 연구가 필요하였다. 물

론 이 연구에서 제시하는 내용이 정답일 수는 없으며 다만 연구진이 폭

넓은 의견 수렴을 통하여 하나의 안으로 제시하였다. 이 연구를 통하여

2종 교과서에 대한 더 많은 관심을 갖고 합리적인 합격 종 수를 공동사

고하여 제시하는 계기가 되었으면 한다.

바쁘신 가운데서도 이 연구에 참여해 주신 외부 전문가 여러분께 감사드리

며, 연구진의 노고를 치하하는 바이다.

1998년 12월

한 국 교 육 과 정 평 가 원

원 장
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연 구 요 약

제6차 교육과정기의 교과용 도서 검정의 경우에 중학교 과목의 합격

종 수는 전 과목 8종이었으나, 고등학교 검정 당시에는 합격 종 수 제한

이 폐지됨에 따라(1995. 2. 28) 고등학교는 교과에 따라 2종에서 18종이,

그리고 초등학교 영어는 16종이 합격되었다. 교과용 도서 검정에서 절

대평가제를 도입한 취지는 바람직하나, 그로 인해 합격 도서가 난립하게

된다면 질 높은 교과용 도서를 안정적으로 확보한다는 교과서 정책의 본

래 취지를 무색케 하는 결과를 초래하게 될 것이다. 따라서, 2종 교과용

도서 검정 체제의 근간이 되는 절대평가제를 유지하면서도, 그 질 관리

차원에서 과목별로 적정 합격 종 수를 유지하게 함으로써 2종 교과용 도

서의 질을 실질적으로 확보할 필요가 있다. 이와 같은 실제적인 문제를

해결하는 방안을 모색하기 위해서 본 연구는 2종 교과용 도서 합격 종

수 추정과 관련된 제반 사항들을 종합적으로 검토해봄으로써 적정한 수

준의 과목별 합격 종 수를 제안해 보려는 목적에서 수행되었다.

본 연구의 내용으로는 2종 교과용 도서 검정 체제와 적정 합격 종 수

설정의 필요성에 대한 고찰, 과목별 적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구

조사, 과목별 내용 및 특성에 비추어 본 적정 합격 종 수 추정, 외국의

과목별 교과용 도서 종 수 조사와 이에 따른 과목별 적정 종 수 추정 및

활용 방안이 포함된다. 본 연구는 제7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도

서 검정을 위한 과목별 적정 합격 종 수의 추정이라는 매우 실제적이고,

제한적인 목적을 위해 수행되었다. 이에 따라 본 연구에서는 과목별 적

정 합격 종 수를 추정하는데 도움이 되리라고 예상되는 자료를 얻기 위

해 문헌 연구, 질문지 조사, 전문가 협의회, 교과 전문가 원고 용역 의뢰

와 같은 다양한 방법을 통해 연구를 수행하였는바, 그 주된 내용을 요약

하면 다음과 같다.

적정 합격 종 수의 설정 준거는 실증 연구 결과에서 찾아야 한다. 실
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증적인 준거는 교과용 도서의 유형, 이해 관계자들의 의견, 교과서 시장

에서 발행사의 채산성을 보장할 수 있는 종 수 등을 근거로 한다.

적정 합격 종 수의 선별 방법에는 범교과 공통 기준과 교과목별 기준

으로 되어 있는 검정 기준을 어떻게 해석하고 검정 과정에 적용하는 가

에 따라 합격 종 수는 많아질 수도 있고, 줄어들 수도 있다. 검정 기준

을 적용하여 적정 합격 종수를 결정하는 방법에는 영역별 과락제 도입,

영역별 배점 차등화의 방법이 있다. 교육적으로 의미있고 수준 높은 교

과용 도서만을 선별하기 위해서는 검정 기준을 최고 기준으로 해석하여

엄격하게 적용해야 한다.

이 연구에서는 2종 교과용 도서의 검정에 관하여 집필자, 편집자 등

출판사 관계자와 중·고등학교 교사들을 대상으로 폭넓은 의견조사를 수

행하였다. 각 교과목별 적정 합격 종 수에 대한 의견을 조사한 결과 중학교

의 경우 영어, 수학, 사회, 사회과부도, 과학, 기술·가정에 대해서는 8종이,

미술, 음악, 체육, 한문, 환경, 컴퓨터에 대해서는 5종이 적절하다고 응답한

경우가 가장 많았다.

고등학교의 경우는 과목별로는 중학교의 경우와 마찬가지로 5종과 8종

이 각각 우세하였다. 화법, 독서, 한문, 수학, 공통사회, 미술, 체육, 기술,

가정, 가사 과목의 경우에서 8종이 우세하였으며, 그 외 모든 과목에서는

5종을 적정 종 수로 생각하는 응답자가 가장 많았다.

제7차 교육과정에 따른 2종 교과서 개발시 각 교과별 적정 합격 종 수

에 관한 기초 자료를 얻기 위하여 제6차 교과용 도서의 특징 및 유형과

사용 실태를 분석한 후, 제7차 교과용 도서의 적정 검정 합격 종 수를

다음과 같이 제안하였다.

첫째, 중학교와 고등학교 1학년 대상의 국민 공통 기본 교과목 중 비

교적 수업 시수가 많은 수준별 교과의 경우, 현재 중학교의 8종보다 2종

정도 많은 10종이 적절해 보이며, 나머지 교과목의 경우 제6차 교과서와

같은 8종 정도가 적절해 보인다.

둘째, 일반 선택 교과목의 경우 3∼8종을 합격시키는 것이 바람직해
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보인다. 수요가 많을 것으로 예상되는 교과목은 5∼8종 정도가 적정해

보이며, 수요가 적을 것으로 예상되는 교과목은 3∼5종 정도가 적정해

보인다.

셋째, 심화 선택 과목의 경우, 국어, 사회, 수학, 과학, 영어 교과의 주

지 과목은 국민 공통 기본 교과목과 동일하게 10종 정도를 합격시키고,

이들 교과의 나머지 과목이나 비주지 교과의 과목은 3∼6종 정도를 합

격시키는 것이 적정해 보인다.

다른 나라의 교과서 종수 사례를 알아보기 위해 독일, 프랑스, 대만, 영

국, 미국, 일본의 초·중등학교에서 사용하는 교과별 교과서의 종수를 추

론하고, 우리 나라의 교과서 종수 설정에 있어서 그것이 주는 시사점을

파악하고자 하였다. 그 결과 우리 나라 교과서 종수 설정에 대한 시사점

으로서, 첫째, 일본의 고등학교 교과서를 제외한 다른 나라의 교과서 종

수가 우리의 기대와는 달리 많지 않았음에 비추어 볼 때, 국토의 규모가

작고, 단일 민족, 단일 언어를 사용하는 우리 나라의 특성을 감안할 때,

동종(同種) 교과서가 지나치게 양산되는 것이 교과서의 다양화 라는 미

명하에 존속되어야 할 것인지에 대해 짚어 볼 필요가 있다. 둘째, 교과서

의 종수를 일률적으로 규정하지 않고 교과 및 과목의 특성에 따라 차별

화할 필요가 있음을 밝혔다. 셋째, 실질적으로 교육적 의미를 갖는 교과

서 선택이 이루어지기 위해서는 교과서 출판 방식을 탄력적으로 구

상해 볼 필요가 있다. 넷째, 교과서 종수 설정과 관련하여 향후 장기적

안목에서의 교과서 정책 수립에서는 교과서 출판 업무를 특화하도록 유

도해야 할 것이다.

교과서 종수를 추정 하는데 관련되는 변인들은 크게 교과서 수요, 교

과서 종수에 대한 현실적인 요구, 교과목의 특성 등 세가지이며, 앞장에

서 종합된 결과에 기초하여 여기서는 앞에서 살펴 본 여러 분석의 결과

에 근거하여 제 7차 교육과정에 따른 검정 교과서의 적정 합격 종 수를

추정하였다. 첫째, 중학교와 고등학교 1학년 대상의 국민 공통 기본 교과

목 중 사회 과목은 5∼8종, 수학 과목은 5∼10종, 과학 과목은 5∼8종,
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기술·가정 과목은 3∼8종, 체육 과목은 3∼5종, 음악 과목은 5∼8종, 미

술 과목은 3∼5종, 영어 과목은 5∼10종으로 추정된다. 선택 중심 교과목

의 경우, 일반 선택 과목의 적정 검정 합격 종 수는 비교적 많은 학생들

이 선택할 것으로 예상되는 인간 사회와 환경, 정보 사회와 컴퓨터, 일본

어Ⅰ등은 5∼8종, 나머지 과목에서는 3∼5종이 추정된다. 심화 선택 과목

의 적정 검정 합격 종 수는, 비교적 많은 학생들이 선택할 것으로 예상

되는 수학Ⅰ, 영어Ⅰ, 물리Ⅰ, 화학Ⅰ, 생물Ⅰ, 지구과학Ⅰ 등은 5∼8종,

나머지 과목에서는 3∼5종이 추정된다.

여기서 제시된 적정 합격 종 수의 추정치는 다음과 같은 점을 고려하

여 활용되어야 한다.

첫째, 여기서 제안된 적정 합격 종 수는 검정 출원된 교과서에 대한

기초 조사와 일차 심사 과정을 거치면서 새로 개발된 교과서의 다양성이

나 수월성을 판단하여 재조정할 필요가 있다.

둘째, 선택 중심 교과목의 적정 합격 종 수에 대한 추정치는 교과서

검정 심사 과정에서 교과서의 다양성이나 수월성에 대한 심사위원들의

판단에 따라 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다.

셋째, 검정 출원된 교과서의 종 수가 지나치게 많거나 적을 경우, 앞에

서 제안한 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다.
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Ⅰ .서론

Ⅰ . 서론

1 . 연구의 필요성과 목적

2000년 초부터 제7차 교육과정 개정에 따른 중·고등학교 2종 교과용

도서 검정이 시작될 예정이다. 제7차 교육과정 개정에 따른 2종 교과용

도서 검정은, 민간의 자율과 창의를 발현시킨 교과용 도서를 안정적으로

확보한다는 체제 곧 민간의 출판사와 저작자들이 자율적으로 교과용 도

서를 개발하고, 이를 국가 수준에서 검정을 통해 자격을 부여하는 것을

근간으로 하는 2종 교과용 도서 제도의 정착과 확대의 계기가 되고 있

다. 따라서 국가 수준의 검정을 통해 2종 교과용 도서의 교육적 적절성

을 확보하고, 일정 수준의 질을 유지할 수 있도록 관련 제도와 검정의

절차 등을 합리화시킬 필요가 있다.

특히, 제7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도서 검정은 다음과 같은 몇

가지 변화가 수반됨으로써 질 높은 교과용 도서를 검정을 통해 확보할

수 있는 계기가 마련되고 있다. 첫째, 제6차 교육과정기에는 중학교 교과

용 도서의 경우에 합격 종 수를 8종으로 제한하는 소위 상대평가제를

시행하였다. 반면에, 고등학교 교과용 도서는 절대평가제를 도입하여 합

격 종 수의 상한을 폐지하였다. 제6차 교육과정기에 이처럼 중·고등학

교의 평가 체제가 다르고, 그로 인해 교과용 도서 합격 종 수의 간극이

생기다보니, 합격 종 수에 대한 논란이 끊이지 않았다. 이러한 논란을 종

식시키고 일정 수준의 질을 갖춘 교과용 도서는 합격시킨다는 취지에서

제7차 교육과정기에는 중·고등학교를 불문하고, 2종 교과용 도서 검정

에 절대평가제를 도입하기로 하였다. 둘째, 2종 도서 해당 과목이 확대되

었다. 특히, 국민공통 10개 과목 중 사회과가 7차 교육과정에서 2종 도서
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로 개발됨으로써 중·고등학교 수준에서는 국어과와 도덕과를 제외한 전

과목이 2종 도서로 개발된다. 이렇게 볼 때에 우리 나라 중·고등학교

학생들이 접하는 가장 중요한 교육 자료인 교과용 도서의 대부분이 2종

도서임을 알 수 있다. 셋째, 2종 교과용 도서 검정의 주체가 기존의 교육

부 단독에서 교육부와 한국교육과정평가원 공동 주체로 바뀌게 되었다.

한국교육과정평가원은 교육과정과 1종 교과용 도서를 연구·개발하는 기

관으로서, 2종 교과용 도서 검정이 단지 일회적인 행정 절차에 머무르지

않고 2종 교과용 도서의 질을 개선시킬 수 있는 계기가 되도록 검정 업

무를 진행함과 동시에 관련된 문제들에 대한 연구·개발을 병행하고 있

다(조난심 외, 1999). 따라서 이러한 검정 주체의 변화는 향후 실제 검정

의 과정에서도 의미 있는 개선을 가져오리라고 예상된다. 넷째, 제7차 교

육과정기의 검정의 변화 중에서 가장 큰 파급 효과를 가져오리라고 예상

되는 것은 바로 연차별, 단계별 검정의 도입이다. 종래에는 학교급별(중

학교, 고등학교)로 일시적 검정을 실시했었는데, 교과용 도서 집필 기간

의 부족, 출판사의 일시적 업무 폭주로 인한 충실한 편집의 어려움, 막

대한 비용을 투자하여 개발한 교과용 도서가 불합격했을 때의 경제적 손

실 등 많은 문제들이 지적되었다. 따라서 이에 대한 문제점을 극복하고

자 2000년 초에 시작되는 제7차 교육과정에 따른 중학교 교과용 도서부

터 2종 교과용 도서 검정을 연차별/학년별로 단계적으로 실시하고자 하

였다.

이 같은 변화들은 제7차 교육과정기를 기점으로 좀더 질 높은 2종 교

과용 도서를 확보하려는 교육 정책의 방향과 일관된 것이다. 그 중에서

도 네 번째에서 언급한 단계적 검정의 도입은 우리의 2종 교과용 도서

개발과 관련된 고질적인 병폐인 출판사의 비전문화, 영세화를 극복하고

장기적으로 2종 교과용 도서를 발전시킬 수 있는 토대가 되는 변화라고

할 수 있다. 종래의 일시적 검정 체제에서는 교과용 도서 출판사들이

교과용 도서를 연구·개발 및 수정·보완하는 상시적인 연구개발진, 편
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집진을 구비할 필요가 없었다. 교과용 도서 검정이 실시되는 그 기간 동

안에만 잠시 인력이나 자금을 동원하여 검정에 임하면 그뿐이었다. 그러

다 보니 교과용 도서 연구개발도 충실히 이루어지지 못했을 뿐만 아니

라, 교과용 도서가 개발되어 보급된 이후 그 도서에 대한 수정 보완 및

개정의 작업이 제대로 이루어지지 못했다. 이러한 체제가 우리 나라의 2

종 교과용 도서의 질을 제고시키는데 가장 큰 장애로 작용을 해 온 것이

사실이다. 그런데 제7차 교육과정기에는 단계적 검정을 하게 됨으로 해

서, 중학교의 경우에 1학년 교과용 도서에 합격이 된 출판사들이 계속 2,

3학년의 도서들을 체계적으로 연구·개발하고, 수정·보완할 수 있는 체

제를 갖출 수가 있게 된 것이다. 이는 교과용 도서 출판사의 전문화1)의

길을 여는 가장 핵심적인 조치라고 할 수 있다.

다만, 위와 같은 제7차 교과용 도서 검정의 체제에서도 교과용 도서

출판의 질 확보 및 출판사의 전문화와 관련하여 가장 큰 논란거리로 남

아 있는 것은 바로 적정 합격 종 수의 문제이다. 제7차 교육과정에 따

른 교과용 도서 검정은 절대평가에 의해 이루어지게 될 것이다. 이럴 경

우에, 제6차 교육과정기의 고등학교의 경우에서 보는 것처럼 합격 도서

의 난립을 가져올 수 있다. 제6차 교육과정기의 교과용 도서 검정의 경

우에 중학교 과목의 합격 종 수는 전 과목 8종이었으나, 고등학교 검정

당시에는 합격 종 수 제한(교과용도서에관한규정 제2장 19조)이 폐지됨

에 따라(1995. 2. 28) 고등학교는 교과에 따라 2종에서 18종이, 그리고

초등학교 영어는 16종이 합격되었다. 그러나 선행연구(김태웅 외 1998;

조난심 외, 1999)에 따르면, 대부분의 과목에서 현행 2종 도서의 합격 종

수는 경제적 채산성 부수를 초월한 과다 종 수로 지적된 바 있다. 이럴

경우에 시장 점유율이 낮은 교과용 도서는 실질적으로 교과용 도서의 수

1) 교과서 출판사의 전문화란 어떤 출판사가 특정한 교과(영역) 혹은 학교급별로 발행
하는 교과용 도서를 제한하여, 그 해당 도서 발행의 전문성을 제고하고, 유지시켜 나가
는 것을 말한다. 이는 특정 출판사가 거의 모든 교과목의 교과용 도서를 백화점식으로
발행하는 것과 대비되는 체제를 의미한다. 이러한 체제의 정착을 통해 질이 높은 2종 교
과용 도서를 안정적으로 출판하는 것이 가능하다 (이용숙 외, 1995, 조난심 외, 1999).
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정 및 보완을 위해 재투자하는 것이 불가능해지고, 그만큼 교과용 도서

의 질은 답보 상태에 머무를 수밖에 없게 된다. 그리고 교과용 도서를

사용하는 교사들도 현재의 많은 종 수의 교과용 도서들이 실제로는 다양

한 형태로 개발된 것이 아니라 거의 동종의 교과서를 여러 출판사에서

발행한 것에 가깝기 때문에 실질적인 교육 내용의 다양화 및 선택 기회

부여의 효과는 적고, 교과용 도서를 채택하고 활용하는데 번거롭게 하는

요인으로 작용하기 때문에 일정한 정도의 합격 종 수를 유지해 주기를

바라고 있다.

이렇게 볼 때에 교과용 도서 검정에서 절대평가제를 도입한 취지는 바

람직하나, 그로 인해 합격 도서가 난립하게 된다면 질 높은 교과용 도서

를 안정적으로 확보한다는 교과서 정책2)의 본래 취지를 무색케 하는 결

과를 초래하게 될 것이다. 따라서, 2종 교과용 도서 검정 체제의 근간이

되는 절대평가제를 유지하면서도, 그 질 관리 차원에서 과목별로 적정

합격 종 수를 유지하게 함으로써 2종 교과용 도서의 질을 실질적으로 확

보할 필요가 있다. 본 연구는 바로 이 같은 실제적인 문제를 해결하는

방안을 모색하기 위해서 수행되었다. 곧 본 연구는 2종 교과용 도서 합

격 종 수 추정과 관련된 제반 사항들을 종합적으로 검토해봄으로써 적정

한 수준의 과목별 합격 종 수를 제안해 보려는 목적에서 수행되었다. 본

연구의 목적을 좀더 구체적으로 제시하면, 다음과 같다.

첫째, 현재 우리 나라의 2종 교과용 도서 검정 체제하에서 과목별로

적정 합격 종 수를 추정하는 일과 관련된 쟁점들을 검토해 봄으로써, 적

정 합격 종 수 추정의 실제적 근거를 탐색해 본다.

둘째, 2종 교과용 도서 검정과 관련된 인사들-과목 교사, 출판사 관계

2) 교육부의 교육발전 5개년 계획의 교과서 정책 방향을 보면, 차기의 교과용 도서 개
발에서는 초등학교 교과용 도서도 2종화 하는 것으로 되어 있다(교육부, 1999). 그런데
초등학교 교과용 도서가 2종화 되기 위해서는 교과용 도서 출판사의 안정이 무엇보다도
선결되어야 할 과제이다. 곧 6년간의 계열을 이루고 있는 초등학교 교과용 도서를 질 높
게, 그리고 안정적으로 발행하여 교육 활동에 차질이 없도록 공급하기 위해서는 교과용
도서 발행 출판사의 전문화와 안정화가 무엇보다도 중요한 요인이 된다.
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자, 관계 전문가 및 교육부 관계관-의 과목별 적정 합격 종 수 설정에

대한 의견을 광범위하게 수렴하여 실제 검정의 절차 및 적정 합격 종 수

추정에 반영한다.

셋째, 교과용 도서 검정 및 채택을 실시하고 있는 주요국의 동향을 검

토하여, 2종 교과용 도서 과목별 검정 적정 합격 종 수 추정에 대한 시

사점을 도출한다.

넷째, 현행 중·고등학교 2종 교과용 도서의 특징, 사용 실태, 과목별

교과용 도서에 대한 요구 등을 분석함으로써 제7차 교육과정에서의 과목

별 적정 합격 종 수를 추정해 본다.

다섯째, 이상과 같은 연구 결과를 토대로, 제7차 교육과정에 따른 중·

고등학교 과목별 적정 합격 종 수를 제안함으로써 2종 교과용 도서 검정

에서 실질적인 참고가 될 수 있도록 한다.

2 . 연구의 내용

가 . 2종 교과용 도서 검정 체제와 적정 합격 종 수 설정의 필요성

제7차 교육과정기부터 시행하게 될 2종 교과용 도서 검정 체제와 쟁점

들을 검토하고, 이 체제 내에서 과목별 적정 합격 종 수를 설정해야 할

필요성을 제시한다.

1 ) 제 7차 교육과정 적용기의 2종 교과용 도서 검정 체제 개관

2 ) 교과용 도서 절대평가제의 장단점 분석

3 ) 교과용 도서 적정 합격 종 수와 관련된 쟁점 검토

- 교과용 도서의 질 확보

- 교과용 도서에 대한 실질적인 선택 가능성 제공과 채택의 용이성

- 교과용 도서의 자격 기준 및 심사의 공정성 문제
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- 교과용 도서 발행사의 전문화

나 . 과목별 적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구 조사

2종 교과용 도서 발행 및 사용자인 출판사 관계자들과 교사들의 의견

을 수렴하여 과목별 적정 합격 종 수를 추정하는 기초 자료로 제시한다.

1) 현행 2종 교과용 도서의 합격 종 수 및 사용 실태에 관한 의견 조사

2 ) 제 7차 교육과정에 따른 중·고등학교 과목별 적정 합격 종 수에

대한 의견 조사

다 . 과목별 내용 및 특성에 비추어 본 적정 합격 종 수 추정

제7차 교육과정에 따라 2000년부터 검정을 실시하게 될 대상 과목들의

내용 및 특성에 대한 분석으로 토대로 해당 과목들에 대한 적정 합격 종

수를 추정해 본다. 교육부에서 이미 공고한 바(제7차 교육과정에 의한 2

종 교과용 도서 검정 실시 공고, 1998. 12. 31)에 따르면, 검정 대상 교과

용 도서는 중학교의 교과용 도서, 고등학교의 국민공통기본교과, 일반선

택교과, 심화선택교과 및 전문교과로 나룰 수 있다. 그런데, 고등학교의

전문 교과들은 그것을 학습할 대상이 매우 제한적이므로 종 수 추정의

대상에서 제외시키기로 하고, 대부분의 학생들이 필수적으로 혹은 선택

을 통해 학습하게 될 대상 과목의 교과용 도서를 제시하면 다음과 같다.
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1 ) 중학교 검정 대상 교과용 도서

과 목 구 분

사 회 사회1, 사회2, 사회3

사회과부도 사회과부도

수 학 수학7-가, 나, 수학8-가, 나, 수학9-가, 나

과 학 과학1, 과학2, 과학3

기술·가정 기술·가정1, 기술·가정2, 기술·가정3

체 육 체육1, 체육2, 체육3

음 악 음악1, 음악2, 음악3

미 술 미술1, 미술2, 미술3

영 어 중학영어1, 중학영어2, 중학영어3

한 문 한문1, 한문2, 한문3

컴 퓨 터 컴퓨터

환 경 환경

2 ) 고등학교 검정 대상 교과용 도서

국민공통기본교과 일반선택과목

사회 국어생활 독일어Ⅰ

수학10-가, 나 인간사회와 환경 프랑스어Ⅰ

과학 실용수학 스페인어Ⅰ

기술·가정 정보사회와 컴퓨터 중국어Ⅰ

고등영어 체육과 건강 일본어Ⅰ

체육 음악과 생활 러시아어Ⅰ

음악 미술과 생활 아랍어Ⅰ

미술
한문

지리부도

역사부도
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2종 교과용 도서 적정 합격 종 수 연구

심화선택과목

화법 정치 수학Ⅰ, 수학Ⅱ 농업과학
영어Ⅰ,

영어Ⅱ

독서 경제 미분과 적분 공업기술 영어회화

작문 세계사 기업경영 영어독해

문학 (상), (하) 사회문화 물리Ⅰ, 물리Ⅱ 가정과학 영어작문
세계지리 화학Ⅰ, 화학Ⅱ 독일어Ⅱ

한문고전 한국근·현대사 생물Ⅰ, 생물Ⅱ 프랑스어Ⅱ

한국지리
지구과학Ⅰ,

지구과학Ⅱ
스페인어Ⅱ

경제지리 중국어Ⅱ

법과 사회 일본어Ⅱ

러시아어Ⅱ

아랍어Ⅱ

3 ) 과목 특성별 적정 합격 종 수 추정

- 7학년에서 10학년에 이르는 국민공통기본 교과들의 적정 합격

종 수

- 고교 일반선택 과목의 적정 합격 종 수

- 고교 심화선택 과목의 적정 합격 종 수

라 . 외국의 과목별 교과용 도서 종 수

교과용 도서 검정 및 채택을 실시하는 주요국의 사례를 수집하여 과목

별 교과용 도서 종 수를 분석함으로써 우리 나라에의 시사점을 찾아본다.

- 독일

- 프랑스

- 대만

- 일본

- 미국
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Ⅰ .서론

- 영국

마 . 과목별 적정 종 수 추정 및 활용 방안

이상과 같은 연구 결과를 토대로, 제7차 교육과정에 따라 교과용 도서

검정을 실시하는 과목들의 적정 합격 종 수를 추정해 보고, 그에 대한

활용 방안을 제안한다.

- 과목별 적정 합격 종 수 제한의 범위와 방법

- 과목별 적정 합격 종 수

- 적정 합격 종 수 추정치의 활용 방안

3 . 연구의 방법

본 연구는 제7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도서 검정을 위한 과목

별 적정 합격 종 수의 추정이라는 매우 실제적이고, 제한적인 목적을 위

해 수행되었다. 그런데, 이러한 실제적인 판단을 합리적으로 도출해낼 만

한 기존의 자료나 선행연구가 거의 없는 상태였다. 따라서 본 연구에서

는 이러한 판단을 이끌어 내는데 관련되는 제반 사항들을 가능한 한 포

괄적으로 분석해보고 이를 토대로 결론을 제시하고자 하였다. 이런 이유

로 본 연구에서는 과목별 적정 합격 종 수를 추정하는데 도움이 되리라

고 예상되는 자료를 얻기 위해 다음과 같은 다양한 방법을 통해 연구를

수행하였다.

가 . 문헌연구

1 ) 교과용 도서 검정과 관련된 기존의 관련 연구물들을 검토

2 ) 외국의 관련 사례 검토

- 9 -



2종 교과용 도서 적정 합격 종 수 연구

3 ) 과목별 현행 교과용 도서 및 제 7차 교육과정 자료 검토

나 . 질문지 조사

2종 교과용 도서 적정 합격 종 수 추정과 관련된 집단의 다양한 의견

을 수립하기 위하여 다음과 같이 3차에 걸쳐 질문지 조사를 실시하였다.

1 ) 1차 실시

·대상: 출판사 관계자, 집필자

·기간: 1999.5.29(고등학교 2종 도서 집필상의 유의점 설명회)

·질문지: 1종류

·분석방법: 기초 통계 분석

2 ) 2차 실시

·대상: 출판사 관계자, 집필자

·기간: 1999.7.13(중학교 2종 도서 검정기준(안) 공청회)

·질문지: 1종류

·분석방법: 기초 통계 분석

3 ) 3차 실시

·대상: 전국 중·고등학교 교사

·기간: 1999.9- 10

·질문지: 중학교 교사용, 고등학교 교사용 2종류

·분석방법: 기초 통계 분석

다 . 전문가 협의회

1 ) 2종 교과용 도서 검정 관계자 협의회

2 ) 교과 전문가 협의회
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라 . 교과 전문가 용역 의뢰

교과별로 현행 중·고등학교 2종 교과용 도서의 내용 구성 및 특징,

그리고 사용 실태 등을 분석하고 이를 토대로 과목별 적정 합격 종 수를

추정하기 위하여 관련 교과- 사회과, 수학과, 과학과, 기술·가정과, 체

육과, 미술과, 음악과, 영어과- 전문가들에게 원고 용역을 의뢰하였다(부

록 참조). 본 연구에서는 이러한 교과별 용역 원고를 토대로 교과별/과목

별 적정 합격 종 수 추정에 대한 시사점을 도출하였다.

3 . 연구의 제한점

본 연구는 2종 교과용 도서의 질을 유지할 수 있는 적정 합격 종 수를

추정해 보고자 한 연구였는데, 이는 다음과 같은 제한점을 가지고 수행

되었다.

첫째, 우리의 학생 수 및 학교교육의 여건에 비추어 적정 합격 종 수

를 추정코자 하였는데, 제7차 교육과정에 의한 2종 교과용 도서가 아직

개발되지 않은 시점이어서 그 추정치 자체가 매우 가설적인 수준에 머무

르고 있다. 특히, 제7차 고등학교 교육과정에서는 선택중심 교육과정을

도입하게 됨으로써 학생들의 과목 선택에 따른 교과용 도서 수요를 예측

하기가 매우 어려운 상황이어서 이들 과목에 대한 추정치는 적정 합격

종 수의 범위 정도로 이해되어야 할 것이다.

둘째, 본 연구에서 추정한 적정 합격 종 수는, 우리의 학교교육 여건에

비추어보았을 때에 교육적으로 그리고 경제적으로 바람직한 교과용 도서

의 종류를 제시한 것이다. 따라서 현재의 절대평가제에 의한 2종 교과용

도서 검정에서 이 추정치는 하나의 참고 자료일 뿐, 실제 합격 종 수의

결정에서는 교과용 도서의 질에 의한 심사가 이루어질 것이다. 그러므로

과목에 따라서는 본 연구에서 제안한 적정 합격 종 수와 전혀 다른 심사
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결과가 나올 가능성이 있다. 그럼에도 불구하고, 본 연구에서 제안한 2종

교과용 도서 적정 합격 종 수는 향후 우리 나라의 질 높은 2종 교과용

도서를 개발하고 유지시킬 수 있는 교과서 정책 수립에 매우 중요한 참

고 자료가 될 것이다.
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II . 적정 합격 종 수 설정의 필요성

Ⅱ . 적정 합격 종 수 설정의 필요성

제7차 교육과정에 따라 2000년부터 시작되는 2종 교과용 도서의 검정

은 중학교 65책과 고등학교 116책을 대상으로 하는데, 책별 합격 종 수

에 대한 사전 제한 규정은 없다. 적정 합격 종 수는 도서의 질(質) 향상,

도서 개발 과정에 투하되는 자원의 효율성 및 도서 발행사의 전문화 유

도 등과 관련된 검정의 쟁점 사항이다.

2장에서는 적정 합격 종 수 설정과 관련된 배경 변인에 대한 이론적

논의를 한다. 먼저, 1절에서 제7차 교육과정기의 검정 체제를 개관한 뒤,

2절에서 적정 종 수 설정과 관련된 쟁점을 종 수 제한의 타당성, 종 수

제한이 배경 변인에 끼치는 영향, 합격 종 수 적정선 설정의 판단 근거

등으로 나누어 논의하고, 적정 종 수 합격본 선별을 위한 검정 방법(4절)

을 탐색한 뒤, 5절에서 논점을 종합하여 정리하고자 한다.

1 . 제 7차 교육과정기의 2종 교과용도서 검정 체제

가 . 검정 체제의 특징

교과용 도서 검정 체제에는 검정 주기와 대상 도서, 검정 담당 기관,

검정 절차, 교과용 도서 채택 및 공급 방식 등이 포함되는데, 교육과정

개정에 맞추어 그 근간을 정부가 법규로 결정한다. 검정 체제에 따라 교

과용 도서 발행과 선별 방법이 결정된다. 그러므로 검정 체제는 좋은 교

과서를 선별해야 한다는 합목적성, 시행 과정의 공정성과 효율성 및 발

행사가 장기 계획을 세울 수 있도록 하는 체제 안정성이 유지되도록 구

안되어야 한다. 1997년에 고시된 제7차 교육과정은 학교급별 연계성과
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교과목 편제면에서 그 전 교육과정에 비해 크게 달라졌다. 이에 따른 검

정 체제도 개정 교육과정에 따라 일정한 기간 동안에만 실시하는 검정

시기, 학교의 교과서 선택권 보장, 2종 교과서 협회의 교과서 공급 등 6

차와 같은 점도 있지만, 검정 대상 도서와 시행 절차면에서는 많이 달라

졌다.

크게 달라진 점은 검정 대상 교과목의 확대, 학교·학년별 검정 시기,

합격 종 수의 결정 원칙, 검정 담당 기관, 검정 시행 절차면 등에서 찾을

수 있다. 검정 대상 교과목은 중등학교의 국어·도덕(윤리)를 제외한 전

교과목으로 확대되어, 6차 교육과정기에 비해 1종 도서가 많이 줄었다.3)

그리고, 검정 시기를 개정 교육과정의 적용 연도에 따라 학교·학년별로

나누어 놓은 점도, 6차 교육과정기에 중학교 1 - 3학년 교과서를 동시에

하였던 것과 다르다. 합격 종 수 결정 원칙을 절대평가제로 한 점은 이

미 고등학교 도서 검정에 적용한 바 있지만, 중학교의 경우에는 6차 교

육과정기의 상대평가제와 근본적으로 달리진 점이다.

그리고 검정 기관에 대한 규정도 바뀌었다. 초·중등 교육법에 근거한

교과용 도서에 관한 규정(대통령령 제 8660호)에 따라 정부는 교과용 도

서 검정 체제의 근간을 결정하고, 그 명령의 위임 규정에 따라 한국교육

과정평가원은 검정 과정의 세부 운영을 담당하게 되었다. 이는 정부 기

능의 민간 이양과 관련된 획기적인 변화라 할 수 있다. 담당 기관의 변

화와 더불어, 검정 과정도 6차 교육과정기와 조정되었다. 즉, 잠정 합격

본 결정 - 수정 지시 - 최종 결정의 과정이, 기초 조사를 먼저 한 뒤 1

차 심사 - 잠정 합격 도서의 수정 지시 - 2차 검정 심사 - 최종 결정으

로 조정되었다.〔그림 Ⅱ- 1〕이 과정의 수정 목적은 충실한 기초 조사를

통해, 내용이나 국어 표기 등의 오류를 찾아 가능한 한 질적으로 우수한

도서를 선별하려는 데에 있다.

3) 특히, 사회과와 같은 이른바 국책 교과도 검정 대상으로 전환한 점은 다원사회에 대
응하기 위한 적절한 개방 정책이라 할 수 있다.
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나 . 교과용 도서 합격 종 수에 대한 규정

검정 체제의 취지를 구현하기 위한 조건 중에서 가장 중요한 것은 합

격 종 수를 결정하는 원칙이다. 종 수 결정은 사전에 정해 놓은 일정 수

만큼 합격시키는 상대평가나, 제한 규정을 두지 않고 일정 수준을 넘어

서는 도서만 합격시키는 절대평가제로 한다.

제6차 교육과정기 중학교 교과용 도서 검정시의 교과목별 합격 종 수

는 대통령령 제 19조(합격 종 수)에 따라 8종으로 한정되었었다. 그러나,

같은 교육과정기의 고등학교 교과용 도서 검정에 대비한 법규 개정 과정

에서 제 19조가 삭제(95. 2. 28)된 이후, 제7차 교육과정기까지 그대로 유

지되고 있다. 이 법규에 따르면, 앞으로 검정 과정에서 정부는 합격 종

수를 사전에 결정하지 않고, 교과목별 검정위원회가 최종 합격 종 수를

결정하게 된다. 따라서, 검정위원회의 판단에 따라서는 출원 도서가 모두

합격될 수도 있고, 전부 불합격될 수도 있다.

검정 원칙을 절대평가로 전환시킨 이유는 상대평가의 문제점에서 찾을

수 있다. 원래 상대평가 취지는 교과용 도서의 다양성이나 시장의 수

요·공급 상황과 출판사의 채산성 등을 고려하여 경쟁을 통해 일정 범위

내에 들어 갈 수 있는 양질의 도서만을 선별하려는 것이다. 그러나, 미리

제한해 둔 종 수(예: 6차 교육과정의 중학교 8종) 자체의 객관적 타당성

이 미약하고, 다수 발행사가 출원한 도서 중에는 그 종 수 이상의 질 높

은 도서도 있을 수 있기 때문에 사전 제한에는 역기능이 뒤따른다. 그리

고, 다양한 형태의 교과용 도서를 공급하여 학교 선택 가능성을 확대시

키려는 검정 취지에도 상대평가는 적절하지 못하다. 특히, 출원 도서가

다량인 경우에 일정한 수로 제한하게 되면, 불합격 도서가 과다하게 발

생하여 해당 발행사만이 아니라 국가 전체의 자원 배분도 비효율적으로

이루어지게 된다. 이런 연유로 절대평가 원칙을 채택하였는데, 여기에도

해결해야 될 많은 쟁점이 내포되어 있다.
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2 . 교과용 도서 적정 합격 종 수와 관련된 쟁점

가 . 합격 종 수의 제한 문제

제7차 교육과정에 따른 중등학교 교과서 개발에 있어서 더 많은 종의

교과용 도서에 검정 체제를 도입한 정책은 우리 교육의 질적 혁신에 새

로운 출발점이 될 것이다. 검정 체제의 성공 여부는 자유 발행제와 같은

개방형 도서 체제 도입 여부에 중요한 시금석이 된다.

국정체제를 검정체제로 전환하는 것만으로 교과용 도서의 모든 문제가

해결되지는 않는다. 검정체제를 도입하더라도 양질의 도서를 선별하지

못하면 검정의 교육적 효과를 얻기 어렵기 때문이다. 그리고 시장 규모

에 비해 도서를 과도하게 합격시키면 시장의 공정 경쟁질서가 교란되어,

자칫하면 악화가 양화를 대체하는 경우도 생길 수 있다.

즉, 절대평가로 검정을 하여 적정 종 수 이상의 합격 종 수를 양산할 경

우, 출판사들은 교과별 전문화를 기대하는 사회적 요구에 부응하기보다는 최

소한의 검정 기준에 부합하는 수준에 만족하게 될 것이고, 소수만 채택된 출

판사의 교과서 개발비용은 고스란히 소비자가 부담하게 된다. 물론 경제적인

이유만으로 종 수를 제한할 경우, 다양한 교과서를 공급한다는 또 다른 교육

적 요구가 훼손될 가능성도 있다. 그러므로, 경제적 비용-효과 분석과 교과

서의 다양화라는 두 가지 측면을 함께 고려하여, 검정 교과서의 종 수를

합리적으로 결정하는 것이 교과서의 질 개선과 교과서 시장 형성에 위해

반드시 필요한 정책이다.

이런 문제를 해결하지 않으면 경쟁 체제에 따른 비용이 검정 제도의

편익을 초과해버릴 가능성도 있다. 그러므로, 수요자가 양질의 상품을 선

택할 수 있도록 일정 기준 이상의 상품을 판별해주거나, 사회 전체의 자

원 낭비를 최소화하며 효용을 극대화시킬 수 있도록 합격 종 수를 제한

하여 과잉 공급을 방지하는 일은 교과서 개발에 시장 경제 원리를 도입
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하기 위한 전제 조건이라 할 수 있다.

나 . 종 수 제한의 영향

검정 도서의 합격 종 수 제한이 끼치는 영향은〔그림 Ⅱ- 1〕와 같이,

도서의 질(質), 도서 시장, 도서 발행사 등 여러 부문에서 찾을 수 있다.

그 부문의 세부 요소 중에는 종 수 제한의 효과가 긍적적으로 작용할 수

있는 것도 있고, 부정적인 기능을 하게 되는 것도 있다. 이를 나누어 살

펴보기로 한다.

1 ) 교과용 도서의 질 (質 )

교과용 도서는 교수·학습에 필요한 여러 가지 자료의 한 가지이기 때

문에, 교과서에 따른 교육보다 교육과정에 따른 교육을 해야 한다고 교

육과정은 천명하고 있다. 이는 (질적 수준이 낮은) 교과서에 얽매인 폐쇄

적인 교육을 벗어나서 교육과정이 지향하는 취지에 따른 개방적인 교육

을 해야 한다는 논리에 근거를 둔 것이다. 그러나, 교과서가 교육과정을

구현하기 위한 수단임을 생각하면, 양질의 교과서를 개발하는 것이 곧

교육과정에 따른 교육의 지름길이 된다. 즉, 교육과정의 목표와 내용 및

방법을 충실하게 반영한 교과서를 개발한다면, 교과서에 의한 교육이나

교육과정에 따른 교육을 굳이 구별하는 것은 필요한 일이 아니다. 그 반

영 정도와 반영 방법에 따라 질(質)적 차이가 있을 뿐이다.

교과용 도서의 질(質)적 수준을 결정하는 구성 요소는 교육과정을 반

영하는 내용 구성 및 전개 과정, 편집 도안 등의 외형 체제 등이다. 이

두 가지 부문의 독창성과 혁신성 및 다양성이 질적 수준을 결정하는 여

러 가지 요소 중에서도 가장 중요한 것들이다. 교과용 도서에 대한 대중

의 고착된 관념을 벗어나서, 다른 교과서에 비해 내용 전개와 외형체제

를 독특하게 창의적으로 구성하는 바로 교과서의 독창성이다. 독창성을
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발휘하기 위해서는 기존의 고정 관념을 타파하고 새로운 모형을 창출하

는 혁신성이 전제되어야 한다.
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[그림 II- 1]

교과서 質 개선

다양성 유도

종 수제한

특화유도 체제혁신

( +)

( +)

( - )

( - )

( +)

( - )

( +)

( +)

( - )

경제성

개별출판사

국가전체

사후관리

잠정경쟁유발

수요=공급=비경쟁

수요<공급=경쟁유발

경쟁력

* 채 택 경 쟁

質 경쟁

효 율성

학교 선택

학습의 효율성

제 한 준 거 적 정 종 수

검정기준

엄격히 적용

차등 배정

최대 기준으로

제한

정도

설문조사

6차 중학교

채산성

합의 (실증연구)

경제성 분석

외국의 경우

채점표 개방

절대기준 적용
교과별 차별화

전체 공통 경향성

※ 주 : (+) - 긍정적 효과 (- ) - 부정적 효과
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자본주의 경제 체제의 발전 과정을 기업가의 혁신(innovation)에서 찾

은 슘페터(Schumpeter )의 논리와 같이, 교과용 도서의 진보도 저자와 발

행사의 혁신성에 따른 독창적인 도서 개발에서 찾아야 된다. 그러면, 이

러한 교과서의 내용이나 외형은 어떠할까? 이념형으로 볼 때, 혁신적인

독창성을 갖춘 교과서는 교육과정의 성격과 목표를 제대로 구현할 수 있

도록 내용 요소를 선별하여 전개 체제의 다양성을 보여 주는 교과서라

할 수 있다.4)

2종 교과서 개발 과정을 보면, 교과서 저자가 어떤 혁신 방향을 제시

하여도, 출판사의 편집자는 보수적인 관점에서 기존의 틀을 유지하고자

하는 경우도 있다. 그 이유는 검정 과정에서 판정을 하는 심의위원이 혁

신적인 안을 받아들이지 않을 가능성도 있기 때문이다.

이런 논리에 따르면, 적정 종 수를 사전에 제한하는 것은 교과서간 다

양성을 저해하며, 체제 혁신을 통한 독창적인 교과서 개발에도 부정적인

영향도 끼칠 가능성이 많다. 이와 같은 역설적인 문제는 검정 원칙을 상

대평가로 하는가, 절대평가로 하는가와 관계없이 검정에 참여하는 심사

위원들의 교과서관과 관련된 것이다. 다만, 일정한 수준 이상이 되는 교

과서만을 선별하도록 종 수를 제한시켜 놓을 경우 혁신성이 강한 교과서

가 제외될 가능성은 높아질 수도 있다.5 )

4) 교과서의 다양성은 교과서간 다양화와 교과서내 다양화로 나눌 수 있다. 앞의 다양성
은 서로 다른 개성을 가진 여러 가지 교과서가 있는 경우를 말하며, 뒤의 것은 한 교
과서내의 전개 방식이나 편집 체제가 내용에 따라 서로 다른 방식으로 구성되었을 때

를 말한다. 지금까지 많은 교과서가 거의 유사한 설명식 내용 구성을 하여 새로운 것
이 없다고 제기하는 문제는 교과서간 다양성이 없다는 점을 지적한 것이고, 처음부터
끝까지 무조건 체제를 통일만 시킨 것은 교과서내의 다양성이 없다는 의미이다. 교과
서 개선은 교과서의 다양성을 확장하는 것이라 할 수 있다.

5) 검정 기준 설명회에 참가하였던 어느 교사는 A 출판사에서 중학교 사회 교과서를 집
필 중이라며, 교육과정의 취지에 맞추어 완전 통합형 교과서 체제를 개발하고 원고를
집필하였으나 편집진은 합격 여부를 우려하며 전통적인 안정형 체제를 주장하여서,
검정에 합격하지 못하더라도 교과서 개선의 선구적인 모델을 제시하는 것으로 만족

한다고 하면서, 수준 높은 교과서관을 가진 위원들이 검정을 해야 한다고 교과서 개
선의 어려움을 호소하였다.
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그러므로 혁신적인 교과서관을 가진 검정위원을 확보하면 이 문제를

해결할 수 있으므로, 추측을 이유로 혁신성을 추구하지 않는 저자나 편

집원이 있다면 그들이 개발하는 도서는 시장 경쟁에서 살아남기 어려울

것이다.

2 ) 교과용 도서 시장과 발행사

교과서에 대한 시장 수요는 일정하고, 선택권은 학교가 자율적으로 행

사하고 있다. 따라서 검정의 절대 기준에 합격한 교과서를 다수 공급하

여 초과 공급 현상이 발생되면, 실제 상품 구실을 제대로 하지 못하고

사장(死藏)되는 교과서도 있을 수밖에 없다. 그 결과, 개발 과정에 투입

되는 비용 낭비는 개별 출판사만이 아니라 국가 전체로도 자원 배분을

왜곡시키게 된다.6) 그리고 부족한 수요를 확보하기 위한 교과서 공급 시

장의 교란7)도 필연적으로 발생될 것이다.

시장이 독점(獨占), 복점(複占), 과점(寡占) 체제에 있을 때는 경쟁 강

도가 낮아진다. 즉, 복점이나 과점 체제에서는 공급자들이 담합을 해서

경쟁을 줄일 가능성도 있다. 교과서 공급 경쟁만이 아니라 그에 뒤따르

는 사후 봉사 경쟁까지도 담합으로 처리한다면 교과용 도서의 질적 개선

을 기대하기 어렵다. 그러므로, 최소한 공급자가 5명 이상이 되어 과점

체제를 넘어서야 발행사들이 실제 경쟁을 해 볼 수도 있다.

6) 2종 교과서 개발 비용이 얼마인지는 공식적으로 밝혀진 것은 없으나, 관련자들의 추
론에 의하면 계약금, 편집원 고용비, 삽화 자료비 및 기타 경비를 모두 합치면 책당
약 1억 내외 정도가 된다고 한다. 99년 1월에 출원 신청한 중학교 사회 1의 경우, 신
청 종 수는 22책이나 되었으므로 출판사 전체의 개발비는 약 20억 내외에 이를 것이
다. 이 중에서 합격하지 못하는 출판사는 투자 비용을 회수할 수 없기 때문에 자금
배분에 심각한 장애가 발생될 것이다. 검정 시기마다 다수 출판사가 도산한다는 현실
을 보면, 특정 교과목에 대한 전문성이 있는 출판사만이 개발에 참여하도록 유도할
필요가 있다.

7) 출판사가 교과서 채택과 관련하여 정상적인 경로를 통한 합리적인 경쟁보다, 비공식
적인 경로와 방법으로 접근한다면 시장 질서가 파괴되기 때문에 이를 시장 교란이라

한다. 물론, 현재 대부분의 중등학교는 관련 교과 교사 협의회와 선정 위원회 등을 거
쳐 교과서를 선택하고 있으므로 시장 교란 현상은 가상의 상황으로 볼 수도 있다.
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그러나, 평균 채산성 범위를 넘어서는 교과서가 공급되면 시장은 교란

에 빠진다. 전체 수요량의 10% 정도만 발행해도 채산성 범위에 들어간

다. 그러므로 적정 종 수를 제한하는 것은 교과서 시장이 경쟁과 질서를

통해 서로 분발할 수 있도록 안내하는 긍정적인 기능을 한다. 교과용

도서를 발행하는 출판사는 이윤 추구를 대전제로 하기 때문에, 적정 종

수는 그들이 얻을 수 있는 이윤의 크기 문제와 연결된다. 합격 종 수에

대한 견해는 전문화를 통한 경쟁력을 갖춘 출판사와 그렇지 못한 출판사

간에도 차이가 있다. 합격 종 수를 대폭 하향하면 경쟁력이 강한 출판사

는 지지할 것이고, 반대로 대폭 상향조정하면 경쟁력이 약한 발행사가

찬성할 것이다. 이와 같이, 적정 종 수 문제는 출판사의 특화 유도와 관

련된 중요 사항이기 때문에, 그 종 수의 적정 선은 합리적인 근거에 따

라 판단해야 한다.

다 . 적정 합격 종 수의 설정 준거

적정 종 수를 판단하는 준거는 실증 연구 결과에서 찾아야 한다. 실증

적인 준거는 교과용 도서의 유형, 이해 관계자들의 의견, 교과서 시장에

서 발행사의 채산성을 보장할 수 있는 종 수 등을 근거로 한다.

1 ) 교과용 도서의 유형

합격 종 수를 제한하는 목적이 질 높은 교과서를 선별하는 데에 있기

때문에, 이론적으로는 다수 도서 중에서 질적으로 수준 높은 도서 수만

큼 적정 종 수를 설정해야 한다. 그런데 교과목별로 질적 수준이 우수한

도서를 몇 종이라고 전제할 수 있는가 하는 점이 문제이다. 질적으로 수

준 높은 도서를 몇 가지 유형으로 나눌 수 있고, 출원 도서를 어느 유형

으로 분류할 수 있다면 사전에 그 유형만큼 종 수를 제한할 수 있다.

예를 들어, 질 높은 교과용 도서를 탐구 과제형, 내용의 구조적 설명
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형, 자료 제시형, 통합적 내용 구성형 등 네 가지 유형으로 분명하게 나

눌 수만 있다면, 적정 합격 종 수는 유형별로 4종으로 제한하고, 각 유형

의 최고도서만 선별해 내면 된다. 그러나, 질 높은 교과서의 유형을 명확

하게 나눌 수도 없으며, 발행사도 교과서를 어느 한 가지 유형만으로 한

정하여 개발하지는 않기 때문에, 유형의 양적 분류는 실제 의미가 별로

없다. 즉, 여러 가지 유형 중에서 어느 쪽에 더 가까운가를 기준으로 분

류할 수는 있지만, 그것만으로 우열을 가리기는 어렵다.

그러므로, 적정 종 수의 설정 준거는 교과용 도서 자체의 논리보다 이

해 관계자들의 여론 및 채산성이라는 현실 상황에 대한 실증 자료에서

찾아야 한다.

2 ) 교과용 도서 발행사의 채산성

시장 경제하에서 개별 기업은 경쟁을 통한 이윤 획득 여부에 따라 존속할

수 있게 되므로, 정부는 개별 기업의 존속에 개입할 수도 없고 개입해서도

안된다. 정부가 할 수 있는 일은 경쟁의 공정성을 유지할 수 있도록 시장 질

서를 관리하는 것이다. 교과용 도서 시장에도 이 원리는 그대로 적용되어야

한다. 그럼에도 적정 합격 종 수를 설정하기 위한 준거로 발행사의 채산성을

논의하는 배경은 그것이 교과용 도서의 질과 직접 연결되기 때문이다. 즉,

이 논의는 발행사의 이윤을 보장하는 데에 목표가 있는 것이 아니라, 질적으

로 수준 높은 교과용 도서 발행을 유도하기 위한 목적으로 하는 것이다.

채산성은 발행사가 교과용 도서를 개발, 판매하여 얻은 이익이 비용을 초

과하여 실제 이윤을 낼 수 있는 정도를 말한다. 발행사는 채산성을 유지할

수 있어야 교과용 도서 개발에 재투자와 신투자를 할 수 있고, 그렇게 해야

교과용 도서를 장기적으로 개선8)해 나갈 수 있다.

8) 이를 위해 발행사는 교과용 도서에 대한 연구/개발 조직(전문 인력)의 상설화, 교과
목별 특화, 발행 뒤 사후 관리를 해야 한다. 현재 발행사는 대부분 교과용 도서 개발
기간에만 조직을 운영하여 교과목별 전문 편집인을 확보하기 어렵기 때문에 교과용

도서에 대한 연구 기반이 약하고, 보조 자료 개발이나 사회 변동에 따른 내용 수정
등 서비스를 충분하게 하기 어렵다.
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제6차 교육과정기 검정의 경우 초등학교 영어는 16종, 중학교 교과는 모두

8종, 그리고 고등학교는 교과에 따라 2 - 18종이 합격되었다. 김태웅(1998:

pp. 123- 127)에 따르면, 2종 도서의 채산성 유지 부수는 시장 점유율 10%

선에서 결정된다. 그런데, 현행 중학교 과목별 합격 도서 8종 중에서 시장

점유율이 10%이상인 종 수는 수학·영어·한문 각 4종, 과학 5종, 사회과

부도 6종 정도이다. 고등학교 교과서도 17- 18종을 선별한 5개 과목의 경우

시장점유율이 10% 넘는 것은 5종 내이므로, 그 외의 발행사는 당연히 손실

을 보게 되어 있고, 손실을 보는 발행사는 이후 교과서 연구·개발에 지속적

인 투자를 할 수 없는 상황에 놓이게 된다. 그러나 공동 발행·공동 생산·

공동 이윤제라는 한국적 상황에서는 적어도 교과서 개발비용은 보장되기 때

문에, 일단 검정에 합격만 하면 되는 것으로 인식한 많은 출판사들은 여전히

교과서 시장에 진입하기 위하여 검정을 출원할 예정이다.9)

이는 출판사의 최소 수익을 보장하여 교과서 연구·발행의 교과별 전문화

를 유도하기 위한 기초 조건이기 때문이다. 그런데, 현재 합격 종 수 제한에

대한 논의를 보면, 교과서 개발 관계자들의 여론은 제한 반대론(61%)이 많

으며, 제한할 경우에는 주로 5종 또는 8종을 선호하는 것으로 나타났다(조난

심 외, 1999). 그러므로, 2000년에 시작되는 검정을 둔 현 시점에서는 교과서

종 수 선별에 관한 방안을 다각도로 모색하며 바람직한 정책을 수립해야 한

다.

3 ) 교과용 도서 관련 집단의 의견

교과용 도서 적정 합격 종 수 설정에 대하여 모두가 동의할 수밖에 없

9) 물론, 소수만 합격시킬 경우에는 과점 시장의 경쟁이 완전 경쟁시장보다 더 심해
진다. 그 결과 발행사간의 채택 경쟁 과정에서 부조리가 발생할 수 있기 때문에, 현재
합격된 교과서를 발행한 출판사들은 과당 경쟁을 제한하기 위해 공동 발행과 이윤의

동등 배분 제도를 채택하고 있다. 판매 부수에 관계없는 이윤 배분 제도하에서는 대량 판매
출판사가 외부 효과에 따른 보상을 받지 못하기 때문에 결국 교과서의 질 개선을 저해하게

된다. 이 제도는 질 좋은 교과서 개발자가 그에 따른 최대 수익을 얻어야 한다는 시장 경제
원리에 어긋나는 담합 행위이기 때문에, 채택자와 공급자의 거래 질서 준수 및 부조리에 대한
엄격한 처벌 등의 다른 제어 방법을 찾아야 한다.
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는 객관적인 기준이 없는 경우 즉, 이해 관계자의 의견을 넘어서는 실질

적인 이론적 근거를 찾기 어려우면 다수 의견을 쫓아 종 수를 설정하는

것이 합리적인 방안이다.

교과용 도서와 관련된 이해 관계자의 의견은 도서 공급자인 발행사의

경영자와 도서 집필자, 교사, 학생 및 학부모 등이다. 이들은 각각 자신

의 이해 관계와 교육적 의미를 고려하여 판단을 할 것이므로, 그 판단에

서 논리적인 엄밀성은 찾기 어려울 것이다. 특히, 학생은 교과용 도서를

직접 사용하는 주체이기 때문에 그 의견이 중요하며, 그리고 학부모는

장기적으로는 학교 운영위원회를 통해 교과용 도서 선정에 참여할 수도

있으므로 그 의견이 역시 중요하다.

제6차 교육과정기의 고등학교 도서 합격 종 수에 대한 이해 관련자의

여론 조사에 따르면, 다수 의견은 교과목별로 합격 종 수가 너무 많다고

하였다. 그 이유는 주로 별 차이 없이 비슷한 유형의 다수 교과서에 대

한 불만[교사]과, 도서 난립에 따른 시장 교란 및 비채택 교과서의 발생

[발행사] 등이다. 그러므로, 제7차 교육과정기의 검정 교과용 도서는 시

장을 교란시키지 않을 정도의 다양한 도서로 되어야 한다.

연구진은 그 정도를 알아보기 위해서 교과용 도서 관계자의 의견을 설

문 조사나 심층 면담 방법으로 조사해 보아야 한다. 이 조사에는 제6차

교육과정기의 2종 도서의 내용 및 종 수에 대한 평가, 합격 종 수 제한

여부, 적정하다고 판단하는 합격 종 수와 그 판단 이유, 적정 종 수에 따

른 검정 방법 등을 포함시켜야 할 것이다.

그리고, 조사 결과를 해석할 때는 배경 변인에 따른 응답 경향을 분석

하여 집단 이기주의를 적정 종 수 산정에 실증 근거로 사용하지 않도록

주의해야 한다. 특히, 도서 발행사 관련 인사의 의견은 대형 출판사와 중

소 출판사의 이해 관계를 나누어 살펴야 한다.
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3 . 적정 합격 종 수의 선별 방법

가 . 적정 기준의 해석

검정 과정에서 출원 도서의 합격·불합격은 검정 기준의 준수 여부와

그 질적 수준 정도에 따라 결정된다. 그러므로 검정 기준을 어떻게 해석

하고 검정 과정에 적용하는 가에 따라 합격 종 수는 많아질 수도 있고,

줄어들 수도 있다.

제7차 교육과정에 따른 중학교 교과용 도서 검정 기준(교육부 발표,

1999. 7)은 교과서와 지도서에 대한 기준을 각각 범교과 공통 기준과 교

과목별 기준으로 되어 있다. 각 기준의 구성 요소와 성격을 다음 <표 Ⅱ

- 1>와 같다.

1 ) 범교과 공통 기준

공통 기준은 헌법 정신과 일치, 교육기본법, 교육과정의 일치, 저작권

준수, 내용의 보편 타당성에 대한 것으로서, 법규와 도서의 기본 조건에

해당되기 때문에 그 성격은 절대 기준이라 할 것이다. 따라서, 이 기준의

어느 한 부문이라도 어긋나는 도서는 불합격되기 때문에, 검정 과정에서

세부 사항은 엄격하게 해석해야 한다. 하위 구성 요소별 주요 검정 내용

은 다음과 같은 점이다.
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<표 Ⅱ- 1> 검정 기준의 구성 요소와 성격

구성 요소 성격

공통 기준

1. 헌법 정신과의 일치성

2. 교육기본법, 교육과정의 일치

3. 저작권 위배 여부

4. 내용의 보편 타당성

절대 기준

과목 기준

1. 교육과정의 준수

2. 내용 선정 및 조직

3. 교수·학습 방법

4. 표현·표기

5. 편집 및 외형 체제

6. 독창성

상대 기준

0 헌법 정신과의 일치성 - 이 기준은 우리 나라 헌법의 근본에 해당

되는 전문과 총칙, 기본권 등과 관련된 부문이므로, 이를 부정하거나 왜

곡하지 않아야 된다. 단, 통치 구조와 같이 가변적인 것은 사실 관계의

오류와 왜곡 외에는 심사하지 않는다.

전문 : 국가 이념 - 자유 민주주의, 시장 경제 체제, 국제 평화주의,

평화 통일 지향

국가 정통성 - 3. 1 독립 운동, 임시 정부, 4. 19 혁명 계승

총강 : 국체와 정체 - 민주 공화국, 영토(한반도와 부속 도서), 복수정

당제, 기본권보장 등

기본권 - 천부 인권, 행복 추구권, 평등권, 자유권, 참정권, 사회권, 기

본권 제한의 한계 등

0 교육법 , 교육과정과의 일치 - 교육법에 대한 기준은 한국 교육의

목표인 홍익 인간이나 초·중등 학제 등과 관련된 것으로서, 적극적인
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왜곡이나 사실 오류 여부 정도 만 확인하기 위한 것이다.

교육과정과의 일치성 여부는 제7차 교육과정의 총론이 지향하는 방향

인 창의적인 인간 형성을 위한 여러 가지 개선 방안 - 수준별 내용 구

성, 자기 주도적 학습 안내, 학습 내용의 30% 감축 - 을 준수하고 있는

지를 보는 것이다. 이 중에서 특히 중요한 기준은 학습량 감축이다. 현행

교과서에 비해 학습량을 30% 정도 줄인다는 것은 단순한 선언적 규정이

아니라, 교육과정 각론에 그렇게 반영되어 있다. 따라서, 내용 감축은 교

육과정에 더하여 교과서에는 실제 그렇게 반영되어야 한다. 검정 과정에

서는 교과서 내용을 분석하여 교육과정의 내용을 어느 정도 초과하고 있

는지를 가려 반영 여부를 판단해야 한다.

0 저작권 위배 여부 - 이 기준은 저작권법의 규정에 따라 자료 사용

에 대한 원 저작자의 동의 여부, 인용 부분에 대한 출처 표시등을 확인

하기 위한 것이다. 이 조건은 지적 재산권의 무단 사용과 표절을 막기

위한 것이므로, 엄격하게 적용해야 한다. 특히, 합격 도서라도 검정 뒤에

이러한 사실이 밝혀지면 정부는 합격을 취소해야 할 것이다.

0 내용의 보편 타당성 - 어느 교과목이든지, 그 학문적 내용에 대해

서는 여러 가지 학설이 있을 수밖에 없으며, 어느 학설을 취하는 가는

연구자의 고유한 학문적 논리이다. 그러나 중등 학생은 아직 다양한 학

설을 비교 평가하기는 어렵기 때문에, 교과서 집필자는 그 중에서 통설

이라고 인정되는 보편적인 내용을 실어야 한다. 집필자가 특정 이데올로

기나 이해 관계를 초월하여 다수가 타당하다고 인정하는 내용을 실어,

누구든지 지킬 수 있는 준거가 되도록 해야 한다. 무엇이 보편 타당한

통설인가는 교과목별 전문가가 판단해야 한다. 그러므로, 개인의 주장이

나 학계의 보편적인 공감을 얻지 못한 내용을 교과용 도서에 제시할 경

우는 그 자체 불합격 판정의 사유로 삼을 수 있다.

- 28 -



II . 적정 합격 종 수 설정의 필요성

2 ) 교과목별 기준

이 기준은 교육과정의 준수, 내용 선정 및 조직, 교수·학습 방법, 표

현·표기, 편집 및 외형 체제, 독창성 등으로 구성되어 있다. 이 기준에

대한 평가는 공통 기준과 같이 있다/없다로 판정하지 않고, 어느 정도

인가를 질적으로 판별되기 때문에, 상대적인 기준이다. 하위 요소별 주요

내용은 다음과 같이 해석할 수 있다.

0 교육과정의 준수 - 이 기준은 제7차 교과 교육과정이 지향하는 성

격과 목표, 내용과 방법 및 평가를 교과용 도서가 어떻게 반영하였는가

를 평가하기 위한 것이다.

성격과 목표는 추상적이므로 질에 대한 상대적 판단 요소이지만, 내용

상 학습량 감축 여부는 절대 기준으로 해석해야 한다. 과거에는 중학교

1학년 교과서에 2, 3학년이나 고등학교에서 가르쳐야 할 내용을 끌어 들

여 학생이 어렵다고 하는 경우도 있었기 때문에, 이번 검정 과정에서는

그 문제를 반드시 해결해야 한다. 검정 과정에서 발행사가 제출하는 집

필 계획서를 기초 자료로 하여, 교과서의 주요 사실과 개념 및 이론이

해당 학년 내용과 일치하는가를 조사하여, 교육과정에 제시된 내용 요소

를 크게 벗어나지 않는 교과서에 한정시켜 합격시켜야 한다.

0 내용 선정 및 조직 - 내용 선정과 조직은 교과용 도서를 질적으로

판단하는 핵심 부문이다. 하위 요소를 보면,

·학생 수준 적절성 - 교육과정에 있는 내용 요소를 토대로 본문을 전

개할 때, 그 범위와 깊이를 학생 수준에 맞도록 해야 된다. 내용 설

명을 위한 논리 전개를 추상적 이론에 따라 하면 중학교 수준의 내

용도 대학 수준의 논리가 되어 버리기 쉽다. 그러므로, 교과서를 검

정할 때는 해당 학년만이 아니라 전·후 학년급의 내용도 참조하여

계열상 수준 적절성 여부를 상대적으로 판단해야 한다. 특히, 수준별

교육과정이 적용되는 교과목(수학, 사회, 과학 등)은 교과서에 수준

별로 차별화된 내용이 들어 있어야 하므로, 당락의 절대 기준이라고
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해석할 수 있다.

·내용 조직 - 내용 조직의 중점은 학습자의 자기 주도적 학습을 안내

할 수 있도록 되어야 하며, 이는 질적 판단의 상대 기준으로 볼 수

있다. 특히, 사회과와 같이 통합 단원을 설정한 경우는 반드시 그대

로 내용을 조직해야 하며, 이는 절대 기준으로 삼아야 한다.

·자료 출처 - 교과서에 실은 자료에 대한 정확한 출처 표기 여부는

절대기준으로 보아야 한다.

·범 교과 학습 - 교육과정이 강조하고 있는 범교과 중점 지도 내용은

모든 교과목에 그대로 적용될 것은 아니고, 교과 성격에 맞는 것을

포함시키면 되기 때문에, 이는 질적 판단의 자료라고 볼 수 있다.

0 교수 학습 방법 - 이 기준은 교과서를 통해 교수 학습 방법을 개선

할 수 있도록 하기 위한 것이며, 질적 판단의 중요한 준거가 된다.

·학습 자료의 다양성 - 내용과 연결시켜 적절한 자료를 여러 가지

제시하여 학생들이 선택하여 사용할 수 있도록 해야 한다.

·적절한 학습 방법 - 내용에 맞는 학습 방법을 제시하여 실제 학습이

학습자 중심으로 이루어질 수 있도록 해야 된다.

·목표 - 내용 - 방법 - 평가의 일관성은 좋은 교과서의 필수 조건이

라는 점에서, 이 기준을 엄격하게 적용해야 할 것이다.

0 표현 표기 - 이 기준은 교과용 도서 문장의 정확성과 논리성을 향

상시키기 위한 것이다. 맞춤법과 외래어 표기 및 편수 자료 일정 등

은 질적 판단의 기초 조건이다. 이 부문에서 오류가 많은 교과용 도

서는 좋은 평가를 받기 어렵다.

0 편집 및 외형 체제 - 이 기준은 교과서의 질을 향상시키는 데에 중

요한 요건으로 작용한다. 집필상에 제시된 편집 기준을 바탕으로 다

양한 편집 기법을 활용하는 것이 질적 판단의 주 내용이다.

0 독창성 - 이 기준은 전통적인 교과서 체제를 벗어나기 위한 준거

로서, 창의성 여부는 검정위원이 판단해야 할 질적 요소이다.
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위에서 본 검정 기준을 해석할 때, 최고 기준으로 볼 것인지 최저 기

준으로 볼 것인지에 따라, 검정 결과는 크게 달라진다. 최고 기준으로

보면, 기준이 요구하는 이상적인 조건을 갖춘 교과용 도서만을 합격시켜

야 하므로, 도서의 질적 개선을 이룰 수 있다. 최저 기준으로 보면, 어느

정도의 기본 조건만 갖춘 도서는 모두 합격시키고 나서 질적 판단은 선

택하는 학교에 맡기게 된다. 검정 정책의 지향점이 획기적인 질적 개선

에 있는 만큼, 최고 기준으로 해석하는 것이 타당할 것으로 보아야 한다.

나 . 검정 기준의 적용

1 ) 영역별 과락제 도입

좋은 교과서는 내용 구성이나 외형 체제 등 모든 면에서 일정한 수준

이상이라 할 수 있는 독창성을 보여 주는 교과서이다. 그러므로 검정 기

준에 제시된 항목 어느 한 부문도 가볍게 볼 수는 없다. 그런데 검정 과

정에서 항목별 점수를 합산한 총점을 가지고 당·락을 결정한다면, 항목

간 수준의 편차가 있어도 총점만 높으면 합격될 수 있다는 문제점이 있

다. 이러한 문제점에 대한 대안은 항목별 과락제를 도입하는 것이다.

현재 검정 기준에 따른 평점은 A (매우 우수), B(우수), C(보통)의 세

단계로 되어 있으며, 어느 항목이든지 C로 판정 받은 것이 하나라도 있

으면, 불합격 처리되고, B 항목이 있으면 수정 지시 대상이 된다. 그러므

로 이 기준 적용을 한 단계 높여, B 항목이 있는 교과서는 자동 탈락시

키는 방법을 도입해 볼 수 있다. 그렇게 되면 B가 바로 과락 기준이 되

며, 매우 우수한 교과서만 합격될 수 있게 된다,

2 ) 영역별 배점 차등화

우수 교과서를 선별하기 위해 검정 기준을 최고 기준으로 해석할 때,

그 방법으로 과락제에 이어 영역별 배점 차등화를 도입할 수도 있다. 이
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것은 과락된 교과서를 제외시킨 나머지 중에서도 총점을 합산한 결과 특

정 영역의 비중에 따라 다시 더 우수한 교과서를 선별하기 위한 방법이

다.

그런데 영역별 차등 배점제를 도입할 경우, 문제는 교육과정 준수 -

내용 선정과 조직 - 교수·학습 방법 - 외형 체제 - 독창성을 놓고, 어

느 쪽에 더 많은 비중을 둘 것인가 하는 점에 있다. 모두 중요한 평가

요소이기 때문에 우선 순위를 매기기가 어렵기 때문이다. 그러나, 이 문

제는 교육과정이 지향하는 방향이나 현행 교과용 도서의 문제점 등을 준

거로 판단하면 해결해 나갈 수도 있다.

우선, 교육과정 준수는 기초 필수 요건이므로 10이라는 중요도를 부여

하고, 독창성도 그 자체 독립된 기준이 아니라 내용 조직이나 외형 체제

등을 평가하는 하나의 기초 잣대이기 때문에 기본 점수인 10점을 부여한

다. 그 다음, 내용 선정과 조직 - 교수·학습 방법 - 외형 체제 중에서,

외형 체제는 옛 모습을 벗어나기 위한 가시적인 조건이지만 그것은 좋은

교과서의 수단이지 본질은 아니므로 맨 뒤 순위로 밀어 둔다. 내용 선정

과 조직은 그 범위와 수준 등이 이미 교육과정에 제시된 것이므로 개발

자의 독특한 의도를 담기는 어렵기 때문에 그 앞 순위로 처리한다. 현재

교과서의 근본 문제인 교수·학습 과정을 고려하지 않은 일방적 강의용

이라는 점에서 볼 때, 교수·학습 방법에 가장 큰 비중을 두어야 한다.

이 논의에 따른다면, 검정 기준의 배점은

o 교수·학습 방법 - 40% o 내용 선정과 조직 - 25%

o 외형 체제 - 15% o 교육과정 준수/독창성 - 각 10%

로 차등 배분할 수도 있다. 물론, 이 차등화는 관련자들의 의견에 대한

실증 자료를 토대로 확정해야 할 것이다.
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II . 적정 합격 종 수 설정의 필요성

4 . 논의

7차 교육과정에 따른 검정 체제의 특징은 합격 종 수 결정 원칙을 절

대평가제로 한 점이다. 절대 평가에 의한 검정은 합격 종 수 결정에 사

전 제한은 없지만, 너무 많은 종 수를 합격시키면(현행 고등학교 교과용

도서) 질적 수준 보장과 교과서 발행사의 특화에 부정적인 영향을 끼칠

수도 있다.

교육적으로 의미있고 수준 높은 교과용 도서만을 선별하기 위해서는

검정 기준을 최고 기준으로 해석하여 엄격하게 적용해야 한다. 이 방법

은 기본적인 수준 이상의 교과용 도서는 모두 합격시키는 것이 아니라,

이상적인 수준에 미치지 못하는 교과용 도서는 불합격시키는 것이다.

검정 기준을 적용하는 과정에서 과락제와 영역별 차별 배점제를 도입

하여 수준 이하의 도서를 탈락시켜야 한다. 영역별 차등화는 검정 기준

의 항목을 교수·학습 방법 - 내용 선정과 조직 - 외형 체제 - 교

육과정 준수 - 독창성으로 설정하여, 교수·학습 방법을 안내하고 선

도할 수 있는 교과용 도서에 최우선 가치를 두도록 한다. 내용과 방법의

정합성이 높은 교과용 도서가 한국 교실 교육의 파행을 보정하는 데에

가장 많은 기여를 할 수 있기 때문이다.
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2종 교과용 도서 과목별 적정 합격 종 수 연구

Ⅲ . 적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구분석

이 연구에서는 2종 교과용 도서의 검정에 관하여 집필자, 편집자 등

출판사 관계자와 중·고등학교 교사들을 대상으로 폭넓은 의견조사를 수

행하였다. 그 결과는 다음과 같다.

1. 중·고등학교 교사들의 의견 조사 결과

교사를 대상으로 한 조사를 위하여 전국의 중고등학교 중에서 각각

40개 학교를 16개 시·도 별로 학교 및 학생수의 비율을 고려한 체계적

인 표집 방법(sy stematic sampling )으로 선정하였다. 해당 학교에서 과목

당 2명이 응답할 수 있도록 하였으므로 과목별로는 80명의 표본이 되도

록 하였다. 표집된 학교에 중학교는 640매, 고등학교는 1,200매를 발송한

결과 회수율은 <표 Ⅲ- 1>과 같이 87.9%인 1,618명에 달하였다.

<표 Ⅲ- 1> 교사 대상 설문지 회수율

구 분 발송 회수 회수율(% )

중학교 640 536 83.8

고등학교 1,200 1,074 89.5

계 1,840 1,618 87.9

응답자를 경력에 따라 구분하여 그 분포를 살펴보면 <표 III- 2>와 같

이 중고등학교 모두 10- 15년 사이의 경력을 가진 교사가 25% 이상을

차지한다.
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<표 Ⅲ- 2> 응답자의 경력별 빈도(%)

학교

경력
중학교 고등학교

5년 미만 76 (14.2) 89 (8.3)

5- 10년 미만 97 (18.1) 159 (14.8)

10- 15년 미만 163 (3 0 .4 ) 267(24 .9 )

15- 20년 미만 107 (20.0) 244 (22.7)

20년 이상 93 (17.4) 315 (29.3)

계 536 (100.0) 1074 (100.0)

가 . 현행 교과서에 대한 만족도

제6차 교육과정에 따라 현재 사용하고 있는 교과서에 대한 만족도를

조사하였다. <표 Ⅲ- 3>에서 보는 바와 같이 중학교의 경우 만족하다는

응답과 불만족하다는 응답이 23.7%로 나타나 어느 한쪽으로 판단하기

어려운 결과였다. 고등학교의 경우에는 만족하다는 응답이 약 30%였으

며 불만족하다는 응답은 약 19%로 나타났다. 따라서 대체적으로 만족한

것으로 판단되었다.

<표 Ⅲ- 3> 현재 사용하고 있는 교과서의 만족도

학교

만족도

중학교 고등학교

빈도 백분율 빈도 백분율

매우 만족 1 .2 14 1.3

만족 127 23 .7 317 29.5

보통 259 48 .3 509 47 .4

불만족 127 23 .7 208 19.4

매우 불만족 22 4.1 26 2.4

계 536 100.0 1074 100.0
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또한, 현행 교과서에 대해 불만족한 정도를 교과목별로 조사한 결과 <

표 Ⅲ- 4,5>와 같이 나타났다. 이 표에서 보는 바와 같이 중학교의 경우

만족하다는 것보다 불만족하다고 응답한 비율이 더 많은 교과목에는 수

학, 과학, 영어, 기술산업, 가정, 음악, 한문, 사회과 부도 등이 있었다.

고등학교의 경우에는 작문, 문법, 수학1, 공통과학, 지구과학1, 2, 미술1,

기술, 가정, 가사, 정보산업, 상업 등의 교과 담당교사들은 불만족하다는

의견이 만족하다는 의견보다 더 많은 비율이었다.

<표 Ⅲ- 4> 중학교 담당교과별 교과서 만족도

(단위 :빈도수)

만족도

과목
매우만족 만족 보통 불만족

매우

불만족
계

수학 18 27 15 4 64

과학 1 16 3 2 14 3 66

영어 15 36 19 2 72

기술·산업 9 29 11 2 51

가정 12 18 17 47

음악 10 25 11 1 47

미술 9 22 7 1 39

체육 13 22 10 1 46

한문 12 18 10 6 46

서예 4 7 2 13

사회과부도 9 22 10 2 43

무응답 1 1 2

계 1 127 259 127 22 536
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Ⅲ .적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구분석

<표 Ⅲ- 5> 고등학교 담당교과별 교과서 만족도

단위 : (빈도수)

만족도

과목
매우만족 만족 보통 불만족

매우

불만족
계

화법 3 3

독서 1 23 66 17 6 113

작문 2 10 4 2 18

문학 9 9 10 28

문법 1 1 2 4

한문Ⅰ 1 13 14 6 34

한문 Ⅱ 2 3 5

수학Ⅰ 10 12 1 23

수학Ⅱ 4 39 5 0 10 1 104

공통 사회 2 14 24 8 48

세계사 13 14 8 35

세계지리 1 10 23 6 40

공통과학 5 22 12 1 40

물리Ⅱ 1 10 9 3 23

화학Ⅰ 17 22 4 1 44

화학Ⅱ 2 2

생물Ⅰ 14 12 9 35

생물Ⅱ 2 2 4

지구과학Ⅰ 6 10 8 2 26

지구과학Ⅱ 1 2 3

체육 Ⅰ 17 26 7 50

음악 Ⅰ 1 6 13 4 4 28

미술 Ⅰ 8 12 6 2 28

(뒷 표에 계속)
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(앞 표에서 계속)

만족도
과목

매우
만족

만족 보통 불만족 매우
불만족

계

기술 3 14 9 1 27

가정 4 8 10 22

가사 5 3 8

정보산업 1 3 4 3 11

공통영어 1 3 4 2 10

영어Ⅰ 1 44 6 0 33 1 139

영어Ⅱ 2 2 1 5

영어독해 1 4 1 1 7

영어회화 1 1

독일어Ⅰ 1 12 9 4 1 27

독일어Ⅱ 1 1 2

프랑스어Ⅰ 6 6 6 18

프랑스어Ⅱ 1 1

중국어Ⅰ 3 4 1 8

중국어Ⅱ 3 1 1 5

일본어Ⅰ 6 7 13

일본어Ⅱ 4 13 3 20

공업 4 1 5

상업 6 1 7

계 14 317 509 208 26 1074

나 . 현행 2종 교과서 합격 종 수의 적절성

제6차 교육과정에 따른 2종 교과서의 경우 중학교는 8종이고, 고등학

교의 경우는 3종에서 18종까지 다양하게 합격하여 사용하고 있다. 이렇

게 다양한 교과서에 대하여 현장 교사들은 어떻게 생각하고 있는지에 대

하여 의견을 조사하였다.

이에 대하여 중학교와 고등학교 교사들 모두 약 52- 53%가 부적절하다
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Ⅲ .적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구분석

고 응답하였다. 따라서 응답자의 50% 이상은 교과서의 종류가 너무 많

다는 것을 표현한 것으로 생각된다.

<표 Ⅲ- 6> 2종 도서의 현행 합격 종 수 적정 여부

학교

적절성

중학교 고등학교

빈도 백분율 빈도 백분율

적절함 253 47.2 511 47.6

부적절함 283 5 2 .8 563 5 2 .4

또한 현행 2종 도서가 부적절하다면 2종 교과서는 몇 종이 적절한지를

제안하도록 한 결과 <표 Ⅲ- 7>와 같이 응답하였다. 응답자 중에서 중학

교 교사들의 약 30%는 5종이 적절하다고 하였으며, 고등학교 교사들의

약 38%도 5종이 적절하다고 응답하였다. 중학교의 경우에는 약 27%가

3종의 교과서가 좋다고 응답하기도 하였다. 따라서 중고등학교의 교사

들은 5종의 교과서가 적절하다고 판단하고 있음을 알 수 있다.

3 ) 적정 합격 종 수

담당 교과목별로 중학교 교사들의 적정 종 수 제안에 대하여 <표 Ⅲ

- 8>에 나타나 있다. 과목별로 현행 교과서의 종 수에 대하여 만족하다

는 응답보다 불만족하다는 응답이 높은 과목과 과목별 종 수 제안을 살

펴보면 수학은 5종, 영어 5종, 가정은 3종과 5종, 체육은 3종 등으로 나

타났다.
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<표 Ⅲ- 7> 중·고등학교 교사의 적정 합격 종 수 빈도

결과

종 수

중학교 고등학교

빈도 백분율 빈도수 백분율

1종 8 2.8 7 1.2

2종 22 7.8 19 3.4

3종 76 26 .9 48 8.5

4종 55 19.4 22 3.9

5종 84 29 .7 213 37 .8

6종 5 1.8 30 5.3

7종 1 0.4 19 3.4

8종 23 8.1 63 11.2

9종 0 0 3 0.5

10종 6 2.1 103 18 .3

11종 이상 3 1.1 33 5.9

계 283 100.0 563 100.0

<표 Ⅲ- 8> 중학교 담당 과목교사별 적정 합격 종 수 제안

종 수
제안

과목

적
절
함

부적절함

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 10종 11종
이상 계

수학 30 3 7 6 16 1 1 34

과학 38 1 3 6 4 9 3 2 28

영어 29 1 4 7 10 11 1 1 6 1 1 43

기술·산업 22 1 2 10 9 5 2 29

가정 18 1 2 9 8 9 29

음악 24 1 3 5 9 2 2 1 23

미술 20 1 4 3 8 1 1 1 19

체육 12 1 4 12 7 7 3 34

한문 26 2 3 6 2 4 2 1 20

서예 9 2 2 4

사회과부도 23 10 1 6 1 2 20

계 251 8 22 76 55 84 5 1 23 6 3 282
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고등학교 교사들의 과목별로 현행 2종 교과서의 종 수에 대한 질문에

부적절하다고 응답한 응답자들 가운데 적정 종 수를 제안한 결과를 <표

Ⅲ- 9>과 같다. 이 중에서 만족하다는 응답보다 불만족하다는 응답이 많

은 과목과 적정 종 수 제안한 것을 보면, 화법 2종 8종, 독서 10종, 작문

5종, 문학 5종, 공통사회 5종 10종, 세계지리 5종, 공통과학 5종, 생물 5

종, 지구과학1 5종, 체육Ⅰ5종, 음악Ⅰ 5종, 미술Ⅰ 5종 10종, 기술 3종 5

종, 영어독해 8종 10종, 영어회화 5종, 독일어Ⅰ 5종, 프랑스어Ⅰ 4종 8종,

일본어Ⅱ 5종, 상업 3종 5종 등으로 제안하였다.

<표 Ⅲ- 9> 고등학교 담당 과목별 적정 합격 종 수

종 수

과목

적
절
함

부적절함

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종
11종
이상
소계

화법 1 1 1 2

독서 55 2 3 1 22 4 1 7 14 4 58

작문 6 1 5 1 1 1 1 2 12

문학 11 1 8 1 2 2 3 17

문법 2 1 1 2

한문Ⅰ 18 2 1 2 6 2 2 1 16

한문 Ⅱ 3 1 1 2

수학Ⅰ 16 1 1 1 3 1 7

수학Ⅱ 53 2 6 20 4 2 6 10 1 51

공통사회 21 1 2 8 2 2 1 8 3 27

세계사 19 1 10 1 4 16

세계지리 18 1 1 4 7 1 1 1 3 3 22

공통과학 15 2 1 7 4 2 3 6 25

물리Ⅱ 15 1 1 2 1 1 1 1 8

화학Ⅰ 22 1 2 2 9 2 3 2 1 22

화학Ⅱ 2
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(앞 표에서 계속) 단위 : 빈도수

종 수

과목

적절
함

부적절함

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종 11종
이상 소계

생물Ⅰ 15 1 1 10 1 1 3 2 1 20

생물Ⅱ 3 1 1

지구과학Ⅰ 12 2 2 7 1 1 1 14

지구과학Ⅱ 2 1 1

체육 Ⅰ 18 4 2 1 9 1 4 5 6 32

음악 Ⅰ 12 1 2 1 6 1 1 2 2 16

미술 Ⅰ 13 2 1 4 1 1 1 4 1 15

기술 12 1 5 1 5 1 1 1 15

가정 16 1 1 2 2 6

가사 4 1 3 4

정보산업 6 2 1 1 1 5

공통영어 8 1 1 2

영어Ⅰ 63 1 1 3 3 28 2 2 13 1 20 2 6

영어Ⅱ 3 1 1 2

영어독해 3 1 1 1 1 4

영어회화 1 1

독일어Ⅰ 12 1 7 2 3 1 1 15

독일어Ⅱ 1 1 1

프랑스어Ⅰ 4 1 2 8 2 1 14

프랑스어Ⅱ 1 1

중국어Ⅰ 4 2 1 1 4

중국어Ⅱ 1 1 2 1 4

일본어Ⅰ 7 1 2 1 2 6

일본어Ⅱ 9 7 2 1 1 11

공업 4 1 1

상업 2 2 2 1 5

계 511 7 19 48 22 213 30 19 63 3 103 36 563
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2 . 출 판 사 대 상 의 견 조 사 결 과

출판사 관계자를 대상으로는 5월 26일(1차 조사), 7월 13일(2차 조사)

의 두차례에 걸쳐 검정에 관하여 의견조사를 하였다. 출판사 관계자 대

상의 조사는 검정출원 예정자에 한정되므로, 중학교『집필상의 유의점』

설명회(1.29), 고등학교『집필상의 유의점』설명회(5.26), 중학교『검정기

준(안)』공청회 등 검정 관련 행사시 참여한 인사들을 대상으로 수행되

었다. 이 연구에서는 선행연구인 조난심외(1999)에서의 의견조사 결과를

참조하였으며,의견조사에 참여한 출판사 관계자의 현황은 다음과 같다.

<표 Ⅲ-10> 설문조사 대상 출판사 관계자

1.29조사시* 5.26조사시 7.13조사시

출판사 관계자 120 166 171

집필자 63 64 66

무응답 4 30 2

계 187명 260명 239명

* 조난심 외(1999)에서 인용

가 . 현행 검정 결과에 대한 의견

선행 연구에서 출판사 관계자들은 합격 종 수 제한과 관련하여 다음<표

Ⅲ-11>와 같은 의견을 나타냈다. (조난심외, 1999)
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<표 Ⅲ-11> 적정 합격 종 수의 사전 규정에 대한 의견 조사 결과(1.29)

구분 빈도(% )

합격 종 수를 미리 정해야 한다 69(37.7)

합격 종 수를 제한하지 말아야 한다 114(62.3)

계 183(100.0)

<표 Ⅲ-11>에 따르면, 종 수를 제한하지 말아야 한다는 의견이 62.3% 정

도로 많아서,절대평가 방식을 찬성하고 있는 것으로 나타났다.이러한 조사

결과는 합격 종 수를 전 과목에 한하여 일괄적으로 부여한 6차 교육과정기

중학교 검정까지의 5종 , 8종 과 같은 합격 종 수 제한에 대한 반대 의사가

더 많음을 보여주는 자료이다.

그러나 이 결과는 합격 종 수 제한을 폐지한 6차 교육과정기의 고등학교

교과용 도서 검정 결과, 과목별로 다양하게 나타난 현행 합격 종 수에 대한

다음의 조사 결과(5.26)와 대비된다.

<표 Ⅲ-12> 6차 교육과정기 고등학교 과목별 합격종 수에 대한 의견(5.26)

반응 빈도(% )

현행(6차)이 적절하다 108(45.4)

적절치 않다 130(54.6)

계 238(100.0)

위의 <표 Ⅲ-12>는 절대 평가제와 재검정제를 도입한 이후의 현행 합격 종

수에 대한 만족도를 나타낸 것이라고 할 수 있다. 고등학교 과목별 합격 종

수는 너무 과다하여 적절치 않다는 의견이 적절하다는 의견보다 다소

(54.6% ) 많아서,절대평가 찬성의 의견이 우세한 앞의 <표 Ⅲ-11>와 대비된

다.
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실제로 절대평가에 대한 찬성과 반대를 직접 출판사 관계자들에게 조사

한 결과는 다음 <표 Ⅲ-13>과 같다.

<표 Ⅲ-13> 절대 평가에 대한 의견 조사 결과(5.26)

구분 빈도(% )

절대 평가 찬성 157(65.4)

절대 평가 반대 83(34.6)

계 240(100.0)

<표 Ⅲ-13>에 따르면, 2차 조사(5.26)에서 고등학교 출원 예정자들의 경우

절대평가 방식에 대해서는 찬성(65.4% )이 많았다. 이는 <표 Ⅲ-11>에서의

찬성율(62.4% )과 유사한 것으로서, 출판사 관계자들은 절대 평가를 찬성하

느냐 는 질문에 대해서는 찬성이 60% 를 상회하면서도, 현행 종 수가 적절

하느냐 에 대해서는 불만족이 50% 를 상회하는, 다소 모순되는 결과를 나타

내고 있다.자유 반응 결과 현행 합격 종 수에 대한 불만족과 만족의 이유들

은 <부록>에 제시하였다.

나 . 과목별 적정 합격 종 수에 대한 제안

앞에서 제시한 <표 Ⅲ-11, 12, 13> 은, 합격 종 수 제한이 법적으로 폐

지되었으나 검정에 출원 신청하는 20종 이상 40여종을 모두 합격시킬 수

는 없다는 현실적인 인식을 보여주고 있다. 엄밀한 의미에서 순수한 절

대평가제를 시행하기는 어렵다고 할 때, 합격 종 수를 종래와 같이 상한

선을 설정하는 방식에 대한 선호도를 조사하였으며,그 결과는 다음 <표

Ⅲ-14>과 같다.
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<표 Ⅲ-14> 합격 종 수의 상한선 설정방식에 대한 의견 조사 결과(5.26)

빈도(% )

모든 과목에 걸쳐 합격 종 수의 상한선을

동일하게 설정한다
16(8.1)

과목의 종류와 성격에 따라 합격 종 수의

상한선을 다르게 설정한다
183(91.9)

계 199(100.0)

합격 종 수의 상한선 설정방식에 대해서는 과목별로 다르게 설정해야 한

다는 의견이 91.9% 로 압도적으로 많았다.

이에 따라 각 교과목별 적정 합격 종 수에 대한 의견을 조사한 선행 연구

의 결과는 다음 <표 Ⅲ-15>과 같다.

<표Ⅲ-15>중학교 교과별 적정 합격 종 수에 대한 의견 조사 결과(1.29)

종 수

교 과

적정

1 3 4 5 6 7 8 10 12 15 20 총응답자

영어 1 1 8 1 5 19 8 2 45

수학 1 1 5 2 4 19 6 1 39

사회 1 9 1 5 18 7 1 42

사회과

부도
2 13 1 2 14 5 37

과학 1 9 3 7 17 8 1 46

기술·

가정
1 11 1 5 13 5 36

미술 1 14 1 10 5 31

음악 1 12 1 2 10 6 32

체육 1 15 2 11 6 1 36

한문 1 12 4 10 8 1 36

환경 1 1 2

컴퓨터 3 14 2 9 4 4 36

중학교의 경우 위의 <표 Ⅲ-15>에서와 같이 영어, 수학, 사회, 사회과부
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도, 과학, 기술·가정에 대해서는 8종이, 미술, 음악, 체육, 한문, 환경, 컴퓨

터에 대해서는 5종이 적절하다고 응답한 경우가 가장 많았다.

고등학교의 경우는 7월 13일 의견 조사에서 집필자들의 경우 관련 과

목에 대한 적정 합격 종 수에 대해 의견을 조사하였으며, 다음 표와 같

다.

< 표 Ⅲ-16> 고등학교 과목군별 적정 합격 종 수 (단위 : 빈도수)

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종
11종

이상
소계

국민공통
기본과목 1 7 2 39 24 2 65 1 36 4 181

일반선택과목 5 21 11 64 19 3 31 15 169

심화선택과목 6 21 26 130 53 1 60 3 21 321

전체 12 49 39 233 96 6 156 4 72 4 671

< 표 Ⅲ-17> 고등학교 국민공통기본 과목의 적정 합격 종 수

(단위 : 빈도수)

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종
11종

이상
소계

사회 1 3 1 1 4 3 13

지리부도 1 4 2 5 12

역사부도 1 3 2 5 11

수학10-가,나 1 1 2 13 4 2 23

실용수학 1 1 3 1 3 2 11

과학 1 6 2 1 7 5 22

기술·가정 1 5 1 5 4 16

고등영어 1 2 4 10 1 7 25

체육 1 2 2 5 5 1 16

음악 6 2 2 4 1 15

미술 4 5 6 2 17
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<표 Ⅲ-18> 고등학교 일반선택 과목의 적정 합격 종 수(단위:빈도수)

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종
11종

이상
소계

국어생활 1 1 1 2 1 4 2 12

한문 1 1 3 1 7 1 14

인간사회와

환경
1 5 2 2 10

실용수학 1 1 3 1 3 2 11

정보사회와

컴퓨터
1 1 10 1 3 6 22

체육과 건강 1 4 2 2 9

음악과 생활 2 5 1 1 1 10

미술과 생활 1 2 4 2 3 1 13

독일어I 1 5 1 7

일본어I 2 6 1 1 2 1 13

중국어I 1 2 1 4 2 1 11

프랑스어I 3 3 1 7

스페인어I 2 4 1 1 2 1 11

러시아어I 1 2 1 5 2 1 1 13

아랍어I 2 3 1 6
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<표 Ⅲ-19> 과목의 적정 합격 종 수 (단위:빈도수)

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종
11종
이상
소계

화법 1 1 4 1 7

독서 1 1 3 1 2 8

작문 1 1 3 1 3 9

문학(상,하) 1 1 3 1 4 1 11

한문고전* 1 1 3 1 4 10

세계사 1 5 2 1 1 1 11

사회·문화 1 5 2 8

세계지리 1 6 1 8

정치* 1 5 2 8

경제지리* 1 5 1 7

법과 사회* 1 5 1 1 8

경제* 1 5 1 1 8

한국지리* 1 4 2 2 1 10

한국근·현대사* 1 4 1 2 1 9

수학I 1 2 2 13 3 21

수학II 2 3 1 12 3 21

미분과적분* 1 1 4 1 8 1 16

물리I 2 1 5 3 1 2 14

물리II 2 1 5 3 1 2 14

화학I 1 1 8 3 1 1 15

화학II 1 1 8 3 1 1 15

생물I 1 1 4 3 1 1 11

생물II 1 1 4 3 1 1 11

지구과학I 1 1 6 3 1 1 13

지구과학II 1 1 6 3 1 1 13
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(앞 표에서 계속)

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종
11종
이상
소계

영어I

무

응답

영어II

영어회화

영어독해

영어작문*

독일어II 2 2 1 1 6

일본어II 2 2 1 5

중국어II 1 1 1 3

프랑스어II 1 5 1 7

스페인어II 2 2 1 1 6

러시아어II 2 2 1 5

아랍어II 1 1 1 3

< 표 Ⅲ-20> 고등학교 전문 교과목의 적정 합격 종 수 (단위:빈도수)

1종 2종 3종 4종 5종 6종 7종 8종 9종 10종 11종이상 소계

공업입문 1 1 2 1 5

세무회계 1 1 2 1 2 7

상업경제 2 1 3 1 2 9

무역영어 1 1 3 1 2 8

상업계산실무 1 1 3 1 2 8

회계원리 1 1 2 1 2 1 8

경영대요 2 1 2 1 2 8

컴퓨터일반 1 4 1 1 1 1 2 10

원가회계 1 1 2 1 3 1 9

이 조사는 집필자를 대상으로 관련 과목에만 응답하도록 하여 각 과목
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별 응답 사례는 많지 않다.그런데, 위의 표에서와 같이, 7차 교육과정기

의 검정 대상인 70개 과목에 대하여 응답자인 대부분의 집필자들은 과

목별 적정합격 종 수를 2종 내지 10종으로 답하였다. 과목별로는 중

학교의 경우와 마찬가지로 5종과 8종이 각각 우세하였다.화법, 독서, 한

문, 수학, 공통사회, 미술, 체육, 기술, 가정, 가사 과목의 경우에서 8종이

우세하였으며, 그외 모든 과목에서는 5종을 적정 종 수로 생각하는 응

답자가 가장 많았다 .

3 . 논 의

현행 교과서에 대한 만족도에 있어서는 중 고등학교 교사들이 큰 불만

이 없는 것으로 조사되어서 2종 교과서의 내용에 대해서는 큰 불만이 없

는 것으로 조사되었다.

그러나 현행 2종 교과서의 종 수에 대해서는 중 고등학교 교사 모두

52% 이상이 부적절하다고 응답하였다. 그 이유에 대해서는 자유응답을

통해서 부분적으로나마 알아볼 수 있다. 즉, 교과서의 내용이 비슷한데

종류만 많아서 원래의 다양하고 창의적인 교과서를 만들자는 취지에 맞

지도 않으며,경제적으로도 낭비를 초래하고 있다는 것이다.

현행 종 수에 대한 출판사 관계자들의 응답 또한 교사들과 유사하여

부적절하다는 응답이 54.6% 로 나타났다.종 수 과다현상이 부적절하다는

이유를 자유 응답에서 조사한 결과 교사들과 유사하나, 경제적 비효율성

의 문제를 더 많이 지적하였다.

또한 출판사 관계자들은 6차 교육과정기 고등학교 검정 때부터 적용된

절대평가제에 찬성하는 반응이 많으면서도 적정 종 수에 있어서는 과목

별로 특정 합격 종 수를 선호하는 것으로 나타났다.중학교의 경우 이른

바 주지과목은 8종, 음악, 미술, 체육, 환경, 컴퓨터는 5종이 우세하였다.

고등학교의 경우도 5종과 8종에 편중하였으나 5종에 대한 응답이 가장
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많았다.

이는 중학교 교사들은 5종(약 30% )과 3종(약 27% )으로, 고등학교 교

사들은 5종(38% )과 10종(18% )으로 제안하는 경향과 비교하여 볼 때, 교

사들과 출판사 관계자들 모두 공통 분모로서 5종의 교과서를 제안하고

있음을 알 수 있다.
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IV .제 6차 교육과정에서 교과별 교과서의 유형과 사용실태 분석

Ⅳ . 제 6 차 교 육 과 정 에 서 교 과 별 교 과 서 의

유 형 과 사 용 실 태 분 석

이 장에서는 제7차 교육과정에 따른 2종 교과서 개발시 각 교과별 적

정 합격 종 수에 관한 기초 자료를 얻기 위하여 제6차 교과용 도서의 특

징과 사용 실태를 분석하고자 한다.이 장에서 제시하는 자료는 교과 전

문가에 의한 원고 용역에 기초하며,원자료는 [부록1]에 제시하였다.

분석의 절차는 먼저, 6차 교육과정기에 발행된 사회, 수학, 과학, 기술/

가정, 체육, 음악, 미술, 영어 교과별로 도서의 유형을 분류한 다음, 각

유형별 사용 실태를 분석한다. 다음, 이러한 분석과 제 7차 교육과정의

편제 및 운영 지침이 제 7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도서의 적정

합격 종 수 설정에 어떤 시사점을 주는지 논의한다.

1 . 사 회 과

여기서는 먼저 사회과 교과서의 특징 및 유형을 분석한 다음, 사회과

교과서의 유형별 사용 실태를 살펴보고자 한다.

가 . 사회과 교과서의 특성 및 유형 분석

공통사회(하) 교과서는 대체로 내용과 활동으로 구성되어 있는데,교과

서별로 제시된 내용의 조직은 유사한 형태를 지닌다. 그러나 조직의 내

용을 좀 더 자세하게 살펴보면 그 수준과 구체성에 있어서 차이가 나타

난다. 고등학교 공통사회 교과서 12종의 특징을 분석하여 제시하면 <표

- 53 -



2종 교과용 도서 과목별 적정 합격 종 수 연구

Ⅳ-1>과 같다.

< 표 Ⅳ-1> 공통사회(하) 교과서의 특징 분석

교과서 학습목표
연구
문제
도움
자료
탐구
활동

심화
보충
자료

단원
정리
평가
문제 특징

A ○ ○ ○ ○ ○ ○

본문 내용의 흐름에 따라 연구

문제 및 도움 자료, 탐구 활동

이 적절하게 배치되어 있어 학

습 내용과 학습 활동의 유기적

관계가 드러남

B ○ ○ ○ ○ ○
내용이 잘 정리되어 있고 도움

글이 많이 제시

C ○ ○ ○ ○ ○ ○
탐구 자료와 탐구 과제가 같이 제시

되고,상당히많은비중을차지함

D ○ ○ ○ ○ ○ 보충심화자료와탐구자료가제시

E ○ ○ ○ ○ ○ 용어 풀이가 제시됨

F ○ ○ ○ ○

심화학습이 제시되고, 탐구 문

제가 자료제시형으로 주어진

것이 아니라 개방형으로 제시

G ○ ○ ○ ○ ○

탐구가 교실에서 이루어질 수

있고, 충분한 자료가 제시된 실

기형 탐구 과제가 많이 제시되

어 학생 주도로 학습할 수 있음

H ○ ○ ○ ○ ○

선수학습과 보충자료를 제시하

고,탐구 활동을 활동과정에 따라

set로 제시

I ○ ○ ○ ○ ○
지식을 정리하여 제시하고, 탐

구 활동이 제시되지 않음

J ○ ○ ○ ○ ○

K ○ ○ ○ ○ 단원뒤에탐구과정및문제가제시

L ○ ○ ○ ○ ○

심화학습을 모든 단원이 끝난

후에 제시하여 수업을 진행하

면서 학습하기에 곤란

계 12 8 5 9 9 12 5
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사회과 교과서 12종은 대체로 비슷한 조직을 갖추고 있으나, 좀더 자

세히 분석해 보면 교과서마다 강조점이 다름을 알 수 있다.어떤 교과서

는 중단원 수준에서 탐구활동 자료와 과제 및 연구 과제를 제시하여 학

생들의 활동이 매 수업에서 이루어질 수 있도록 구조화한 반면, 어떤 교

과서는 개념 설명과 이론 설명 등 도움 자료나 심화 보충 자료를 보다

많이 소개하고 있다.또한 도움 자료와 탐구 활동 과제의 비중을 적절히

조화시킨 교과서도 볼 수 있다. 이러한 사회과 교과서를 몇가지 범주로

나누어 보면 탐구 과정을 중시하는 교과서, 지식 전달을 중시하는 교과

서, 탐구 과정와 지식 전달 비중이 비슷한 교과서로 구분할 수 있다. 이

를 표로 제시하면 <표 Ⅳ-2> 와 같다.

< 표 Ⅳ-2> 교과서 조직 분석에 따른 교과서 유형

교과서 유형
탐구 과정을

중시하는 교과서

지식 전달을

중시하는 교과서

탐구 과정과 지식 전달

비중이 비슷한 교과서

교과서 출판사명 C , G B , E , F , I, J, L A , D , H , K

그러나 위의 유형 중 어떤 유형의 교과서가 바람직한 지를 판단하는

것은 쉽지 않다. 탐구 과정을 중시하는 교과서가 지식 전달을 중시하는

교과서 보다 질적으로 우수하다고 할 수 없으며, 탐구 과정과 지식 전달

의 비중이 비슷한 교과서가 탐구 과정을 중시하는 교과서보다 질적으로

낫다고 말할 수 없다.지식 전달을 중시하는 교과서 중에서도 학생들 수

준과 현실적인 쟁점을 고려하여 내용을 구성하고, 그 전개가 매끄러워

학생들의 관심과 흥미를 유도한 것이 있으며,탐구 과정과 지식 전달 비

중이 비슷한 교과서 중에서 탐구 과제와 지식을 형식적으로 결합시켜 유

기적 융합이 느껴지지 않은 교과서도 있기 때문이다.
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나 . 사회과 교과서의 사용 실태 분석

공통사회(하) 교과서 사용 실태 분석은 교과서 종별 사용 실태와 유형

별 사용 실태로 구분하여 고찰하고자 한다.

1 ) 종별 사용 실태 분석

아래의 <표 Ⅳ-3> 에서 볼 수 있듯이 현재 사용되고 있는 12종의 교과

서 중 10% 이상(약 83,000부)의 판매부수를 차지하는 교과서는 4종이다.

4개종이 총 판매에서 차지하는 비율은 64.2% 이다. 이 중에서 B 와 C 교

과서는 K 출판사에서 발행된 것이다. 그리고 10% ∼5% 이상의 판매율을

가진 교과서는 4종으로 총 판매의 28.3% 를 점유한다. 따라서 5% 이상의

판매율을 가진 교과서가 8종으로 총 판매의 92.5% 를 차지한다. 따라서

5% 미만의 판매부수를 가진 나머지 4개종은 총판매의 7.5% 를 차지하고

그 중 2종의 교과서는 총 판매량의 1% 미만을 점유하였다.

<표 Ⅳ-3> 공통사회(하) 교과서 판매 부수 및 비율

출판사 A B C D E F G H I J K L 계

부수 176,312 173,744 97,543 83,603 75,061 69,239 48,253 41,747 33,872 15,785 8,642 5,320 829,121

비율 21.3% 21.0% 11.8% 10.1% 9.1% 8.4% 5.8% 5.0% 4.1% 1.9% 1.0% 0.6% 100%

2 ) 유형별 사용 실태 분석

교과서 유형별 판매 비율은 <표 Ⅳ-4>와 같다. 판매 비율 10% 이상을

나타낸 교과서를 유형별로 살펴보면 탐구 과정을 중시하는 교과서 1개종
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과 지식 전달을 중시하는 교과서 1개종과 탐구 과정과 지식 전달 비중이

비슷한 교과서 2개 종이 있다.

<표 Ⅳ-4> 유형별 판매부수 및 비율

유형
탐구과정을
중시하는
교과서

지식 전달을 중시하는 교과서
탐구 과정과 지식 전달
비중이 비슷한 교과서

교과서 C G B E F I J L A D H K

부수 97,543 48,253 173,744 75,061 69,239 33,872 15,785 5,320 176,312 83,603 41,747 8,642

비율(% ) 11.8 5.8 21 9.1 8.4 4.1 1.9 0.6 21.3 10.1 5.0 1.0

2 . 수 학 과

가 . 수학과 교과서의 특징 분석

현재 수학 교과의 경우,중학교 교과서는 8종, 고등학교 교과서는 18종

이 사용되고 있다.특히, 고등학교에서는 교육의 수요자로 볼 수 있는 교

사와 학생들에게 교과서 선택의 기회를 늘려주기 위해 18종의 교과서가

제공되고 있다. 그러나 이러한 의도와는 달리 전국 단위의 학교에서 실

제로 사용하고 있는 중학교, 고등학교 교과서의 종류가 지극히 제한되어

있다.

다음에는 현행 중학교 1학년 수학 교과서, 고등학교 공통수학 교과서

의 내용 전개 방식을 분석, 비교하여 표로 제시하였다. 다음의 <표 Ⅳ

-5>와 < 표 Ⅳ-6> 을 살펴보면, 각 과목별로 교과서의 내용 전개 방식이

단원의 배경 → 준비학습 → 학습목표 → 보기 → 예제 → 문제 → 연습

문제 → 기초(확인)문제 → 종합문제 → 발전문제 → 수학 산책(교과서

마다 약간씩 명칭은 다르나 이 부분에서 다루는 내용은 거의 유사함)의
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순서로 동일하게 전개되어 있음을 알 수 있다.

<표 Ⅳ-5> 교과서 내용 전개 방식 비교-중학교 1학년 수학

발행사

교과서
1 2 3 4

내용체제

준비학습 준비학습문제 준비학습 준비학습
학습목표 학습목표 학습목표 학습목표
물음 물음 학습전과제

예 보기 보충 예제
예제 예제 예제 문제
문 문제 문제

학습내용확인문제 연구

연습문제 기본문제 연습문제 연습문제
기본문제 연습문제 기본학습 확인학습
심화문제 종합문제 종합문제 종합문제

연구학습 수학휴게실 심화문제 흥미있는수학

이야기

<표 Ⅳ-5> 교과서 내용 전개 방식 비교-중학교 1학년 수학

출판사

교과서
5 6 7 8

내용체제

준비학습 준비학습 준비학습 준비학습
학습목표 학습목표 학습목표 학습목표
준비 물음 물음 도입문제
보기 보기 보기 예
예제 예제 예제 예제
문제 문제 문제 문제

검토
연습문제 연습문제 연습문제 기초학습평가문제
종합문제 종합문제 종합기본문제 보충·심화학습문제
평가문제 종합심화문제 응용력기르기문제

심화자료 생각하는수학 더 넓은 수학의 세
계로

생활속의수학

- 58 -



IV .제 6차 교육과정에서 교과별 교과서의 유형과 사용실태 분석

<표 Ⅳ-6> 교과서 내용 전개 방식 비교-공통수학

발행사
교과서 1 2 3 4

내용체제

단원의배경및구성
단원문제

단원의배경 단원의배경 단원의배경과구성

준비학습 준비학습문제 준비학습 준비학습
학습목표 학습목표 학습목표 학습목표
준비 물음 물음 물음
보기 보기 보기 예제
예제 예제 예제 보기
문제 문제 문제 문제

연습문제 자율학습문제 연습문제 연습문제
확인학습과단원정리 연습문제 단원요약정리

기초확인학습
단원요점정리

종합문제 종합문제 종합문제
문제해결학습 단원의학습내용 심화문제 단원발전문제

생각해봅시다 수학과실생활연구학습

<표 Ⅳ-6> 교과서 내용 전개 방식 비교-공통수학 (계속)

발행사
교과서 15 16 17 18

내용체제

단원의배경 단원의배경 단원의배경과
구성

단원의배경과
구성

준비학습 준비학습 준비학습 준비학습
탐구학습

학습목표 학습목표 학습목표 학습목표
예 보기 물음 예
예제 예제 보기 예제
문제 문제 예제 문제

문제

연습문제 연습문제 연습문제 연습문제
단원정리 기초확인문제 기본문제 단원학습정리
종합문제 종합문제 종합문제 기본종합문제
평가문제 심화문제 발전문제 발전종합문제

단원정리

쉼터 수학이야기 수학산책
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3 . 과 학 과

여기서는 먼저 과학과 교과서의 특징 및 유형을 분석한 다음, 과학과

교과서의 사용 실태를 살펴보고자 한다.

가 . 과학과 교과서의 특징 및 유형 분석

제6차 교육과정에서 사용되고 있는 과학과 2종 도서의 종 수는 중학교

과학 은 8종, 고등학교 공통과학 은 12종이다. 중학교 과학 과 고등학교

공통과학 의 발행사가 동일한 경우라도 집필진이 다른 경우 내용의 구성

체계가 달라진다.여기서는 중학교의 경우만을 분석해 보고자 한다.

1) 중학교 과학 8종 도서의 비교 분석

제6차 중학교 과학과 교육과정의 경우, 과학의 지식과 탐구로 나누어

다루어야 할 개념과 탐구활동을 구체적으로 제시하였다. 따라서 8종의

검정 교과서에서 다루는 내용은 내용 순서나 제목 등에서 차이가 날 뿐

서로 유사할 수밖에 없다.

내용의 유사성에도 불구하고, 전개방식이나 예시 상황에 따라 몇 가지

유형을 분류할 수 있다. 각 교과서별 단원 전개 유형을 제시하면 <표Ⅳ

-7>과 같다. 첫번째 전개방식은 연역적도입→탐구활동→설명→문제/연구

로 전개되는 학문중심적 접근이다. 두번째 전개 방식은 해보기→도입→

탐구활동→설명→문제,연구로 전개되는 구성주의적 접근이다.세번째 접

근방식은 학생들의 일상생활 관련 상황 도입→탐구활동→설명→물음 등

으로 전개되는 생활중심적 접근이다.
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<표 Ⅳ-7> 중학교 8종 교과서의 단원 전개 방식의 비교

발행사 접근방식 단원 전개 방식의 예시

A 학문중심적 구성 도입 설명→탐구활동→설명→물음,연구

B 학문중심적 구성 도입 설명→탐구활동→설명→연구,문제

C 생활중심적 접근 일상생활의관련상황도입→탐구활동→설명→물음,연구

D 구성주의적 접근 생각해보자→도입설명→탐구활동→설명→연구,물음

E 학문중심적 접근 도입 설명→탐구활동→설명→연구,물음

F 구성주의적 접근 생각해보기→ 탐구활동→설명→문제,연구

G 학문중심적 접근 도입 설명→탐구활동→설명→문제,연구,물음

H 학문중심적 접근 도입 설명→탐구활동→설명→물음,연구

교육과정에 제시된 지식 내용 이외의 것은 주로 읽을거리, 생활과 과

학,과학자 이야기 등을 통해 다루어지는데,이 때 다루어지는 내용은 과

거에도 다루어졌던 것을 윤색하여 다루는 경우와 최근의 시사적인 문제

를 새로 발굴하여 다루는 경우가 있다. 전자를 전통적 내용이라고 분류

했고,후자는 진보적 내용으로 분류했다.그 결과는 <표 Ⅳ-8> 와 같다.

<표 Ⅳ-8> 중학교 8종 교과서의 읽을거리,생활과 과학,과학자 이야기 비교

읽을거리,생활과 과학,과학자 이야기의 사례수
계
내용의

참신성
지구과학 생물 화학 물리

A 6 1 2 6 15 전통적

B 2 3 2 4 11 전통적

C 3 2 2 2 9 전통적

D 진보적

E 2 3 2 3 10 전통적

F 2 1 1 1 5 전통적

G 2 4 3 3 12 진보적

H 2 3 2 4 11 전통적
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교과서의 단원 구성에서 다른 출판사와 차별되는 것을 표로 제시하면

<표 Ⅳ-9> 과 같다. 과거의 수렴적인 탐구를 포함하고 있는 경우는 B ,

C , E , G 이다. 보다 끝열린 발산적인 탐구를 제시하는 경우는 D , F , H 이

다. D 출판사의 비유 및 모형의 설명, 본문 중 말주머니의 사용과 H 출판

사의 개념도 등은 이 두개의 교과서가 구성주의적 관점에서 만들어졌다

는 것을 입증한다.

<표 Ⅳ-9> 중학교 8종 교과서의 특징있는 구성 요소 비교

발행사 특징적 구성요소의 예시

A
나의 탐구:학생 탐구보고서의 예시
보충심화

B 나의 탐구:간단한 해보기 수준의 탐구 문제 제시

C 보충 심화: 5차 교육과정 내용 중 어려운 것을 제시

D

연구과제:보다 열리고 학생들의 흥미 유발이 가능한 탐구
주제 제시
참고:
선택학습:
비유:모형의 사용
말주머니

E
나의 탐구:5차 교육과정에서 다룬 닫힌 실험을 추가로 제시
심화

F
과학마당:보다 열린 탐구 문제로 제시
개념도:단원정리에 사용

G 탐구과제:단원 말에서 연습 문제 수준의 탐구과제 제시

H
탐구학습:단원말에서 학생들이 선택하여 할 수 있는 보
다 열린 탐구 문제 제시

제6차 과학교육과정에서 탐구내용을 별도로 정하여 제시하였기 때문에

대부분의 교과서에서 교육과정의 탐구내용을 다루었을 뿐 만 아니라 과

학교과의 특성상 별도의 추가적인 탐구 활동을 제시하고 있다. 탐구 활

동에 대한 표현은 단순한 탐구 로부터, 자료해석 등과 같은 상세한 표

현까지 다양하였다. 8종 교과서의 탐구활동을 수량적으로 비교한 것이 <
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표 Ⅳ-10>에 제시되었다. 교육과정에 제시된 탐구활동의 총 개수는 16

개이지만, 출판사에 따라 54개에서 84개까지 다양하였다.

<표 Ⅳ-10> 중학교 8종 교과서의 탐구활동의 수량적 비교

총 탐구 활동 수
계

지구과학 생물 화학 물리

교육과정
관찰: 3
실험: 1

관찰: 2
조작: 1
분류: 2

측정: 2
실험: 1
조작: 1

실험: 3
16

A
관찰: 6
시범실험: 1
실험: 6

관찰: 18
조작: 1
분류: 2

실험: 8
측정: 4
자료해석: 1

실험: 10
나의탐구: 1 58

B

관찰: 5
실험: 2
탐구활동: 9

관찰: 16
분류: 2

측정: 1
실험: 10
기본조작: 4
관찰: 1
자료해석: 3

실험: 7
해보기: 5
시범실험: 2 67

C

탐구:18(관찰)
실험:5

관찰:18
조작:1
탐구:5(분류)

탐구:11(측정)
실험:7
기본조작:1

실험: 6
탐구: 11
기본조작:1

84

D

E
관찰: 5
실험: 4
나의 탐구: 3

관찰: 15
시범실험: 1
기본조작: 1

나의 탐구: 4
실험: 9
기본조작: 1

나의 탐구: 4
실험: 7 54

F

관찰: 7
자료 해석: 1
조사: 1
시범실험: 1
실험: 5
과학마당: 3

실험: 1
관찰: 12
분류: 2
과학마당: 3

관찰: 1
실험: 8
측정: 9
자료해석: 3
과학마당: 2
토의: 1

실험: 5
과학마당: 2

67

G

관찰: 3
실험: 9
탐구: 4
탐구과제: 1

관찰: 17
조작: 1
탐구: 5
탐구과제: 1

관찰: 2
조작: 3
탐구: 3
실험: 8
탐구과제: 1

실험: 7
탐구: 3

68

H
관찰: 6
실험: 6

관찰: 16
조작: 1

실험: 6
측정: 4
관찰: 1

실험: 10
자료해석: 2
측정: 1

53
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탐구활동의 전개 방식을 구분한 것이 <표 Ⅳ-11> 에 제시되었다. 교과

서 전개방식은 네가지 정도로 분류할 수 있는 것에 비해 탐구 활동의 전

개 방식은 8종의 교과서가 거의 모두 준비→과정→정리의 요리책식 유형

으로 동일하였다.

<표 Ⅳ-11> 중학교 8종 교과서의 탐구 활동 전개 방식의 비교

발행사 접근방식 탐구 활동 전개 방식의 예시

A 요리책식 준비→과정→정리

B 요리책식 과정→정리

C 요리책식 과정→정리

D 요리책식 준비물→과정→결과/토의

E 요리책식 준비물→과정→정리문제

F 요리책식 준비→과정→정리

G 요리책식 준비물→과정→정리

H 요리책식 준비→과정→정리

이상의 논의를 바탕으로 제6차 교육과정의 과학과 2종 도서를 유형별

로 분류하면 <표 Ⅳ-12> 과 같다. 전통적인 내용을 학문 중심적으로 접

근한 교과서가 4종으로 가장 많고,구성주의적으로 접근한 교과서가 2종,

생활 중심적으로 접근한 교과서와 진보적인 내용을 학문 중심적으로 접

근한 교과서가 각 1종 씩으로 나타났다.

<표 Ⅳ-12> 중학교 8종 교과서의 유형별 분류

유형 8종 교과서

전통적 학문중심 A , B , E , H

진보적 학문 중심 G

생활중심적 C

구성주의적 D , F
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나 . 과학과 교과서의 사용 실태 분석

1) 중학교 과학 8종 도서의 사용 실태 분석

제6차 중학교 과학과 교과서의 시장 점유율을 <표 Ⅳ-13>와 같다. 점

유율이 10% 이상인 종 수는 8종 중 5종이며, 이 5종이 차지하는 점유율

은 전체의 87% 이다. 중학교 과학과 교과서의 유형별 점유율을 <표Ⅳ

-14>에 제시하였다. 전통적 학문 중심의 교과서가 57.2% 의 점유율을 차

지하고, 구성주의적 교과서가 20.7% 를, 생활 중심의 교과서가 17.4% , 진

보적 학문중심의 교과서가 4.7% 를 차지한다.전통적 학문 중심의 교과서

는 4종이지만, 그 중 2종이 차지하는 비율이 53.9% 를 차지한다. 따라서

같은 유형의 교과서는 3종 이상을 합격시키는 것은 무의미한 것으로 판

단된다.

<표 Ⅳ-13> 중학교 8종 교과서의 점유율

점유율
집필진의 구성

과학자 과학교육학자 과학교사 전문직

A 23.1 7 1 3 2

B 20.2 2 5 6 1

C 17.4 0 0 12 1

D 15.8 7 3 2 0

E 10.5 8 0 0 0

F 4.9 0 5 4 0

G 4.7 0 1 5 2

H 3.4 4 0 4 0

< 표 Ⅳ-14> 중학교 8종 교과서의 유형별 점유율

유형 해당 교과서 점유율

전통적 학문중심 A,B,E,H 57.2

구성주의적 D , F 20.7

생활중심적 C 17.4

진보적 학문 중심 G 4.7

계 100.0
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2) 고등학교 공통과학 12종 도서의 사용 실태 분석

제6차 고등학교 공통과학 교과서의 점유율을 <표 Ⅳ-15> 와 같다. 점

유율이 10% 이상인 종 수는 12종 중 5종이며, 이 5종이 차지하는 점유

율은 전체의 84% 이다. 또한 1% 미만의 점유율을 차지하는 교과서가 5

종으로 나타났다. 이러한 점유율로 볼 때 공통과학을 합격 종 수로 12종

은 과다하게 많으며,적정한 합격 종 수는 최대한 8종 정도로 판단된다.

고등학교 과학과 교과서의 유형별 점유율을 <표 Ⅳ-16> 에 제시하였

다. 실생활상황 구성주의적 접근의 교과서는 3종으로 39.2% 의 점유율을

차지하고, 전통적상황 학문중심적 접근의 교과서는 5종으로 31.5% 를, 실

생활상황 학문중심적 접근의 교과서는 2종으로 8.5% , 전통적상황 탐구활

동 중심의 교과서는 1종으로 6.7% 를, 전통적 상황의 구성주의적 접근의

교과서는 1종으로 0.0% 를 차지한다. 전통적 학문중심적 접근의 교과서

중 지학사와 대한교과서의 2종이 차지하는 비율이 30.5% 이고 나머지 3

종이 차지하는 비율은 1% 에 불과하다.

<표 Ⅳ-15> 고등학교 12종 교과서의 유형별 점유율

점유율
집필진의 구성

과학자 과학교육학자 과학교사 전문직

A 21.9 8 0 6 2

C 20.4 1 5 5 1

F 16.1 1 4 3 0

D 15.3 7 1 1 0

I 10.1 3 4 1 0

A 7.8 4 2 7 0

J 6.7 4 0 7 0

E 0.7 12 0 0 0

B 0.7 6 5 3 1

K 0.2 1 4 3 1

H 0.1 7 0 3 2

L 0.0 5 1 1 1
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<표 Ⅳ-16> 고등학교 12종 교과서의 유형별 점유율

유형 해당 교과서 점유율

실생활상황 구성주의적 접근 A ,D ,F 39.2

전통적상황 학문중심적 접근 C , E , H , I, K 31.5

실생활상황 학문중심적 접근 A ,B 8.5

전통적상황 탐구활동 중심의 접근 J 6.7

전통적 상황 구성주의적 접근 L 0.0

4 . 기 술 · 가 정 과

여기서는 먼저 기술과 교과서의 특징 및 유형과 사용 실태를 분석한

다음,가정과 교과서의 특징 및 유형,사용 실태를 살펴보고자 한다.

가 . 기술과 교과서의 특징 및 유형 분석

1) 실험·실습 과제의 성격 분석

기술·산업 교과서는 실험·실습을 많이 포함하고 있기 때문에 실험·

실습 과제의 성격을 분석하는 것은 의미를 지닌다. 기술·산업 교과서에

나타난 실습 과제와 과제의 활용성 정도를 분석한 결과는 <표 Ⅳ-17>

과 같다. 이 표에서 알 수 있는 것처럼 실습과제와 실생활에서의 활용성

정도는 8종 교과서 모두 대동소이한 것으로 나타났다.

- 67 -



2종 교과용 도서 과목별 적정 합격 종 수 연구

<표 Ⅳ-17> 실험 실습 과제의 생활에의 유용성 분석

출판사
단원 A B C D E F G H

1학년
:인간과
기술

무공해 빨
랫비누 만
들기

1학년
:제도/컴
퓨터

제도의기초단원:제도실습활동이대동소이함
컴퓨터의이용:베이식프로그램과도스운영체제대신에윈도와워드프로세서,통신관련내용으
로수정됨에따라실습내용대동소이함

2학년
:재료의
이용

뒤집게 만
들기(종합)
메모지/연필
꽂이 만들
기(폐품)

다용도책받
침대(종합)

책꽂이(목재)
연필꽂이
칫솔꽂이

연필꽂이(목
재)
사진틀 겸
메모꽂이
주방용 뒤
집게(종합)
공구손잡이
코팅하기(폐
품)

연필통(목재)
책꽂이밑판
만들기
사진틀만들
기
다목적연필
통(종합)

책상자만들
기
연필꽂이가
붙은 책꽂
이
투명서진
만들기

화분대만
들기
책꽂이만
들기
명패만들
기

뒤집게
만들기(
종합)

2학년
:기계의
이용

모형 자동
차만들기

4행정 사이
클기관모
형만들기
자전거 축
의분해

곰돌이 절
구질 모형
만들기

다듬이질하
는모형만
들기
캠 전동장
치와 2행정
사이클 기
관의 모형
만들기

샛별 풍경
등만들기
드럼치는
소년 만들
기

거위비 모
형운동만
들기

편심왕복
장치만들
기

움직이는
거북 만
들기

2학년
:전기의
이용

1석 리플렉
스 라디오
만들기
정류기 만
들기

1석 리플렉
스 라디오
만들기
초인종 만
들기

회로검사기
만들기

전자 경보
기만들기
전자경보기
응용하기

차광릴레이
만들기
1석 리플렉
스 라디오
만들기

전자새 만
들기

자동점등
기만들기
직류전원
장치 만
들기
수위경보
기 만들
기

2학년
:주택건축
의이용

모형주택
만들기

2층 모형주
택만들기

모형주택
만들기

공동 주택
만들기

모형주택
만들기

모형주택
만들기

모형주택
만들기
모형주택
만들기

- 68 -



IV .제 6차 교육과정에서 교과별 교과서의 유형과 사용실태 분석

2) 수량적인 분석

기술 산업 과목의 8종 교과서를 유형화하기 위하여 수량적인 측면에

서 단원별 내용 분량, 그림, 도표, 보조학습자료, 학습목표 등에 따라 분

석한 결과는 다음과 같다.

가) 단원별 내용 분량

기술 산업 교과서의 단원별 내용은 <표 Ⅳ-18>에서 보는 바와 같이

교과서마다 큰 차이를 보이지 않았다. 예컨대, 1학년에서는 내용 분량에

있어서의 편차가 7쪽, 2학년에서는 27쪽, 3학년에서는 15쪽 정도였다.

<표 Ⅳ-18> 단원별 내용의 분량

출판사
단 원

A B C D E F G H 평균

1학년/
Ⅰ.인간과 기술 32 28 32 32 28 26 34 24 29.5

Ⅱ.제도의 기초 34 40 34 33 38 38 38 38 36.6

Ⅲ.컴퓨터의 이용 32 32 32 31 37 38 31 38 33.9

소 계 98 100 98 96 103 102 103 100 100

2학년
Ⅰ.재료의 이용 52 38 56 44 38 52 52 48 46.8

Ⅱ.기계의 이용 52 48 46 48 58 42 48 52 48.8

Ⅲ.전기의 이용 49 53 49 45 63 55 51 53 51.5

Ⅳ.주택건축의기초 38 37 35 34 34 48 47 40 39.4

소 계 192 176 186 171 193 197 198 193 188

3학년
Ⅰ.산업과 생활

20 24 18 20 16 28 26 22 21.8

Ⅱ.농업 기술 36 28 34 34 34 32 36 36 33.8

Ⅲ.공업 기술 42 54 40 38 62 44 38 44 45.3

Ⅳ.상업 및 경영 38 40 38 34 42 34 40 36 37.8

Ⅴ.해양과수산기술 32 22 32 34 30 32 28 32 30.3

Ⅵ.직업과 진로 26 28 24 35 17 28 31 30 27.4

소 계 194 196 186 195 201 198 199 200 196
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나) 단원별 그림의 수

교과서에 포함되어 있는 단원별 그림과 삽화의 개수를 분석해본 결과

1학년은 59-81개 사이의 차이를 나타냈고, 2학년은 153-195개였으며, 3

학년은 84-128개로 나타났다. 교과서의 분량과 비교해 볼 때, 1학년은

평균 70개로 쪽당 0.7개의 그림이 들어가 있었다. 2학년은 평균 179개로

쪽당 0.9개의 그림을 싣고 있었다. 3학년은 평균 97개로 쪽당 0.5개로 다

른 학년에 비해 대체적으로 적었다.

<표 Ⅳ-19> 단원별 그림의 수

출판사
단 원

A B C D E F G H 평균

1학년
Ⅰ.인간과 기술 18 19 18 22 17 15 23 14 18

Ⅱ.제도의 기초 34 52 45 42 50 41 45 41 44

Ⅲ.컴퓨터의 이용 7 10 8 9 9 4 8 11 8

소 계 59 81 71 73 76 60 76 66 70

2학년
Ⅰ.재료의 이용 42 37 66 38 43 61 51 48 48

Ⅱ.기계의 이용 53 45 44 46 52 42 47 39 46

Ⅲ.전기의 이용 47 52 52 39 58 53 61 50 52

Ⅳ.주택건축의 기초 30 35 37 30 28 25 36 40 33

소 계 172 169 199 153 181 181 195 177 179

3학년
Ⅰ.산업과 생활 10 11 8 11 7 15 14 6 10

Ⅱ.농업 기술 21 8 13 21 20 17 24 17 18

Ⅲ.공업 기술 27 32 24 20 52 28 16 24 28

Ⅳ.상업 및 경영 19 19 14 14 25 15 15 7 16

Ⅴ.해양과 수산기술 15 16 12 21 17 22 13 23 17

Ⅵ.직업과 진로 6 9 13 12 7 6 4 7 8

소 계 98 95 84 99 128 103 86 84 97
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다 ) 보조학습 자료

단원별 보조 학습 자료의 수에는 읽어보기, 보충 심화 학습, 자율학습

참고자료 등이 포함되어 있다. <표 Ⅳ-20> 에서 보는 바와 같이 1학년의

경우 5개 교과서는 학습자료가 제시되어 있고, 2학년의 경우에는 6개 교

과서가 자료를 제시하고 있었다. 3학년의 경우에도 2학년과 마찬가지로

6개 교과서가 학습자료를 제시하고 있었다.

<표 Ⅳ-20> 단원별 보조 학습 자료의 수

출판사
단 원

A B C D E F G H 평균

1학년
Ⅰ.인간과 기술 . 2 1 1 3 . 3 . 1

Ⅱ.제도의 기초 . 1 . 1 . . 2 . 1

Ⅲ.컴퓨터의 이용 . 2 3 4 3 . 2 . 2

소 계 . 5 4 6 6 . 7 . 4

2학년
Ⅰ.재료의 이용 . 3 3 1 3 1 2 . 2

Ⅱ.기계의 이용 . 3 3 1 2 . 3 . 2

Ⅲ.전기의 이용 . 1 7 1 7 . 3 . 2

Ⅳ.주택 건축의 기초 . 1 2 1 1 . 2 . 1

소 계 . 8 15 4 13 1 10 . 7

3학년
Ⅰ.산업과 생활 . 1 1 1 . . 3 . 1

Ⅱ.농업 기술 . 2 1 1 1 . 3 . 1

Ⅲ.공업 기술 . 3 1 1 2 . 2 . 1

Ⅳ.상업 및 경영 . 3 2 1 2 . 4 . 2

Ⅴ.해양과 수산기술 9 3 1 1 1 . 3 . 2

Ⅵ.직업과 진로 . 4 . 1 . . 4 . 1

소 계 9 16 6 6 6 . 19 . 8
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3) 교과서 사용 실태

현재 중학교에서 사용하고 있는 교과서의 사용 빈도를 제시하면 <표

Ⅳ-21>과 같다

<표 Ⅳ-21> 기술·산업 교과서의 사용 빈도

구 분
사용 정도

비 고
사용 부수 백분율(% )

A 650,702 31.2

1998년 10월을

기준으로 한 자

료임

M 378,917 18.1

C 357,779 17.1

N 224,552 10.8

B 201,985 9.7

O 122,241 5.9

P 99,230 4.8

Q 52,420 2.5

계 2,087,826 100

나 . 가정과 교과서의 특징 및 유형 분석

1) 현행 교과서의 특징 및 유형 분석

우리 나라의 중학교 가정 교과서는 현행의 제6차 교육과정에서부터 2

종도서(검인정)로 발행되기 시작하여, 현재 총 8종의 교과서가 사용되고

있다.

이 연구에서 현행 교과서의 특성을 파악하기 위하여 집필자의 구성,

교과서의 외형체제, 단원전개체제, 내용제재의 성격을 기준으로 설정

하였다.이들을 좀더 자세하게 설명하면 다음과 같다.

위에서 제시한 기준에 따라 현행 가정과 교과서의 분석 결과를 제시하

면 다음과 같다.

가) 출판사명 및 교과서 저자 구성 분석
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<표 Ⅳ-22> 가정과 교과서의 저자 구성

분류

항목
A B C D E F G H

저자

구성

교수 8 6 5 6 6 5 2 5

교사 1 2 2

기타 1 1

< 표 Ⅳ-22>의 결과를 볼 때, 6차 교과서의 경우, 1개 출판사만을 제외

하고 대부분의 출판사들의 저자가 교수집단을 중심으로 이루어 졌음을

알 수 있다.

나 ) 교과서의 외형적 체제 분석

교과서의 외형적 체제는 교과서의 첫인상을 좌우하는 중요한 조건이

다. <표 Ⅳ-23>에 의하면, 출판사별로 교과서의 외형적 특성과 관련한

뚜렷한 차이는 없다. 그러나 전체 쪽수와 관련하여 B 출판사에서 출원한

교과서가 상대적으로 적은 쪽수를 할애하여 학습량을 감소하였음을 추측

할 수 있고 표지에 대한 디자인이 가정학적인 성격과 거리가 있거나, 또

는 디자인의 질이 세련되지 못한 교과서가 있다는 차이점을 찾아볼 수

있었다.

<표 Ⅳ-23> 가정과 교과서의 외형 체제

출판사
항목

A B C D E F G H

전체쪽수 201 179 193 191 193 192 192 203

표지
앞면
뒷면
화보

앞 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

뒤 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

부록
찾아보기
제시
여부

부
록 × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

찾
기 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

표지
의
성격

내용 ○ ○ ○ × × ○ ○ ○
앞면 ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○
뒷면 × ○ ○ × × ○ ○ ○
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다 ) 교과서의 단원전개 체제

<표 Ⅳ-24>에 제시한 단원전개 체제와 관련하여는 교과서간의 차이가

뚜렷이 나타났다. < 표 Ⅳ-24>에 의하면, 본문의 내용을 완전히 활동 중

심으로 제시한 경우는 없으나, 설명과 활동으로 구분할 경우 활동형으로

분류할 수 있는 교과서는 총 3종으로 나타났다. 활동형으로 분류할 수

있는 3종의 교과서 중 2종의 교과서는 심화 또는 보충학습 활동과제를

교과서에 반영하고 있다. 교과서가 활동형인가 또는 설명중심의 내용형

인가를 보다 확연히 구분하기 위하여 본문에 반영된 활동의 수를 분석하

면, 활동형으로 분류할 수 있는 교과서는 학생의 실험실습이나 토의 및

조사활동과 같은 학생중심활동이 설명 위주 내용중심 교과서보다 확연하

게 많은 것으로 나타났다.

<표 Ⅳ-24> 가정과 교과서의 단원전개 체제

출판사

항목
A B C D E F G H

가정교과

안내
× × × ○ ○ ○ ○ ○

도

입

단원
개관 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

학습
목표 ○ ○ ○ × ○ × ○ ○

제시
형식
사례

제시
설명
설 명

및 삽화

설명 및

삽화

설 명

및 삽화
설명
설 명

및 삽화
설명

본문

내용제시

형식

설명
설 명

및 활동

설 명

및 활동
설명
설 명

및 활동
설명 설명 설명

활동(실험
및 실습
활동 포
함)의 수

3 35 29 10 53 5 4 4

화보

의

수

삽화
및
도표
73 35 107 123 96 82 98 75

사진 19 60 40 22 48 67 37 35
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(앞표에서 계속)

평가

문제

진단 × × ○ × × × × ×

형성 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

총합 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

심화 및

보충학습

제시

○

(재봉틀)
○ ○ × × ×

○

(재봉틀)
×

참고문헌

제시여부
× × × × × × × ×

활동형으로 분류되지 않은 유형은 개념과 지식 중심의 설명 위주의 전

개 특성을 보이는 교과서라고 할 수 있다. 그런데 설명위주의 내용중심

형으로 분류된 A 출판사 교과서의 경우, 단원의 내용 전개는 설명 위주

로 전개해 갔으나, 학습자의 학습 흥미를 이끄는 단원도입에서는 실생활

의 문제 해결과 관련한 사례 제시를 하였고, 이 사례의 문제해결을 위한

내용의 제시라는 형식을 나타내고 있었다.

나 . 교과서 사용 실태 분석

현행 교과서의 유형별 시장 점유율을 살펴보면 다음과 같다.

1) 교과서 점유율

제6차 교육과정에서의 각 출판사별 교과서 점유율을 살펴보면, < 표 Ⅳ

-25>와 같다. 즉 검인정된 총 8종의 교과서 중 10% 이상의 점유율을 나

타내는 교과서는 4종에 불과한 것으로 나타났다. 따라서 교과서간 점유

율에는 큰 편차를 나타내고 있음을 확인할 수 있었다.
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<표 Ⅳ-25> 출판사별 점유율

출판사

항목
A B C D E F G H

비율 1.4% 20.5% 32.7% 8.8% 13.2% 16.7% 4% 2.6%

부수 30,214 427,511 683,032 184,333 275,955 349,407 84,066 53,745

5 . 체 육 과

여기서는 먼저 체육과 교과서의 특징 및 유형을 분석한 다음, 체육과

교과서의 사용 실태를 살펴보고자 한다.

가 . 체육과 교과서의 특징 및 유형 분석

체육 교과서의 경우 현재 중학교는 8종, 고등학교는 13종이 있다.

1) 중학교

중학교 체육 교과서의 내용은 8종 모두 이론편, 실기편, 보건편의 세

분야로 제시되어 있다. 각 학년별로 각 1권씩의 체육 교과서를 이용하고

있으며, 각 학년별로는 육상 운동, 체조, 수영, 개인 및 단체 운동, 무용,

체력운동, 이론, 보건의 8개 영역이 모두 다루어지고 있다.

체육 교과서의 경우 교과서에서 다루고 있는 내용은 교육과정을 근거

로 하고 있기 때문에 내용 선정에 있어 기본 틀은 거의 유사하다.즉,대

부분의 교과서가 교육과정상에 제시되어 있는 대영역을 그대로 제시하고

있으며,중영역 수준에서 구체적인 종목과 내용을 선정하고 있다.

내용의 전개 면에서는 대부분의 교과서가 유사하지만 세부적인 내용을

분석하면 각 교과서의 부분적인 차이를 엿볼 수 있다.이를 파악하기 위
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해 다음과 같은 네 가지 관점에서 분석 기준틀을 세웠다.

첫째, 내용의 진술과 전개 과정을 살펴본다.

둘째, 사진·삽화의 정확성 및 제시 방식을 살펴본다.

셋째, 용어 사용의 적합성을 살펴본다.

넷째, 인쇄 및 편집 상태를 살펴본다.이는 상 ○, 중 △, 하×로 제시

한다.

이와 같은 관점에서 각 각의 교과서의 특징을 육상단원을 중심으로 하

여 분석한 결과는 다음 <표 Ⅳ-26> 와 같다.

<표 Ⅳ-26> 중학교 체육 교과서 분석표

출판

사명
내용의 전개 사진 및 삽화 용어의 사용

인쇄 및

편집

A

o동작을 통한 원리 설명은

비교적 잘되고 있으나,연

결 동작에 대한 설명 및

연습 방법이 고려되고 있

지 않음

o사진보다는 삽화가 대부

분을 차지하고 있으며

동작을 연결하는 삽화의

제시 방법이 좋음

o용어 및 문장

의 진술이 비

교적 잘되어

있음

인쇄○

편집△

B

o각 종목에 따른 운동 방

법,특성,원리 등을 설명

하고 자세하게 설명하고

있음

o표지를 타 출판사가 모

두 사진으로 제시하고

있는 것과는 달리 유일

하게 삽화고 재미있게

제시하고 있어 학생들의

흥미를 유발하는데 도움

이 될것으로 생각됨

o용어 및 문장

의 진술이 비

교적 잘되어

있음

인쇄○

편집△

C

o각 종목의 기초 기능에 많

은 노력을 기울인 흔적이

엿보임

o보충·심화 학습란을 제시

하여 개인차를 고려한 학

습에 적합하도록 구성됨

o사진보다는 삽화가 대부분

을 차지하고 있는데 삽화

의내용이정확함

o용어의 정확성이

나 외래어의 선

택적 사용이 부

족함

인쇄○

편집△
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(앞표에서 계속)

출판

사명
내용의 전개 사진 및 삽화 용어의 사용

인쇄 및

편집

D
o원리 학습의 내용이 부족

함

o타 교과서보다는 사진의

비율이 다소 높은 편임

o외래어를 우리

말화 하려는

노력이 부족함

인쇄○

편집△

E
o삽화와 설명이 일치되

지 않는 점이 보임

o삽화의 정확성이 다소

부족함

o용어의 일관

성, 정확성이

결여됨

인쇄△

편집△

F

o설명이 구체적이지 못

하고 동작의 변화에 대

한 설명없이 삽화만 제

시된 경우가 있음

o삽화의 다양화와 정확

성이 다소 부족함

o생소한 용어가

사용되는 경우가

있음

인쇄△

편집△

G

o내용이 진부하고 운동

방법의 설명이 자세하

지 않음

o사진과 삽화의 크기가

작아 정확한 동작을

파악하기가 어려움

o삽화가 조잡하고 연결

동작에 대한 설명, 힘

의 이동, 자세 변화의

모습, 중심의 변화 등

정확한 동작을 이해하

는데 어려움

o생소한 용어

를 사용하고

있으며, 외래

어가 충분한

연구 없이 사

용되고 있음

인쇄×

편집△

H
o운동 원리에 대한 설명

이 다소 부족함.

o삽화의 크기가 너무 작

고 조잡하여 정확하게 동

작을 이해하기가 어려움

o오자가 있으며

문장의 연결이

부드럽지 못함

인쇄×

편집△

2) 고등학교

고등학교 체육 교과서의 내용은 13종 모두 이론편, 실기편, 보건편의

세 분야로 구성되어 있다. 고등학교에서는 체육Ⅰ 교과서 한 권을 1, 2,

3학년 모두 전 학년에 걸쳐 사용하고 있다.제 6차 교육과정에 의거하여

육상, 체조, 수영, 구기, 무용, 투기, 평생체육, 야외활동, 체력운동, 이론,

보건의 11개 영역이 모두 다루어지고 있으며 이러한 내용 구성은 13종
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교과서 모두 동일한 내용을 다루고 있다.

고등학교 13종 교과서를 다음과 같은 네 가지 관점에서 분석하고자 한다.

첫째, 단원의 정리, 보충·심화 학습 자료 등의 제시가 학생들이 활용

하기에 편리하도록 구성되어 있는가를 살펴본다.

둘째, 내용의 정확성을 육상의 던지기의 예를 통하여 분석한다.

셋째, 사진·삽화의 정확성 및 제시 방식을 살펴본다.

넷째, 인쇄 및 편집 상태를 살펴본다. 이는 상 ○, 중 △, 하×로 제시

한다.

이와 같은 관점에서 각 교과서의 특징을 육상단원을 중심으로 하여 분

석한 결과는 다음 <표 Ⅳ-27>과 같다.

<표 Ⅳ-27> 고등학교 체육 교과서 분석표

출판사

명

학생들의 활용성

(단원의 정리 등)

내용의 정확성*

(육상의 던지기를

중심으로)

사진 및 삽화
인쇄 및

편집

A

보충자료가 특히 다양

하게 제시되어 있어 학

습 부진아에게 많은 도

움이 될 것으로 생각됨

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 39o-41o(×)

창던지기 35o-40o(○)

속표지에 항생들

의 흥미를 유발

할 수 있는 전체

적인 스포츠의

삽화를 제시함

인쇄○

편집○

B
참고자료와 단원의 마무

리가 잘 구성되어 있음

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 39
o
-41(×)
o

창던지기 35
o
-40
o
(○)

사진·삽화의

제시가 학생들

의 흥미를 유발

하도록 구성됨

인쇄○

편집○
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출판사

명

학생들의 활용성

(단원의 정리 등)

내용의 정확성*

(육상의 던지기를

중심으로)

사진 및 삽화
인쇄 및

편집

C

단원의 정리가 잘 되

어 있으며 학습문제의

제시가 일부 영역에

제시되어 있음

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 38o-40o(×)

창던지기 35o-40o(○)

사진·삽화의

제시가 적절하

며 경기장의 삽

화 모습이 잘

제시되어 있음

인쇄○

편집○

D

각 단원내에 보충심화

자료가 하나로 제시되

어 있어 보충 관련 자

료인지 심화자료인지

의 구분이 없음

포환,원반,창던지기

- 각도제시 안됨

삽화가 비교적

자세하게 제시

되어 있으며

운동 경기 전

술쪽의 삽화도

우수함

인쇄○

편집○

E

연구문제를 제시하고

이를 학생들 스스로가

해결할 수 있는 연구

문제의길잡이를 제시

하고 있음

포환던지기40o-42o(○)

원반던지기 38o-40o(×)

창던지기 38o-39o(○)

사진과 삽화의

구성이 적절하

며 삽화의 동

작이 정확함

인쇄○

편집○

F

보충·심화 학습 자료

와 연구문제 해설이

제시되어 있음

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 34o-40o(×)

창던지기 34o-36o(×)

사진과 삽화의

구성이 적절하

며 삽화의 동

작이 정확함

인쇄○

편집△

G

연구문제의 바로 아래

에 풀이가 있어서 적

합하지 않음

포환던지기 40
o
-42
o
(○)

원반던지기 35o-45o(○)

창던지기 34o-36o(×)

삽화의 동작이

정확하며자세

하게 소개되어

있음

인쇄○

편집△

H

학습요점 정리와 자기

평가 자료가 제시되어

있어 학생들이 활용하

기에 편리함

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 38
o
-40
o
(×)

창던지기 35o-40o(○)

삽화가 너무

작아 조잡하게

보임

인쇄○

편집×
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출판사

명
학생들의 활용성

내용의 정확성*

(육상의 던지기를

중심으로)

사진 및

삽화

인쇄 및

편집

I
학습 내용이 나열되어

있는 형태임

포환던지기 40o(△)

원반던지기 39o-41(×)o

창던지기:제시안됨

삽화의 크기가

매우 작아 정

확성을 살펴

보기에 어려움

인쇄○

편집△

J

보충자료 또는 보충참

고자료 등으로 내용 전

개의 일관성이 부족함

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 38o-40o(×)

창던지기 35o-40o(○)

사진이 일분

단원에만 집

중되어 나타

나고 있음

인쇄△

편집△

K

학습정리가 잘 제시되어

있고 평가문제도 각 단원

별로 잘 다루어져 있음

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 38o-40o(×)

창던지기 35o-40o(○)

삽화의 크기

가 타 교과서

에 비하여 조

금 크고 비교

적 정확함

인쇄○

편집△

L

영역마다 단원 평가를

다루고 있으며 보충학

습과 심화학습을 제시

하고 있음

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 39o-41o(×)

창던지기 28o-34o(×)

삽화의 표현

이 진부함

인쇄△

편집△

M

각 단원내에 보충심화

자료가 하나로 제시되

어 있어 보충 관련 자

료인지 심화자료인지의

구분이 없음

포환던지기 40o-42o(○)

원반던지기 39-41(×)

창던지기 35o-40o(○)

타 교과서에

비하여 이론

과 보건 부분

의 삽화가 매

우 부족함

인쇄△

편집×

* 내용의 정확성은 육상 던지기의 예를 중심으로 살펴보았으며 포환던

지기는 40
o
-42
o
, 원반던지기 35

o
-40
o
, 창던지기 35

o
-40
o
로 던진다고 진술

되는 것이 정확하다.

나 . 체육과 교과서 사용 실태 분석
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1) 종별 연간 발행 현황

중학교 8종, 고등학교 13종인 체육 교과서의 연간 발행 현황에서 판매

된 부수를 살펴보면 다음과 같다.

가) 중학교

중학교 체육 교과서의 출판사별 시장 점유율은 다음 <표 Ⅳ-28> 과 같

다. 전체 소비의 20% 이상을 판매하는 A 출판사는 26.1% 로 단독 선두

를 달리고 있으며, 그밖에 10% 이상의 시장 점유율을 차지하고 있는 교

과서는 B 출판사(17.4% ), C 출판사(15.9% ), D 출판사(15.4% ), E 출판사

(10.7% )이다. 따라서, 10% 이상의 시장 점유율을 차지하는 것은 중학교

교과서 8종 가운데 5종 정도이며 그 밖의 교과서는 매우 낮은 수준의 시

장 점유율을 보이고 있음을 알 수 있다.

< 표 Ⅳ-28> 출판사별 중학교 체육 교과서 연간 판매 부수

출판사
구분 A B C D E F G H 계

부수 544,055 361,841 330,994 320,822 222,474 108,899 108,727 79,244 2,077,056

비율 26.1 17.4 15.9 15.4 10.7 5.2 5.2 3.8 100

나 ) 고등학교

고등학교 체육 교과서의 출판사별 시장 점유율은 <표 Ⅳ-29>와 같다.

전체 소비의 20% 이상을 판매하는 A 출판사는 21.1% 의 시장 점유율을

보이고 있으며, 그 밖에 10% 이상의 시장 점유율을 차지하고 있는 교과

서는 B 출판사(18.1% ), C 출판사(16.1% ), D 출판사(14.8% ), E 출판사

(14.3% )이다. 따라서, 10% 이상의 시장 점유율을 차지하는 것은 고등학교

교과서 13종 가운데 5종 정도이며 그 밖의 교과서는 매우 낮은 수준의

시장 점유율을 보이고 있음을 알 수 있다.
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<표 Ⅳ-29> 출판사별 고등학교 체육 교과서 연간 판매 부수

종류 A B C D E F G

부수 180,260 154,135 137,458 126,169 122,331 45,802 42,558

비율 21.1 18.1 16.1 14.8 14.3 5.4 5.0

종류 H I J K L M 계

부수 22,695 16,103 1,930 1,572 1,463 1,290 853,766

비율 2.7 1.9 0.2 0.2 0.2 0.2 1.00

6 . 음 악 과 - 중 학 교 음 악 을 중 심 으 로

여기서는 먼저 음악과 교과서의 특징 및 유형을 분석한 다음, 음악과

교과서의 사용 실태를 살펴보고자 한다.

가 . 음악과 교과서의 특징 및 유형 분석

음악과 교과서를 2종화하여 한 권으로 발행하지 않고 다양화하는 것은

다양한 학생들의 특성을 고려하기 위함이다. 따라서 6차 검정에 합격한

음악과 교과서는 각각 다양한 특성을 가지고 있는지 분석해 볼 필요가

있다. 여기서는 각 교과서들이 교재의 양이나 질에서 어떤 차이를 보이

는 지 악곡수, 악곡 제시 방식 등을 분석하여 검정에 합격한 교과서의

특징 및 유형을 조사한다.

1) 중학교 8종 음악 교과서의 가창곡 수 비교
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검정에서 합격된 교과서의 다양성을 측정하기 위하여, 학년 당 10곡의

필수악곡을 제외한 가창곡 수를 각 교과서별로 3학년을 합하여 <표 Ⅳ

-30>에 제시하였다.이 표에서 3개 출판사는 90곡을 싣고 있지만 D 출판

사의 악곡은 53으로 37곡이나 차이가 난다.

<표 Ⅳ-30> 필수 악곡 이외의 가창곡 수

출판사

악곡 수
A B C D E F G H

필수 악곡 이외의 악

곡 수
90 90 90 53 83 85 70 79

2 ) 8종 교과서의 가창곡 종류

중학교 8종 음악 교과서에서 가창곡은 전체 제재곡의 50% 를 차지한

다. 제재곡의 종류를 한국곡, 외국곡으로 나누고, 각 영역에 대해 가곡과

민요로 나누어 8종 교과서를 분석하였다.교과서별 각 영역의 악곡이 차

지하는 비중은 <표 Ⅳ-31> 과 같다. 표에 의하면 교과서에 따라 한국곡

은 전체 가창곡 중 28% 를 차지하는 교과서와 51% 를 차지하는 교과서

등 다양하게 나타난다.

<표 Ⅳ-31> 가창곡의 종류(% )

출판사

종류
A B C D E F G H

한국곡

가곡
45
18
51
34
29
11
49
35
31
14
28
17
37
19
36
16

민요 27 17 18 14 17 11 18 20

외국곡
가곡

55
27
29
23
71
38
51
21
69
32
62
23
63
22
64
38

민요 28 26 33 30 37 49 41 26
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3 ) 8종 교과서의 가창곡 제시 방식

교과서의 다양성을 측정하기 위한 또 다른 시도는 가창곡 제시 방식을

분석해 보는 것이다.가창곡 제시 방식은 제창과 합창으로 구분할 수 있

다. < 표 Ⅳ-32> 는 8종 교과서의 제창과 합창의 비율을 조사한 것이다.

제창은 단선율 악보로 제시한 경우이며, 합창은 부분합창,돌림노래, 2-4

부 합창 등을 모두 합친 것이다. 이 분석에 의하면 D 출판사의 교과서가

제창의 비율이 54% 이며, H 출판사의 교과서는 31% 를 차지한다. 따라

서 가창곡 제시 방식도 다양한 형태로 제시되고 있다고 할 수 있다.

<표 Ⅳ-32> 가창곡 제시 방식(1,2,3학년 % )

출판사

종류
A B C D E F G H

제창 36 42 36 54 43 52 38 31

합창(부분합창,

돌림)
64 58 64 46 57 48 62 69

나 . 음악과 교과서의 사용 실태 분석

중학교 음악 교과서의 시장 점유율은 <표 Ⅳ-33> 에 제시되어 있다.

이 표에서는 A 출판사는 22.6% , B 출판사는 19.6% 로 20% 내외의 시장

점유율을 차지하고 있으며, 그외 교과서는 10% 내외의 시장 점유율을

차지하고 H 교과서만이 2.4% 의 아주 낮은 점유율을 보이고 있다.

<표 Ⅳ-33> 중학교 음악 교과서의 시장 점유율

구분 A B C D E F G H 계

부수 471,512 408,396 290,666 245,062 244,395 225,419 151,914 50,088 2,077,056

비율 22.6 19.6 13.9 11.7 11.7 10.8 7.3 2.4 100
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<표 Ⅳ-34>는 고등학교의 9종의 음악 교과서의 시장 점유율을 나타내

고 있다. 고등학교 교과서의 경우 A 출판사가 22.3% 이며, 그 외 교과서

는 10% 내외에 머물고 있다. F (8.0% ), G (7.5% ), I(5.7% ) 등의 교과서는

시장 점유율이 10% 이하이다.

<표 Ⅳ-34> 고등학교 음악 교과서의 시장 점유율

구분 A B C D E F G H I 계

부수 187,304 110,051 106,426 102,183 101,033 67,141 62,561 54,578 47,868 839,145

비율 22.3 13.1 12.7 12.2 12.0 8.0 7.5 6.5 5.7 100.0

7 . 미 술 과

여기서는 먼저 미술 교과서의 특징과 유형을 분석한 다음, 미술 교과

서의 사용 실태를 살펴보고자 한다.

가 . 미술과 교과서의 특징 및 유형 분석

미술 교과서의 경우 교과서에서 다루고 있는 내용은 교육과정을 근거

로 하고 있기 때문에 내용 선정에 있어 기본 틀은 거의 유사하다.즉,대

부분의 교과서가 교육과정상에 제시되어 있는 대영역을 그대로 제시하

고, 중영역 수준에서 구체적인 제재를 선정하고 있다. 제재 역시 기존에

계속해서 다루어왔던 제재를 중심으로 선정하고 있기 때문에 거의 접근

방식이나 선정된 제재가 유사하다고 할 수 있다.

이러한 유사성에도 불구하고, 미술 교과서를 한 단계 더 들어가 분석

해 볼 때 세부적인 내용, 일부 제재 등에서 교과서간의 차이를 엿볼 수

있다.
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미술 교과서를 첫째, 내용의 적절성, 둘째, 제재 선정 및 제시 방식의

특이성,셋째, 제재 및 자료의 다양성,넷째, 내용의 수준, 다섯째, 내용의

계열성, 여섯째, 인쇄 및 편집이라는 기준에 따라 분석한 결과를 제시하

면 <표 Ⅳ-35> 와 <표 Ⅳ-36>과 같다.

<표 IV -35> 중학교 미술 교과서 분석표

1)

내용의

적절성

2)제재

선정 및

제시

방식의

특이성

3)

제재및

자료의

다양성

4)

내용의

수준

5)

내용의

계열성

6)

인쇄 및

편집

전체적인 특징

가적절함
활동

중심
다양함 적절함

일부

중복

인쇄○

편집△

다양한 제재, 관련 작품 및

자료가 풍부하게 제시됨

나적절함

활동,

개념

중심

다양함 적절함 적절함
인쇄△

편집○

다양한 제재, 관련 작품 및

자료가 풍부하게 제시됨

감상 영역이 체계적으로 구

성됨편집이 독창적임

다적절함
활동

중심
다양함 적절함

일부

중복

인쇄○

편집△

다양한 제재, 관련 작품 및

자료가 풍부하게 제시됨

제작 과정 제시가 많음

라
일부

부적절

생활

경험

중심

다양함
일부

부적절함
적절함
인쇄△

편집△

재료와 용구를 중심으로 내

용이 구성됨

전통 재료가 많이 소개됨

마적절함
활동

중심

다양하

지 못함
적절함 적절함

인쇄△

편집○

제재수가 적고, 관련 작품

및 자료 수가 적음

편집이 독창적임
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바 적절함

생활

경험

중심

보통 적절함 적절함
인쇄○

편집△

한 제재 내에서 평면과 입체

를 함께 다룸,입체 관련 내

용이 빈약함

작품이 크게 제시됨, 관련

작품 및 자료 수가 적음

사 적절함
활동

중심
보통 적절함

일부

중복

인쇄×

편집△

제재가 많이 중복됨

작품이 크게 제시됨, 관련

작품 및 자료 수가 적음

아
일부

부적절

활동

중심

다양하

지 못함

적절하

지 못함
적절함
인쇄×

편집△

내용에 정확하지 않은 부분

이 많고, 감상 영역이 소홀

하게 다루어짐

작품이 크게 제시됨, 관련

작품 및 자료 수가 적음

(좋음 ○,보통 △,좋지 않음 ×)

<표Ⅳ-36> 고등학교 미술 교과서 분석표

1)

내용의

적절성

2)제재

선정및

제시

방식의

특이성

3)

제재및

자료의

다양성

4)

내용의

수준

5)

내용의

계열성

6)

인쇄 및

편집

전체적인 특징

가
일부

부적절

활동

중심
다양함 적절함 적절함

인쇄○

편집○

부록이 다양하게 제시됨

다양한 제재, 관련 작품 및

자료가 풍부하게 제시됨

나적절함

활동,

이해

중심

다양함 적절함 적절함
인쇄○

편집○

학습 정리,부록이 제시됨

다양한 제재, 관련 작품 및

자료가 풍부하게 제시됨

다
일부

부적절

활동

중심

다양하

지 못함

일부

부적절
적절함
인쇄○

편집△
관련 작품 및 자료 수가 적음

라
일부

부적절

활동

중심

다양하

지 못함
적절함 적절함

인쇄○

편집△
관련 작품 및 자료 수가 적음
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마
일부

부적절

활동

중심
다양함

일부

부적절
적절함
인쇄×

편집△

인쇄가 선명하지 못함

관련 작품 및 자료 수가 가

장 많음

바
일부

부적절

활동

중심

다양하

지 못함

일부

부적절
적절함
인쇄△

편집△

부적절한 내용이 가장 많음

작품이 크게 제시됨, 관련

작품 및 자료 수가 적음

사
일부

부적절

활동

중심
보통 적절함 적절함

인쇄△

편집△
정리 학습을 제시함

아
일부

부적절

활동

중심

다양하

지 못함

일부

부적절
적절함
인쇄△

편집△
작품이 크게 제시됨

자
일부

부적절

활동

중심
보통 적절함 적절함

인쇄○

편집△

관련 작품 및 자료가 다양

하게 제시됨

(좋음 ○,보통 △,좋지 않음 ×)

나 . 미술 교과서의 사용 실태 분석

중학교 미술 교과서는 모두 8종이고, 고등학교 미술 교과서는 1차 검

정에서 6종이 채택되었고 추후 2차 검정에 의해 3종이 추가로 채택되어

모두 9종이다.

학교급별 2종 교과서 연간 발행 현황에서 판매된 부수를 살펴보면 다

음과 같다.

<표 Ⅳ-37> 중학교 미술 연간 판매 부수

가 나 다 라 마 바 사 아 계

부수 587,628 341,258 324,236 287,205 193,161 184,711 88,230 88,230 2,078,995

비율 28.3 16.4 15.6 13.8 9.3 8.9 4.2 3.5 100

< 표 Ⅳ-38> 고등학교 미술 연간 판매 부수

가 나 다 라 마 바 사 아 자 계

부수 259,187 190,598 99,652 83,875 46,895 45,433 9,283 8,779 6,413 750,115

비율 34.6 25.4 13.3 11.2 6.3 6.1 1.2 1.2 0.9 100
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시장 점유율이 10% 이상일 경우 경제적 이익이 있다고 볼 때, 이 표

에 의하면 중학교의 경우 4종, 고등학교의 경우 4종 정도가 여기에 해당

한다.

8 . 영 어 과

여기서는 영어 교과서의 내용, 조직, 특징을 파악하기 위하여 교사를

대상으로 설문조사를 실시하였다.이 설문지는 다음과 같은 항목을 포함

시켜 교사들로 하여금 자신이 사용하고 있는 교과서를 평가하도록 하였

다.

① 교육과정 (가: 교육과정 목표에 부합 여부, 나: 구어 위주의 수업이

되도록 구성되어 있는지 여부, 다: 학생들의 수준에 적합 여부, 그리고

라: 소재의 학습자 흥미 유발 여부)

② 교과서의 언어내용 (가: 교과서의 내용의 통일성, 일관성 여부, 나:

어휘의 균등 배분과 학습 적절성 여부, 다: 문법 및 문장 구조가 학습자

수준에 적절한지 여부,라:학습자의 수준에 맞는 영어 문화권 소개 여부)

③ 언어자료 (가: 적절한 양의 언어자료 제시 여부, 나: 언어자료의 다

양성, 학습자의 흥미 유발 여부, 다: 언어자료의 제시가 복습에 적합한지

여부)

④ 학습활동 (가: 학습활동의 흥미 유발 및 학습자의 인지적, 언어적

수준에 적합 여부, 나: 의사소통 기능의 자연스러운 습득이 가능한 제시

여부,다: 과업이 학생 흥미와 수준에 맞는지 여부)

⑤ 시청각 자료는 녹음테이프에만 국한해 음질이 좋고 원어민의 다양

한 목소리와 정상적인 대화속도로 녹음이 되어 있는지 여부.

⑥ 최종적으로 바람직한 교과서의 종 수에 대해 질문했다.

참여자는 각 교과서마다 전국에서 5개교 약 30명의 교사들이 참여하였

다. 그러나 H 교과서의 경우에는 채택한 학교가 거의 없어 1개교 5명의
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교사들만 참여하였다.

가 . 중학교 영어 교과서의 특징 분석

앞에서 제시한 여섯 가지 항목에 대한 교사들의 반응을 분석한 결과는

다음과 같다.

<표 Ⅳ-39> 교육과정에 대한 교사의 반응

교재명

평가항목

A B C D E F G H

M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD

가 3.3 8.7 3.3 5.9 3.2 5.7 3.6 4.3 3.5 4.3 2.1 3.5 3.0 3.5 2.1 2.6

나 4.5 7.6 4.2 9.6 4.1 8.9 3.2 4.2 3.1 5.2 3.1 4.3 2.2 6.4 1.5 1.9

다 2.8 9.4 2.9 7.8 3.1 7.4 3.3 5.3 3.8 5.2 3.0 5.6 2.9 2.0 1.3 2.0

라 2.7 9.4 2.8 5.6 2.2 9.5 2.2 2.4 3.0 3.5 2.8 1.5 2.8 1.8 1.0 1.9

평균점수 3.3 8.9 3.3 8.4 3.2 8.7 3.1 4.6 3.4 5.0 2.8 3.9 2.7 4.8 1.5 2.3

*가나다라 항의 비중은 각기 25% 로 같이 두었음.

교육과정에 부합하는지 여부를 묻는 질문에 대해 7종의 교과서는 별

차이가 없었다. 그러나 H 교과서는 다른 것 보다 훨씬 낮은 점수를 받

았다.

<표 Ⅳ-40> 교과서의 언어 내용에 대한 교사의 반응

교재명

평가항목

A B C D E F G H

M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD

가 4.3 16.9 3.3 4.5 3.9 6.4 3.7 5.7 2.5 2.6 2.6 2.7 3.0 1.8 2.5 4.5

나 3.5 8.2 4.6 6.5 4.2 5.4 4.2 9.0 3.1 8.9 4.3 6.9 4.2 6.9 2.5 3.5

다 3.8 9.3 2.8 3.4 3.3 5.8 3.6 3.4 3.9 5.4 3.0 3.9 3.9 9.4 1.5 2.1

라 2.7 1.9 2.5 5.3 2.5 6.4 2.8 1.7 3.4 3.2 2.9 2.8 2.8 2.5 1.6 2.3

평균점수 3.6 10.3 3.3 5.8 3.5 5.9 3.6 4.7 3.2 6.6 3.2 4.3 3.5 5.6 2.0 3.2
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교과서의 언어내용을 묻는 질문에 대해서도 7종의 교과서는 별 차이가

없었다.그러나 H 교과서는 다른 것보다 훨씬 낮은 점수를 받고 있다.

<표 Ⅳ-41> 언어 자료에 대한 교사의 반응

교재명

평가항목

A B C D E F G H

M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD

가 3.3 3.5 3.3 6.5 3.4 4.8 3.8 4.5 4.5 8.9 2.9 3.6 3.0 2.5 1.1 2.4

나 2.5 2.5 2.2 4.5 3.1 4.5 3.6 4.7 3.2 3.6 3.1 5.7 2.2 2.3 1.3 2.7

다 2.8 3.9 2.9 6.7 3.1 6.5 3.3 3.6 3.8 3.4 1.0 2.1 1.9 3.2 1.8 2.1

평균점수 2.9 3.6 2.8 6.0 3.2 5.2 3.6 4.2 3.8 6.3 2.3 3.9 2.4 3.1 1.4 2.3

교과서의 언어자료가 적합한지 묻는 질문들에서도 H 교과서는 최하점

을 받고 있다.다른 교과서도 D , E 를 제외하고는 그리 높은 점수를 받지

못하고 있지만 H 교과서는 1.4로서 거의 부적합에 가까운 평가를 하고

있다.

<표 Ⅳ-42> 학습 활동에 대한 교사의 반응

교재명

평가항목

A B C D E F G H

M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD
가 3.2 4.5 3.6 6.5 3.3 6.7 3.7 5.7 3.1 4.5 3.1 4.3 2.0 3.4 2.1 6.6
나 4.5 6.5 4.2 4.5 4.2 4.5 3.3 7.8 3.5 6.5 3.1 5.6 2.3 2.4 2.8 6.5
다 2.9 3.5 3.0 5.6 3.8 6.7 3.2 5.6 3.9 3.6 2.0 4.5 3.9 3.5 2.8 4.6
평균점수 3.5 5.4 3.6 5.9 3.8 6.9 3.4 6.9 3.5 4.8 2.7 4.9 2.7 3.0 2.6 5.8

학습활동이 학생들의 수준에 맞고 의사소통 활동 위주로 되어 있는지

묻는 질문에 대해 A , B , C , D , E , 교과서는 비슷한 점수를 받고 있으나

F , G , H 는 비교적 낮은 점수를 받았다.

<표 Ⅳ-43> 시청각 자료에 대한 교사의 반응

교재명

평가항목

A B C D E F G H

M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD M SD

가 2.6 3.4 2.3 3.6 2.2 2.5 2.6 3.6 2.9 2.4 2.7 2.5 1.0 2.6 0.9 1.6
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부수적인 시청각 자료에 대해 G , H 가 대단히 나쁜 점수를 받았으며

이 두 교과서에 대해 교사들은 녹음테이프의 음질이 좋지 않고 발음이

좋지 않다는 반응을 보였다.

그 외에 교사설문의 마지막 항목인 교재 전반에 관한 교사들의 의견을

종합하면 다음과 같다.

·내용의 구성이 학생들이 너무 지루함을 느끼지 않게 다양성이 있었

으면 좋겠다.

·시간당 학습량이 불규칙한 경우가 있으므로 조정되었으면 좋겠다.

·단원간의 난이도 격차가 심하므로 적절하게 조정되었으면 좋겠다.

·다인수 학급에 적합한 게임자료,학습자료가 포함되었으면 좋겠다.

·게임자료를 포함하여 다양한 보충자료를 제공해 주면 좋겠다.

·교사에게 유용한 언어 및 문화적 정보를 많이 제공해 주면 좋겠다.

·그림 카드, 게임 자료 등 수업시간에 직접 사용할 수 있는 학습보조

자료를 많이 제공해 주었으면 좋겠다.

·교사용 영어 교육자료를 제공해 주면 좋겠다.

또한, 8개종의 교과서에 대한 학생들의 반응은 타 교과서를 본 적은

있으나 별 관심이 없고 소수의 학생들은 타 교과서를 병행하거나 참고로

공부하고 있었다.

교과서의 적절한 종 수에 대한 교사들의 반응은 다음과 같다.

<표 Ⅳ-44> 중학교 영어 교과서 적정 종 수에 대한 교사 의견

선호 종 수 단일종 2-4 5-6 7-8 9-10 11-15
15종

이상
무응답

인원 2 1 8 10 6 0 0 1

나 . 중학교 영어 교과서의 사용 실태 분석
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<표 Ⅳ-45> 중학교 영어 교과서 사용 실태 분석

교과서명 A B C D E F G H

부수(단위 1000부) 619 559 368 211 109 108 89 34

비율(% ) 29.5 26.6 17.5 10.0 5.2 5.2 4.3 1.6

상위 6개 교과서가 전체의 94% 를 차지하고 특히 마지막 8위는 전체

점유율의 1.6% 인 34,000부에 불과하며 이는 의욕적으로 추후에 보조자료

나 부속자료 개발에 열의를 보이기에는 너무 작은 수량이다.

9 . 논의

앞에서는 제7차 교육과정에 따른 2종 교과서(이하 제7차 교과서 로 약

칭)의 적정 검정 합격 종 수를 설정하기 위한 시사점을 도출하기 위하여

제6차 교육과정에 따른 2종 교과서(이하 제6차 교과서 로 약칭)의 특징

및 유형과 사용 실태를 분석해 보았다.

제6차 교과서의 특징 및 유형이나 사용 실태를 분석함으로써 제7차 교

과서의 적정 검정 합격 종 수 설정을 위한 시사점을 끌어내는 것은 많은

제한점을 갖는다.왜냐하면 제7차 교과서는 제6차 교과서와 동일할 것이

라는 가정이 정당화되지 않았을 뿐만 아니라, 더 나아가 제7차 교과서는

많은 면에서 제6차 교과서와 다를 것으로 예상해 볼 수 있기 때문이다.

왜냐하면 제7차 교과서의 검정 심사 기준에 독창성 이라는 영역이 새로

추가되었기 때문이다. 제6차 교과서의 검정 기준에 포함되지 않았던 독

창성 이라는 새로운 영역이 추가되었기 때문에 제7차 교과서는 제6차 교

과서와 달리 더 다양한 형태로 개발될 가능성이 많다.

제7차 교과서가 다양하게 그리고 질 높게 개발되었을 경우, 제7차 교

과서의 적정 검정 합격 종 수는 현재보다 늘어나는 것이 바람직하고, 제

6차 교과서와 같이 제7차 교과서의 유형이나 수준이 제한적일 경우 적정

검정 합격 종 수는 늘어나지 않는 것이 바람직할 것이다.
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이러한 예측의 어려움에도 불구하고 제7차 교과서의 적정 검정 합격

종 수를 추정할 다른 근거가 없기 때문에 여기서는 제6차 교과서의 특징

및 유형과 사용 실태의 분석, 그리고 제7차 교육과정의 편제 및 운영 지

침에 기초한 교과서 수요 예측에 근거하여 제7차 교과서에서 적정 검정

합격 종 수를 제안하고자 한다.

앞에서 이루어진 제6차 교과서의 특징 및 유형과 사용 실태의 분석 결

과 다음과 같은 사실이 밝혀졌다.

첫째, 교과별 교과서의 유형이 매우 제한되어 있다는 사실이다. 6차 교

과서는 중학교의 경우 8종이 발행되고, 고등학교의 경우 2∼18종이 발행

되었으나, 대부분의 교과에서 교과서의 특징에 따른 유형은 3∼5가지에

불과하였다. 따라서 몇몇 교과의 경우, 검정에 합격하여 발행되었음에도

불구하고 실제로 학교에서 거의 사용되지 않는 교과서도 발견할 수 있었다.

둘째, 매우 제한된 종 수의 교과서만이 일정 부수 이상 판매되었다는

사실이다. 교과별로 차이는 있지만 사회, 수학, 과학, 영어의 경우는 4-6

종 정도가, 그리고 기술/가정, 체육, 음악, 미술의 경우는 3-5종 정도가

전체 수요의 10% 이상을 차지하고 있었다.전체 판매 부수의 10% 정도

가 판매되어야 출판사가 이윤을 남기고 계속적인 재투자가 가능한 손익

분기점에 해당한다.

제7차 교과서의 적정 검정 합격 종 수를 추정하기 위해서는 제6차 교

과서의 특징 및 유형과 사용 실태 분석 외에도 제7차 교과서의 특징 및

유형을 전망하고, 제7차 교육과정의 편제 및 운영 지침에 근거하여 교과

목별 교과서의 수요를 분석할 필요가 있다.

제7차 교과서의 특징과 유형에 대해서 다음과 같은 전망이 가능하다.

제7차 교과서는 제6차 교과서보다 좀더 다양한 유형으로 개발될 가능성

이 있다. 특히 제7차 교과서 검정 심사 기준에 독창성 영역이 추가되었

음을 고려할 때 이러한 전망은 실현될 가능성이 많아진다. 교과목별로

제6차 교과서에 비해 1-2 유형이 더 많아질 것으로 가정한다면, 제7차
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교과서는 교과목별로 약 5-7 유형의 교과서가 발행될 것으로 예측해 볼

수 있다.

제7차 교과서의 수요를 파악하기 위해서는 제7차 교육과정의 편제와

운영 지침의 분석을 통한 교과목별 수요자의 크기를 고려해 볼 필요가

있다. 제7차 교육과정에서는 중학교와 고등학교 1학년까지는 국민 공통

기본 교육이 실시되지만, 고등학교 2-3학년 과정에서는 선택 중심 교육

이 실시된다. 따라서 공통 교과목과 선택 교과목의 교과서 수요를 개략

적으로 예측하여 분석해 볼 필요가 있다.

중학교와 고등학교 1학년에 해당하는 교과목 즉 국민 공통 기본 교과

목의 경우, 전국의 모든 학생들이 해당 교과목을 이수할 것이기 때문에

학년별 그리고 교과목별 교과서 수요는 약 70만 권이 될 것이다.출판사

의 경제적 채산성의 기준이 약 10% 에 해당하는 7만 권의 판매라고 가정

할 경우, 최대 10개의 출판사가 경제적 채산성을 얻을 수 있게 될 것이

다. 그러나 어떤 이유에서건 다른 출판사보다 더 많은 책을 파는 출판사

가 있기 때문에 실제적으로 경제적 채산성을 갖출만한 출판사는 6-7개

내외가 될 것으로 예측해 볼 수 있다.

그러나 한 권의 책을 2-3년에 걸쳐 사용하게 되는 교과목(예컨대, 사

회과 부도)의 경우, 해당 교과서의 수요자는 ½ 또는 ⅓로 줄어들게 되

기 때문에 채산성을 갖출 출판사의 수도 ½ 또는 ⅓로 줄어들게 될 것이

다.

고등학교 2-3학년에 해당하는 선택 중심 교과목의 경우, 학생들이 이

수해야 할 교과목은 일반 선택 과목과 심화 선택 과목으로 구분되어 있

다. 일반 선택 과목은 학생들이 대체로 3개 과목으로 구성된 교과군에서

한 과목씩을 의무적으로 이수하도록 되어있기 때문에 평균적으로 말하여

약 20-30만 명의 수요자가 존재할 것으로 예측된다. 그러나 대개의 경

우, 학생들에게 인기있는 과목과 그렇지 않는 과목이 공존하기 때문에

과목에 따라 약 10∼50만 명 정도의 수요자가 있을 것으로 예측해 볼 수
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있다.따라서 경제적 채산성을 갖춘 출판사는 일반 선택 과목의 경우 평

균 3-4개, 과목별 수요 변화에 따라 1-7개 내외가 될 것으로 예측할 수

있다.

고등학교 2-3학년에서 이수하는 심화 선택 과목의 경우도 위에서 살펴

본 일반 선택 과목의 경우와 비슷하다.학생들은 고등학교 2-3학년 과정

에서 112단위 정도를 심화 선택 과목 중에서 이수해야 한다. 112단위 중

에서 28단위 이상을 교육청이 지정할 수 있고, 또 다른 28단위 이상을

학교가 지정 할 수 있다.그리고 나머지 56단위까지는 학생이 스스로 원

하는 과목을 선택하여 이수할 수 있다. 국어, 사회, 수학, 과학, 영어 등

주요 교과목의 경우,교육청이나 학교가 지정 선택할 가능성이 많다.따

라서 이들 과목의 경우 국민 공통 기본 교과와 마찬가지로 매년 약 70만

권의 교과서에 대한 수요가 발생할 것이다. 그러나 필수 과목으로 지정

되지 않을 경우 그 수요는 많아야 30-40만 권을 넘지 않을 것이다.따라

서 주요 교과목 중 필수로 선택될 가능성이 적은 과목이나 비주요 교

과목의 경우 경제적 채산성을 갖게 될 출판사의 수는 5개 이하가 될 것

으로 예측해 볼 수 있다.

제7차 교육과정의 편제나 운영 지침 중 검정 교과서의 적정 합격 종

수에 영향을 미칠 수 있는 요인으로는 수준별 교육과정과 교과목별 이수

단위의 크기가 있다.수준별 교육과정으로 편성되는 국어,사회, 수학, 과

학, 영어의 교과서는 종 간의 다양성이 많을 가능성이 있다.특히 단계형

으로 편성되면서 심화와 보충 내용이 제시될 수학과 중등 영어 교과서는

다양한 유형의 교과서가 개발될 가능성이 많다. 따라서 수준별 교과, 특

히 단계형 수준별 교과인 수학과 영어 교과에서는 적정 합격 종 수를 제

6차 교과서보다 더 늘려야 할 필요가 있다.

교과목별 연간 수업 시수나 이수 단위의 크기도 검정 교과서의 적정

합격 종 수에 영향을 미칠 수 있다. 일반적으로 말하여, 8단위 교과목의

적정 합격 종 수는 4단위나 6단위 교과목의 적정 합격 종 수보다 더 많
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은 교과서를 필요로 한다. 수업 시수가 많은 교과목에서는 교과서가 그

만큼 더 중요하게 간주되기 때문에 수업 시수가 적은 교과목보다 교과서

선택의 폭을 넓혀줄 필요가 있다.

이상의 논의를 종합하여 제7차 교과서의 적정 검정 합격 종 수를 제안

하면 다음과 같다.

첫째, 국민 공통 기본 교과목 중 비교적 수업 시수가 많은 수준별 교

과의 경우,현재 중학교의 8종보다 2종 정도 많은 10종이 적절해 보이며,

나머지 교과목의 경우 제6차 교과서와 같은 8종 정도가 적절해 보인다.

둘째, 일반 선택 교과목의 경우 3∼8종을 합격시키는 것이 바람직해

보인다. 수요가 많을 것으로 예상되는 교과목은 5∼8종 정도가 적정해

보이며, 수요가 적을 것으로 예상되는 교과목은 3∼5종 정도가 적정해

보인다.

셋째, 심화 선택 과목의 경우, 국어, 사회, 수학, 과학, 영어 교과의 주

요 과목은 국민 공통 기본 교과목과 동일하게 10종 정도를 합격시키고,

이들 교과의 나머지 과목이나 비주요 교과의 과목은 3∼6종 정도를 합

격시키는 것이 적정해 보인다.

제7차 교과서의 적정 검정 합격 종 수에 대한 이러한 추정은 제6차 교

과서의 특징 분석과 사용 실태 분석, 그리고 제7차 교육과정의 편제, 특

징 및 운영 지침에 근거한 교과서 수요 예측에 기초하고 있음을 다시 한

번 지적하고자 한다.
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V . 외 국 의 교 과 서 종 수 고 찰

다른 나라의 교과서 종 수를 파악하기 위해 여기서는 독일,프랑스, 대

만, 영국, 미국, 일본의 초·중등학교에서 사용하는 교과별 교과서의 종

수를 추론하고, 우리 나라의 교과서 종 수 설정에 있어서 그것이 주는

시사점을 파악하고자 하였다. 물론 국가별로 학교교육의 상황과 배경이

다르다는 점에서 이들 국가의 사례가 우리 나라의 교과서 종 수를 제시

하는데 직접적인 시사점을 줄 것으로 기대하는 것은 무리일 것이다. 또

한 이들 국가의 교과서 종 수 파악 과정에 있어서는 교과서 종 수에 관

한 일차 적 자료를 다양하게 수집하기가 어려웠고, 특히 국가간에 자료

를 균형성있게 수집하기가 어려웠다는 점을 미리 밝힌다. 다만 이들 국

가에서 찾아 볼 수 있는 일부 교과의 부분적인 사례를 통하여 우리의 교

과서 종 수 현실에 대해 반성하고, 그 개선 방안을 탐색하는데 간접적인

시사점을 얻고자 하였다.

1 . 외 국 의 교 과 서 종 수

가 . 독일

1990년 통일 이후 독일의 교육과정과 교과서는 그다지 변동이 없는 편

이다. 전문가에 의하면, 독일의 경우 교과서 개발은 기획에서 출판까지

약 10년 정도로 잡는 것으로 되어 있다고 한다. 교과서에 대한 검정은

주별로 이루어지며, 주교육부에서 작성한 검정필 교과서 목록 가운데서

단위 학교가 선택하도록 되어 있다. 예로서 초등학교 교과의 경우 노르

트라인 베스트팔렌 주의 승인 도서목록(1994-1995)에는 교과별 교과서명
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과 가격이 제시되어 있는 바, 그 중에서 우리의 슬기로운 생활 과와 다

소 유사한 통합적 성격의 교과에 해당하는 사물학습의 경우 7개 출판사

에서 개발한 교과서가 소개되어 있는 것으로 보아 7종 정도인 것으로 추

론된다.

보다 구체적인 교과서 종 수를 파악하기 위해 독일 중등학교의 지리,

역사, 일반사회 교과서의 종 수를 G eorg -E ckert-In stitute의 1996년의 보

고서를 통해서 바이에른 주와 노르트라인베스트팔렌 주의 경우를 살펴보

면 다음과 같다.특히 독일은 중등학교의 종류가 다양한 만큼,학교의 종

류에 따라 교과서 종 수는 다른 것으로 나타나 있다.

1) 지리 교과 (지리 부도 포함 )

지리의 경우 이들 두 주의 각 중등학교 교과서 종 수는 거의 동일하다.

< 표 V -1> 독일 중등학교 지리과의 교과서 종 수

학교의 종류
교과서의 종 수

바이에른 주 노르트라인 베스트팔렌 주
H auptschule 9 9
Realschule 3 3
Gym nasium I 7 7
Gym nasium II 7 7

2 ) 일반 사회

일반 사회의 경우도 지리와 마찬가지로 교과서의 종 수는 두 주에 걸

쳐 다소의 차이만 날 뿐이다.

< 표 V -2> 독일 중등학교 일반 사회과의 교과서 종 수

학교의 종류 교과서의 종 수
바이에른주 노르트라인베스트 발렌 주H auptschule
5 4

Realschule
4 5

Gym nasium I 4 5
Gym nasium II 2 2
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3) 역사 교과 (역사 부도 포함 )

그러나 역사 교과의 경우에는 지리나 일반 사회와는 다르게

H auptschule와 G ym nasium 상급반의 경우 이들 두 주의 교과서 종 수

는 상당히 차이가 있는 것으로 나타났다.

< 표 V -3> 독일 중등학교 역사과의 교과서 종 수

학교의 종류
교과서의 종 수

바이에른주 노르트라인 베스트발렌 주
H auptschule 18 5

Realschule 11 10

Gym nasium I 12 11

Gym nasium II 8 14

위의 부분적인 자료를 통해서 살펴 볼 때, 지리와 일반사회의 경우는

우리 나라에 비해 교과서 종 수가 적다고 볼 수 있으나,독일의 학교 교

육에서 중요한 비중을 차지하는 역사 교과의 경우 교과서의 종 수는 훨

씬 많다.이는 독일 특유의 상황을 보여주는 것으로서 학교 교육에서 특

별히 그 중요성이 강조되고, 교과 교육에서 비중을 크게 갖는 과목의 경

우 그만큼 교과서의 종류도 다양한 것으로 해석된다.

보다 구체적으로 하나의 출판사에서 역사 교과서를 개발하는 방식을

살펴보면 다음과 같다. 독일의 교과서 전문 출판사10) 가운데 우리 나라

에도 널리 알려져 있는 bsv (B ayerischer S chulbuch -V erlag ) 출판사의

예를 들면, 1995년 기준으로 이 출판사에서 발행하는 역사 교과서는 다

섯 종류이다. 그것은 학교의 유형과 지역적 특성을 고려하여 동일한 교

과목의 경우에도 다양한 시리즈로 개발하고 있다는 것을 의미한다. 다시

말하여 실업계 학교용인가 인문계 학교용인가에 따라, 또는 사용 대상

10)독일의 교과서 전문 출판사는 다음과 같다. A uer, bsv(Bayerischer
Schulbuch-V erlag),D iesterw eg,W esterm ann,K lett (+T em pora),Cornelsen,Schonin
and Schroedel이며,이 가운데서 Schonin and Schroedel는 2개의 교과서 출판사가 합
병한 것으로서 최대 규모라고 할 수 있다.
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지역을 고려하여 독일 남부 지역의 역사 교과서의 경우 합스부르그를 비

교적 많이 다루며, 바이에른주의 경우 지방사(향토사)와 관련된 내용을

비중있게 다룬 교과서를 시리즈로 개발하고 있는 것이다. 구체적으로

bsv 출판사에서 개발된 역사 교과서의 구체적인 내용을 살펴보면 다음

과 같다.

< 표 V -4> 독일 bsv출판사 역사과 교과서 시리즈의 내용 비교

교과서 시리즈명 교수-학습 내용

bsv-G eschichte N

시리즈

bsv-G eschichte 1N :선사시대부터 지중해의 삼분할까지

bsv-G eschichte 2N :중세에서 절대주의 시대까지

bsv-G eschichte 3N :계몽주의에서 1차 세계 대전까지

bsv-G eschichte 4N :20세기

bsv-G eschichte G

시리즈

bsv-G eschichte 1G :선사시대부터 지중해의 삼분할까지

bsv-G eschichte 2G :프랑크 왕국에서 20년 전쟁

bsv-G eschichte 3G :절대주의에서 1차 세계 대전까지

bsv-G eschichte 4G :20세기

bsv-G eschichte BW

시리즈

bsv-G eschichte 1BW

bsv-G eschichte 2BW (미확인)

bsv-G eschichte 3BW

bsv-G eschichte 4BW

bsv-Geschichte

시리즈

bsv-G eschichte :선사시대부터 지중해의 삼분할까지

bsv-G eschichte :중세시대부터 30년전쟁까지

bsv-G eschichte :절대주의에서 1890년까지

bsv-Geschichte

Lehrerhandbuch

시리즈

bsv-G eschichte Lehrerhandbuch 1 : 선사시대에서 지중해의

삼분할까지

bsv-G eschichte Lehrerhandbuch 2 : 프랑크 왕국에서 1648년

까지

bsv-G eschichte Lehrerhandbuch 3 : 1648년부터 1차 대전까지

bsv-G eschichte Lehrerhandbuch 4 : 1차 대전부터 현대까지
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위의 표에서 정리한 바와 같이 독일의 중등학교 역사 교과서에서 시사

받을 점은 다음과 같다. 첫째, 교과서 개발 체제 면에서 교수-학습의 목

적과 설정된 주안점에 따라 적절하게 활용될 수 있도록 다양한 시리즈의

교과서를 교과서 전문 출판사에서 개발하고 있는 점과, 둘째, 교과서 구

성 방식에 있어서 특기할 것으로서 역사 교육의 중요성에 대한 인식을

바탕으로, 각 시리즈의 교과서들은 각기 역사적 시대 구분에 의거하여

해당 시대에 관하여 집중적으로 공부할 수 있도록 하위 교과서의 내용을

구성하고 있다는 점이다. 이는 교과서 출파에 있어서의 전문화 수준을

입증해 준다.

나 . 프랑스

프랑스에서의 교과서 출판은 자유발행으로 저작 및 출판을 모두 출판

사가 담당한다. 교과서 출판사 23개(1995년) 가운데 점유율이 높은 것은

H achette, N athan , M agnard, B ordas, G allim ard, L arou sse 등이다. 여기

서는 파리 소재 대형 서점에서 제공받은 비공식 자료이기는 하지만11),

현재 중학교 1학년의 영어, 수학, 역사/지리 과목의 교과서 가운데 비교

적 많이 팔리는 교과서 명단을 분석함으로써 프랑스에서의 중학교 교과

서 종 수에 대해 논의하고자 한다.

1)영어

대략 10종이 서점에서 팔리는 것으로 나타났으며, 이 가운데서 가장

많이 구매되는 세 개의 교과서는 앞에 제시된 세 개의 교과서이며, 그

이하의 교과서는 판매 부수에 있어 그다지 차이가 없는 것으로 나타나

있다.아래 표에서의 6e는 중학교 1학년임을 의미한다.

11) 이 자료는 프랑스의 교과서 종수를 알아보기 위해 본 연구진이 현재 파리 대학에서
수학중인 구신자 박사에게 의뢰하여,파리시내의 대형 서점에서의 교과서 판매리스트
를 입수한 자료를 분석한 결과임을 밝혔다.
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<표V -5>프랑스 중등학교 영어과의 교과서 종 수

순위 교과서명 출판사

1

T H E N EW A PPLE PIE 6e (1994)

Cahier d'exercices T H E N EW A PPLE PIE 6E

(1994),

H A CH ET T E 출판사.

2 A CT ION A N GLA IS 6e (1997), N A T H A N 출판사.

3

W IN GS A N GLA IS 6e (1994)

W IN GS anglais pour le coll ge w orkbook 6e

(1994)

BELIN출판사.

순 위

없음

N EW W IN GS 6e (1998) BELIN출판사.
Com e in 6e (1996) B ORD A S출판사.
Step in A nglais 6e (1999) H A T IER출판사.
EN GLISH Live 6e (1994) D ID IER출판사.
English Off w e go! A CT IV IT Y BO O K 6E,

(1996)
B ORD A S출판사.

N o Problem !6e (1994) LON GM A N출판사.
Cross country 6e(1993) H A CH ET T E출판사.

위의 프랑스 중학교 영어 교과서 종 수 분석에서 특기할 만한 것은 학

교에서 비교적 많이 사용하는 교과서 가운데는 동일한 출판사에서 개발

된 교과서가 1개 이상인 경우도 있다는 점이다. 물론 우리의 경우에도

이러한 경향이 전혀 없지는 않으나, 프랑스의 교과서가 갖는 이러한 현

상은 교과목별로 쉽게 찾아 볼 수 있다.이는 다음에 보게 될 수학 교과

서에서도 그러하다는 점으로 입증된다.

위의 표에서 보는 바와 같이 10종의 교과서 가운데 2 가지 이상의 교

과서를 출판하는 경우는 H achette 출판사, B ordas 출판사, B erlin 출판사

이다. 이들 출판사에서 개발된 교과서들은 발행 연도가 다르다는 점에서

기존에 개발된 교과서와 그것을 보완한 새로운 교과서인 것으로 추정된

다는 것을 감안하면, 결국 영어의 경우 10종의 교과서가 현지에서 팔린

다고 하더라도 실제의 교과서 종 수는 7종 정도인 것으로 추정할 수도

있을 것이다.이러한 현상은 우리의 교과서 개발 상황과는 다소 다른 점
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이라고 할 수 있다. 다시 말해서 개정된 교과서가 전국에 걸쳐 일시에

보급됨과 동시에 이전의 교과서가 일시에 사장(死藏)되어 버리는 것과는

상당히 다르다는 점을 알 수 있다. 우리 나라는 교육과정 개정과 적용

정책에 의해 교육과정 개정에 따라 이전의 교과서를 새로 개발된 교과서

로 대체하는 것은 해방 이후 대원칙으로 작용해 왔다.이러한 관례를 따

르는 가운데 지적되어야 할 많은 문제점 가운데는 무엇보다 교과서 개정

으로 인한 재정 및 자원 낭비 문제를 들 수 있을 것이다.

이와 더불어 프랑스도 우리와 마찬가지로 중앙집중적 교육과정 존립

체제를 유지한다고 보면, 기존 교과서 개발 및 적용 체제에 대해 재고할

필요도 없지 않을 것이다.물론 새로 개정된 교육과정을 단 기간에 전국

적으로 적용할 필요가 있을 경우 교육과정 적용의 일환으로서 기존과 같

은 교과서 보급 방식을 따르는 것이 유리할 것이다.그러나 모든 학교급,

모든 교과, 모든 과목에서 그와 같은 방식을 고수해야 할 것인지에 대해

서는 재고의 여지가 있다.이전에 교육과정이 실질적으로 크게 달라지지

않았다면, 잘 구성된 교과서는 교육과정 개정이후에도 지속적으로 사용

할 수 있도록 교과서의 유효 기간을 모든 교과에 걸쳐 일률적으로 적용

하지 않는 경향이다. 이러한 경향은 다른 과목의 교과서의 질을 개선하

고, 나아가 학교교육의 질을 보다 효율적으로 개선하는데 도움이 될 것

이다.

2 )수학

아래 표에서와 같이 수학의 경우에도 대략 10종이 서점에서 팔리는 것

으로 나타났으며, 이 가운데서 가장 많이 구매되는 세 가지 교과서는 제

시된 순서와 같고, 그 이하의 교과서는 판매 부수에 있어서 그다지 차이

가 없는 것으로 나타나 있다.
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<표 V -6> 프랑스 중등학교 수학과의 교과서 종 수

순위 교과서명 출판사

1 Le nouveau pythagore 6e (1999) H A T IER
2 M ath 6e (1996) BELIN
3 M aths 6e (1994) N A T H A N

순 위

없음

M athem atiques 6e (1996) B ORD A S
M athem atiques 6e (1996) D ELA GRA V E
Cinq sur cinq,m ath 6e (1996) H A CH ET T E
M athem atiques 6e (1994) H A T IER
Pythagore,m athem atiques 6e (1990) H A T IER
M athem atique 6e (1990) D ELA GRA V E
M ath 6e (1994) BELIN

제시된 10 종의 수학 교과서 가운데 1종 이상의 교과서가 팔리는 출판

사는 B elin 출판사 2종, D elagrave 출판사 2종, 그리고 H atier 출판사 3

종이다. 이 가운데서 H atier 출판사의 수학 교과서의 경우 출판 연도는

1990년, 1994년, 1999년이며, 이 가운데서 1999년판이 가장 많이 팔리고

있다. 이로 미루어 볼 때, 프랑스의 중학교에서 사용되고 있는 실질적인

교과서의 종 수를 교과서 출판사의 수를 준거로 한다면, 6종이라고 할

수 있을 것이다.이것은 결국 이들 세 출판사에서 개발한 구판 교과서들

도 현재 사용되고 있다는 것을 의미하며,수학 교과의 성격을 감안할 때,

학습 내용의 실질적인 변화가 없는 한 이전에 개발된 교과서도 사용될

수 있도록 허용한다는 것을 의미한다. 이와 함께 프랑스의 중학교 교육

과정은 1994년 12월에 고시되었다는 점까지 감안할 때, 위의 10종의 교

과서 가운데 이전 교육과정 기에 해당하는 1990년도에 개발된 수학 교과

서도 현재 사용되고 있다는 점은 우리의 교과서 적용 상황에 비추어 특

기할 만한 사항이다. 이러한 현상이 우리에게 주는 시사점은 앞의 영어

교과서 논의에서와 유사하다.

3)역사/지리

프랑스에서 역사와 지리 교과서는 독일과는 달리 한 권으로 되어 있다.
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<표 V -7> 프랑스 중등학교 역사/지리과의 교과서 종 수

순위 교과서명 출판사

1 H istoire,G eographie (1996) H A T IER 출판사.
2 H istoire,G eographie (1996) H A CH ET T E 출판사.
3 H istoire,G eographie (1996) BELIN 출판사.

순 위

없음

H istoire,G eographie (1996) B ORD A S출판사.
H istoire,G eographie (1996) IST IA출판사.
H istoire,G eographie (1996) M A GN A RD출판사.
Planetaires H istoire,G eographie (1994) M A GN A RD출판사.

아래의 표에서와 같이 7종 정도의 교과서가 사용되고 있으며, 이 가운

데서 가장 많이 구매되는 세 가지 교과서는 제시된 순서와 같고, 그 이

하의 교과서는 판매 부수에 있어서 그다지 차이가 없는 것으로 나타나

있다.역사·지리 교과에서도 마찬가지로 7종의 교과서 가운데 M agnard

출판사에서는 2종류의 교과서를 개발하고 있는 것으로 보인다. 그러나

이 두 교과서는 출간 연도가 크게 다르지 않다는 점과 교과서명으로 보

아 교과서의 내용 구성 방식을 다르게 한 교과서로 짐작된다.역사와 지

리는 과목이 다름에도 불구하고 한 권으로 출판하고 있는 것은 우리와는

유사하지만, 다른 선진국과 달리 교과서를 한 권으로 하는 점은 특이하

다고 할 수 있을 것이다. 또한 2개의 과목을 하나의 교과서로 다룸에도

불구하고 현지 서점에서 팔리고 있는 교과서의 종 수는 크게 많지 않다

는 점도 특기할 만하다.이는 앞서 살펴 본 독일의 역사 및 지리 교과서

와 상당히 대조적이다.

다 . 대만

대만의 교과용 도서 편집 규정에서는 국가 교육과정이 있는 만큼 각

과목의 교과용 도서는 반드시 본 과정 표준에 의거하여 편집되어야 하

며,각 과목의 교사수첩(교사용지도서) 편집자는 반드시 교과서와 동시에
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편집하여 모두 국립편역관의 심사를 받도록 되어 있다.

초·중학교 교과서는 교육부 산하의 국립편역관이 작성하는 통일편찬

본과 민간 출판사가 작성한 것을 국립 편역관이 검정하는 인정제 교과서

를 병행해 왔다. 고등학교의 경우 최근 민국 84년(1995년) 10월 교육부

문건에 의하면, 고등학교 과정표준 실시의 요점 가운데 고등학교의 교과

용 도서는 교과서, 교사수첩(교사용지도서), 학생활동 수첩, 기록부 등을

포함하며, 과정표준에 의거하여 국립편역관이 편찬하거나 심사하도록 하

고 있다.이 점에서 대만은 우리의 상황과 유사하게 국정 도서와 2종 도

서 체제로 되어 있다고 할 수 있다.

중학교의 경우 교과서 편성의 주체는 국립편역관으로서 이 기관이 교

과서 편찬 위원회와 심사 위원회를 구성해서 교과서 개발을 주관하며,

교과용도서 편찬 위원회는 교과전문가, 교육학자, 교육 매체 전문가, 교

사 대표로 구성된다. 고등학교의 경우 국어, 삼민주의, 공민, 역사, 지리

등 5개 과목의 교과용 도서는 국립편역관이 편찬하며, 군사훈련 교과용

도서는 교육부 군사훈련처에서 편찬하고, 나머지 과목의 교과용 도서는

국립편역관에서 편찬하거나, 혹은 각 출판사에서 편집하여 국립편역관의

심사를 거치도록 되어 있다.

초등학교의 경우 1997년부터 교과용도서를 국립편역관에서 주관하여

개발하였다는 점에서 국정 교과서라고 할 수 있다. 그러나 2001년부터

는 보다 다양한 교과서를 개발하도록 하는 정책하에 단위 학교에서 교사

진이 협의하여 교과서를 결정할 전망인 것으로 보인다. 이를 위해 1999

년 9월에는 초등학교의 교과별/학년별 교과용도서 출판사의 수를 다음과

같이 결정한 바 있다.이 자료에 의거하여 초등학교의 교과별 교과서 종

수를 추론하면 다음과 같으며, 이 가운데서 주요 교과 및 국책 교과에

해당하는 국어, 자연, 수학, 사회, 도덕 및 건강 교과의 경우에는 기존의

국립편역관도 하나의 출판사로서 자리하고 있다.
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<표 V -8> 대만 초등학교 각 교과의 교과서 종 수

과

목

학

년

국어과 자연과 수학과 사회과
미로(美

勞)과
음악과

보도

활동과

도덕 및

건강과
체육과

1 8 7 7 7 5 4 4 6 5

2 7 5 6 7 5 4 4 6 5

3 7 3 6 7 5 4 6 5

4 6 3 6 7 5 4 6 5

5 6 3 4 6 4 4 5 4

6 4 3 3 5 4 1 4 4

출처 :국민소학 신과정 심정본 교과용도서 심사 통보 명단

(1999년 9월 대만 교육부 자료)

라 . 일본

국가 교육과정을 갖는 것은 우리와 공통적이나, 교과서 개발은 초등학

교를 비롯한 중등학교의 모든 교과목에 걸쳐 검정제로 한다는 점에서 우

리와는 다르다. 1995년의 문부성 자료에 의하면,일본의 교과서 출판사는

65개로서, 초·중·고등학교 교과서를 모두 개발하는 출판사는 16개, 중

학교와 고등학교 교과서를 개발하는 출판사는 3개, 고등학교 교과서만을

개발하는 출판사는 46개인 것으로 나타났다. 이와 함께 초·중학교 의무

교육 지정제 학교용 교과서 발행 출판사는 27개인 것으로 알려져 있다

(평성 7년도 자료). 교과 및 과목별 교과서 종 수와 교과별로 개발된 교

과서의 수를 학교급별로 나누어 살펴보면 다음과 같다.
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<표 V -9> 일본의 초등학교 교과별 검정교과서의 종 수 및 교과서의 수

교과 종 수 교과서의 수

국어 6 72

서사 6 36

사회 8 64

지도 2 2

수학 6 66

이과 7 49

생활 12 24

음악 4 24

도화공작 4 24

가정 2 4

보건 6 6

계 63 371

통합적 성격의 생활 과를 제외한 나머지 교과의 종 수는 적게는 2종,

많게는 8종인 것으로 나타났다. 이와 같은 결과는 앞에서 언급한 바와

같이 국가가 의무지정제 학교용 교과서 출판사를 규정해 두고 이들 출판

사에서 출원하는 교과서를 검정한 결과인 것으로 추론된다.이는 중학교

교과용 도서의 종 수도 그다지 많다는 점을 통해서도 알 수 있다.

- 110 -



Ⅴ.외국의 교과서 종 수 고찰

<표V -10> 일본의중학교교과별교과서종수및교과서의수

교과 종 수 교과서의 수

국어 5 15

서사 8 16

사회(지리) 8 8

사회(역사) 8 8

사회(공민) 8 8

지도 2 2

수학 6 18

이과(제1분야) 5 10

이과(제2분야) 5 10

음악(일반) 3 9

음악(기악합주) 3 3

미술 4 12

기술·가정 2 4

보건 체육 3 3

영어 7 21

계 77 147

일본의 초등학교와 중학교의 교과서 종 수를 비교해 보면, 과목별로

다소 차이가 있을 뿐, 중학교라고 하여 교과서의 종 수가 크게 늘어나는

경향은 아님을 알 수 있다.이와 함께 교육과정상에서 시수를 비교적 많

이 차지하는 교과에 해당하는 국어 교과서 5종, 영어 교과서 7종, 수학

교과서 6종, 과학 교과서 5종, 사회 교과서 8종인 것으로 보아, 현행 우

리 나라의 중학교 교과서 종 수에 비해 적은 편이라고 할 수 있으며, 음

악, 미술, 보건 체육 기술·가정 교과서는 우리와 비교할 때, 상당히 적

은 편이다. 이는 교육과정상에서 상대적으로 수업 시수가 많은 교과와

적은 교과간에 교과서 종 수를 차등화하고 있다는 것을 의미한다. 그러

나 음악 교과서로는 음악 일반과 기악합주로 나누어 교과서를 개발한 점

은 음악 교육 영역의 특성을 감안하여 교과서를 상당히 합리적인 방식으

로 개발하고 있다는 것을 보여 주고 있다.
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이와 같은 일본의 교과서 상황에 비추어 볼 때, 우리 나라의 중학교

음악, 미술, 체육 교과서는 8종으로 개발되어 있지만, 실기중심 교과 특

성에 따른 각 교과서의 참고서 구매 부수가 상대적으로 적다는 판단하에

참고서는 공동 1종으로 개발하는 현실과는 상당히 거리가 있다고 할 것

이다.다시 말해서 교과서 종 수는 적게 하더라도 교과서 구성을 내실화

하고 관련 보조 자료들을 다양하게 개발함으로써 교과교육의 효율성을

거두는 방향으로 전환해야 할 필요가 있는 것이다.

반면 고등학교의 교과서 종 수는 중학교의 교과서 종 수와는 다르게

상당히 많다는 점을 아래의 표를 통하여 알 수 있다.

< 표 V -11> 일본의 고등학교 과목별 검정교과서 종 수와 수량

과목 종 수 교과서의 수

국어 I 26 28

국어 II 25 27
국어 표현 8 8
현대문 13 15
현대어 6 6
고전 I 12 15
고전 강독 8 8
세계사 A 9 9
세계사 B 18 18

일본사 A 4 4

일본사 B 19 19
지리 A 7 7
지리 B 9 9
지도 5 5
현대 사회 11 11
윤리 13 13

정치 경제 16 16

수학 I 23 23

수학 II 23 23
수학 A 23 23
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수학 B 23 23
수학 C 3 3

물리 I A 4 4

물리 I B 13 13

물리 II 8 8
화학 I A 5 5
화학 I B 12 12
화학 II 9 9
생물 I A 5 5
생물 I B 13 13

생물 II 9 9
지학 I A 1 1
지학 I B 5 5

지학 II 2 2
보건체육 6 6
음악 I 6 6
음악 II 6 6
미술 I 5 5

미술 II 2 2
공예 I 1 1
공예 II 1 1
서도 I 9 9

서도 II 9 9
영어 I 49 49
영어 II 49 50
영어 회화 A 17 17
영어 회화 B 20 20
영어 회화 C 3 3
독해 24 24
작문 19 19

가정 일반 7 7

생활기술 3 4

생활일반 6 7
가정 10 10
농업 24 24
공업 73 84
상업 54 63
수산 2 2
계 795 827
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문부성 저작의 고등학교 교과서

과목 종 수 교과서수

가정 4 4
농업 14 14
공업 13 17
수산 7 9
간호 3 6
계 41 50

표에서 교과서의 종 수는 과목에 따라 1종에서부터 73종에 이르기까지

양극으로 산포되어 있다. 이와 같이 고등학교 교과서 종 수가 많아지게

된 배경은 앞의 초·중학교와는 달리 의무교육지정제를 적용하지 않았기

때문이며, 또한 교과용도서 검정 규칙 문서에서는 교과서의 적격 여부를

준거로 삼았다는 점에서 판정 준거를 엄격하게 적용하지 않은 결과로 볼

수 있을 것이다.

마 . 미국

미국은 거대한 영토의 국가임에도 불구하고, 5-6개의 초대형 출판사가

교과서를 출판하는 것으로 알려져 있다(한국교육개발원, 1995). 여기서는

플로리다주와 텍사스주에서 인정한 사회과와 과학과 교과서를 중심으로

교과서 종 수를 대강 가늠해 보고자 하였다.다만 분석에 있어서는 우리

와는 학제면에서 다르다는 점에서 인위적으로 학년을 구분하여 제시하기

보다는 학년군간에 걸친 과목별 교과서 개발 방식을 있는 그대로 보여주

고자 하였다.

이하에 제시된 교과서는 교과의 성격과 미국 특유의 교과서 구성 방식

에 의하여 학년별로 개발되기도 하지만, 중등학교 상급학년용 교과서의

경우 학년별로 구분하여 개발하지 않고 학년군으로 묶어 한 권으로 개발

하는 경우도 많다는 점을 감안하여야 할 것이다. 그러나 학년별이건, 학
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년군이건 해당 학년에서 사용되는 교과서 종 수의 판단에는 크게 상관없

다고 보아야 할 것이다. 아울러 미국의 사회과 과목들은 다른 나라와는

달리 매우 다양한 과목 영역이 세분되어 있는 점에서 우리 나라를 포함

한 다른 나라와 상호 비교하는데 어려움이 있기는 하나, 대강의 종 수를

파악하면 다음과 같다.

1) 사회과

<표V -12> 플로리다주초·중등학교 사회과 과목별 교과서 종 수

과목 사용 학년 종 수

지역학습(Florida Studies)
4 3
6-8 1

일반 사회과(General social studies)

k-6 6
k-8 1
k-7 2
9-12 1

미국사
6-8 15
9-12 12

세계사
6-8 1
9-12 10

경제

9-12 5
9 1
10-12 3
11-12 2

지리
6-8 5
9-12 3

정치

6-8 2
7-9 1
9-12 8
10-12 1
11-12 2

심리학 9-12 3

사회학
9-12 1
10-12 1

위의 표에 제시된 과목별 교과서를 사회과 교육과정 자료 지침서

(S ocial S tudies C urriculum R esource H andbook , 1992)에 제시된 플로

리다주의 사회과 교과서들을 분석한 결과 통합적 성격의 일반 사회과는
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주로 초등학교용으로서 9종이며, 중등학교용으로 1종이 있다. 초등학교용

9종 가운데 3종은 한 출판사에서 개발한 것으로 개발 연도와 유효기간이

모두 같다는 것이 특기할 만하다. 미국사는 중학교용 15종, 고등학교용

12종으로 중학교용 가운데 한 출판사에서 종류의 교과서를 개발한 출판

사는 3개이며, 고등학교용 가운데 한 출판사에서 2종을 개발한 경우도

있다.세계사는 주로 고등학교용으로 10종이며, 이 가운데 3종이 동일 출

판사에서 동시에 개발한 것으로 되어 있다. 경제의 경우 고등학교용으로

10종이 있으며,이 가운데 3종은 동일 출판사에서 동시에 개발된 것이다.

지리는 중학교용 5종, 고등학교용 3종이며, 정치는 중학교 3종, 고등학교

11종이며 고등학교용의 경우 2종이 동일 출판사에서 개발되었다.

이와 같이 플로리다주의 사회과 교과서는 과목별로 그리고 학교급별로

차이가 있으나, 다음에서 살펴보게 될 텍사스주에서보다는 훨씬 다양한

교과서를 채택하는 것으로 볼 수 있으며, 특히 고등학교 사회과 교과서

의 종 수는 과목에 따라 3종에서 15종에 걸쳐 있다. 경제, 정치, 세계사

과목은 고등학교에서 이수하는 경우가 많으며, 교과서 종 수가 10종 이

상으로 되어 있다. 그러나 동일 과목에서 한 출판사가 2종 내지 3종을

동시에 개발하는 경우도 많다는 점은 특기할 만한 사항이며, 그러한 출

판사 가운데 한 출판사에서 개발된 교과서가 많다는 점은 사회과 교과서

개발에서는 특정 출판사가 상당히 전문화되어 있다는 것을 말해 준다.

이러한 경향에 대해 해석하기에 따라 특정 출판사가 교과서 개발을 독점

한다고도 볼 수 있으나, 그보다는 특정 과목 교과서 출판의 전문화가 갖

는 긍정적인 의미를 살리는 것이 바람직할 것이다.

그러나 텍사스주의 경우는 플로리다주와 차이가 나는 바 구체적인 것

은 다음과 같다.

< 표 V -13> 텍사스주 초·중등학교 사회과 과목별 교과서 종 수

- 116 -



Ⅴ.외국의 교과서 종 수 고찰

과목 학년 종 수

일반 사회과(social studies learning system ) 1-6 4
1-2(보조교재) 1
5-6(보조교재) 1

지역학습(텍사스 역사와 지리) 7 3

미국사(중등)
8-12 5

8(보조교재) 1
세계사(중등) 9-12 8
경제(중등) 9-12 6
세계지리(중등) 9-12 8
정치(미국 정부) 9-12 5
심리학 9-12 2
사회학 9-12 2

위의 표에서와 같이 초등 사회과의 경우 통합적 성격의 일반 사회과

목의 경우 4종이며, 1-2학년의 보조교재 1종과 5-6학년의 보조교재 1종

으로 되어 있음으로써 주 교과서는 4종으로 볼 수 있다.

지역 학습의 경우 텍사스주에서는 주로 7학년용으로 개발되며 3종이

고, 플로리다주에서는 4학년용 3종, 6-8학년용 1종으로 되어 있다. 이와

같은 현상은 우리 나라 초등 사회과의 지역 학습 교과서를 시·도 교육

청별로 개발하여 16종으로 하는 방식과는 상당히 대조적이라고 할 수 있

다. 이와 같은 대조적 양상은 각국의 교육 상황에 따른 것일 것이나, 국

토의 면적이나 교과서 사용인구의 수를 준거로 따져 볼 때, 교과서의 적

정 종 수 판단에 있어서 심도있게 고려해 보아야 할 것이다.

미국사의 경우 중·고등학교에 걸쳐 5종이며, 세계사 8종, 경제 6종,

세계지리 8종, 정치 5종으로 주로 고등학교에서 다루는 것으로 되어 있

다. 따라서 텍사스주는 플로리다주보다 교과서의 종 수가 적다고 할 수

있다. 그러나 플로리다주에서처럼 한 출판사가 동일 과목의 교과서를 동

시에 여러 권 개발하는 경향은 덜 하나고 볼 수 있다. 텍사스주의 경우

에도 세계사 8종 가운데 한 출판사에서는 같은 해 두 종류의 교과서를

개발하였으며, 세계 지리 8종 가운데는 동일 출판사가 3 종류의 교과서
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를 개발한 경우도 있다. 미국 정부 교과서의 경우 5종 가운데 2종이 그

러하다.

미국의 사회과 교과서 종 수를 위의 두 주의 사례를 통해서 분석한 결

과, 교과서의 종 수가 상대적으로 많은 플로리다주의 경우 하나의 출판

사에서 2종 이상의 교과서를 개발하는 사례가 더 많다는 점은 우리의 교

과서 개발과 종 수 결정에서 감안해야 할 필요가 있다.

2) 과학과

< 표Ⅴ-14> 플로리다주 초·중등학교 과학과 과목별 교과서 종 수

과목 학년 종 수

공통과학(General Science)
k-6 4
6-8 2
9-12 3

지구과학 6-8 5
9-12 4
8(보조 교재) 1

생명 과학 6-8 5

물상(physical science)

6-8 6
9 2
9-10 1
9-12 1

해부학과 생리학 11-12 4

생물

9-10 2
9-12 9
11-12 3
12 1

화학
9-12 4
10-12 5

환경 과학 9-12 5
해양생물학 10-12 1

해양학
9-12 1
11-12 1

물리 11-12 5
동물학 11-12 1

사회과에 비해 과학과의 경우 플로리다주의 교과서 종 수는 상대적으
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로 적은 편이나, 텍사스주에 비해서는 많은 편이다. 초등 과학과의 경우

4종이며, 중학교에서는 공통과학(2종), 지구과학(5종), 생명과학(5종), 물

상(6종)으로 우리처럼 다양한 과목들로 나누어져 있으나, 이들 교과서의

종 수는 우리의 중학교 과학 교과서에 비해 적다고 할 수 있다.

또한 사회과에 비해 교과서의 수가 적다는 점에서 동일 출판사에서 같

은 시기에 같은 과목의 교과서를 1종 이상 개발하는 경우는 드물었다.

그럼에도 불구하고 9-12학년용 생물 교과서는 9종으로 되어 있으며, 이

가운데서 3종의 교과서가 동일 출판사에서 개발되었으며, 2종의 교과서

를 출판한 경우도 있다. 화학의 경우에도 9-12학년의 경우 4종이나 그

가운데서 2종은 같은 출판사에서 개발한 교과서이며, 10-12학년용 5종

가운데 2종은 동일 출판사에서 개발한 것이다.또한 11-12학년용 물리는

5종의 교과서가 채택되었으나 그 중에서 2종은 동일 출판사의 교과서이

다.

< 표 V -15> 텍사스주 초·중등학교 과학과 과목별 교과서 종 수

과목 학년 종 수

초등과학 1-6 2
초등과학 전자 교수매체 시스템 2-6 1
생명과학 7 5
지구과학 7-8 5
생리학과 해부학 9-12 1
물상 9-12 10

생물 9-12
5(유효기간1992년)

11(유효기간1997년)
화학 9-12 9
물리 9-12 3

해양학 9-12 2

지질학 9-12 2
환경 과학 9-12 2

위의 표에서와 같이 초등학교용 과학 교과서는 2종이 불과하며, 교수-
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학습 자료의 성격에 해당하는 것이 1종으로 개발되어 있다.중학교 단계

에서 주로 생명과학과 지구과학을 배우는 경향이며, 5종인 점에서 우리

나라 중학교 8종보다 적은 편이다.

9-12학년용 물상 교과서는 10종이며, 그 가운데 2종은 동일 출판사에

서 개발된 것으로 되어 있다.그러나 생물 교과서의 경우에는 총 11종으

로 많은 편이나,그 중에서 5종은 유효기간이 1992년까지이며,나머지 11

종은 1997년으로 되어 있다.그러나 후자의 경우 한 출판사에서 두 개의

교과서를 개발하는 사례는 4개나 되며, 3종을 출판한 출판사의 경우는

유효 기간이 1992년인 교과서 1종이 포함되어 있기도 하다. 또한 해양학

교과서 2종은 모두 동일 출판사에서 개발된 것이다.

이 외에도 텍사스주의 1997년의 교과서 채택 관련 고시에 따른 1999년

주 수준 교과서 채택 과정에 출원한 과목은 영어와 읽기(2-3학년), 스페

인어와 읽기(1-3학년), 문학(9-12학년), 과학(1-5학년), 과학(스페인어,

1-5학년)이며, 이 가운데서 과학(1, 2, 3학년)의 경우 8종, 과학(4, 5학년)

의 경우 7종이며, 문학(9-12학년)의 경우 6종이 출원한 것으로 되어 있

다. 이와 같이 출원한 교과서 가운데서 주 수준에서 교과서를 채택이 이

루어진다고 보면, 학교에서 사용할 수 있는 과목별 교과서의 종 수는 최

소한 출원한 교과서의 수 이하라고 보아야 할 것이다.이와 같이 출원한

교과서들은 1999년 11월에 그 채택여부를 결정하며, 2000년도부터 2001

년 사이에 보급 적용될 전망이다.

사 . 영국

영국의 경우 자유발행인 관계로 교과서 종 수에 관한 정확한 자료 수

집이 어려웠다. 다만 E P C (E ducational P ublishers council) 회원으로서

교과서를 출판하는 출판사 가운데 유력한 위치에 있는 출판사는 33개 정

도인 것으로 밝혀져 있다(1994). 여기서는 이들 출판사를 중심으로 교과
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서 출판사의 목록과 이들 출판사들이 출판하는 교과서를 통해서 교과서

의 종 수를 간접적으로 파악해 보고자 하였다. 초등학교와 중등학교의

교과서 출판사의 수는 다음 표와 같다. 표에 의거해 볼 때, 하나의 출판

사에서 출판하는 교과서가 다양하다고 보면, 교과서의 종 수는 제시된

교과서 출판사의 수 이상이라고 보아도 무방할 것이다.예로서 중등학교

에서만 가르치는 현대 외국어의 경우, H einem ann 출판사에서는 프랑스

어 교과서를 A vantage 시리즈(7, 8, 9, 10, 11학년)와 주요 단계 3 학습

자용으로서 F rench R eaders for K ey S tage 3(3개의 pack으로 되어 있

음)와 F rench on C D R om for K ey S tage 3을 출판하고 있다. 이와 함

께 A llez-Y !라는 시리즈는 학습성취도가 낮은 학생들을 위한 프랑스어

교과서로서 6개의 묶음으로 되어 있으며, 모듈식으로 구성되어 있다. 이

렇게 본다면 영국의 교과서는 우리의 상황과는 달리 하나의 출판사에서

는 하나의 교과서는 실질적으로 특성을 달리하는 교과서를 다양하게 출

판하고 있는 것으로 추정된다. 이러한 현상은 내용 구성상의 실질적인

차이없이 동종 교과서를 양산해 온 우리의 교과서 개발 방식과는 상당히

대조적이다.

< 표 V -16> 영국의 초·중등학교 교과별 교과서 출판사수

교과 초등 중등

영어 21 20
지리 14 15
역사 16 14
가정 경제 9 14
수학 15 13

현대외국어(제2외국어) 6 11
음악 15 12
체육 13 11
과학 14 14
사회과 6 9
기술 4 3
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위의 표에서와 같이 영국의 초·중등학교 교과서의 최저 종 수는 주요

교과의 경우 대체로 10종 이상인 것으로 추산할 수 있으며, 교과별로 큰

편차를 보이고 있다.영어의 경우 21종이며, 기술의 경우 4종, 제2외국어

와 사회과의 경우 6종으로 추산된다. 중등학교의 경우에도 대체로 10종

이상으로 볼 수 있지만, 교과에 따라 크게 편차를 보이고 있는 바, 영어

의 경우 20종으로 추산가능한 반면, 사회과의 경우 9종 기술과의 경우 3

종으로 추산할 수 있다. 이와 같이 추산된 교과서의 종 수 가운데서 단

위 학교와 교사들이 교과별로 교과서를 선택하는 것으로 미루어 볼 수

있을 것이다.

영국의 교과서 전문 출판사 33개 가운데 비교적 규모가 큰 출판사는

18개로 다음과 같다. A dvisory unit: com puters in education (중등중심),

B B C E ducational publishing , B alck A & D (초등중심), C am bridge

U niversity P ress, C assell plc, C ollin s educational, E van s B ros, F olen s

L T D , H arcourt B race Jovanovitch L T D , H odder & S toughton

E ducational, L ongm an, M urry publishers L td(중등중심), N oc

E nterprises L td, N elson (thom as)& S on s L T D , O xford U niversity

P ress, S cholastic P ublication s L T D (초등), T hew atts G roup F raklin

W atts and O rchard B ooks(초등), W ayland (publishers) L T D 등이다.

2 . 외 국 교 과 서 종 수 의 시 사 점

앞에서 독일, 프랑스, 대만, 영국, 미국, 일본의 초·중등학교에서 사용

하는 교과서의 종 수를 추론한 결과, 그것이 우리 나라 교과서 종 수 설

정에 주는 시사점은 다음과 같이 정리될 수 있다.

가 . 동종 교과서의 과다
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교과서의 종 수는 그것이 정책에 의해 인위적으로 설정되건, 자연적으

로 형성되건 간에 각국의 교육 상황에 의해 형성된 것으로 보아야 할 것

이다. 그러나 각국의 교육 상황을 결정하는 변수는 대단히 복합적이며,

그 배경에 대한 이해와 함께 그것이 교육적으로 유의미한지의 여부에 대

해서는 상당히 많은 논의들을 요할 것이다. 각국의 자연적, 지리적, 경제

적 상황에 의거한 요인을 감안할 때, 국토가 넓고 인구의 수가 많은 국

가의 경우 교과서의 종 수도 그 만큼 많아야 한다는 것은 논리적인 추론

일 것이다.이에 비추어 현재 우리의 교과서 종 수에 대해서는 심각하게

고려해 보아야할 필요가 있다.

지금까지 부분적이나마 외국의 교과서 종 수를 살펴 본 바에 의하면,

일본의 고등학교 교과서를 제외한 다른 나라의 교과서 종 수는 우리의

기대와는 달리 많지 않은 것으로 나타났다. 미국은 거대한 영토의 국가

임에도 불구하고, 구체적인 예로서 지역 학습의 경우 텍사스주에서는 주

로 7학년용으로 3종이고, 플로리다주에서는 4학년용 3종, 6-8학년용 1

종으로 되어 있다. 이러한 경향은 우리 나라 초등 사회과의 지역 학습

교과서가 시·도 교육청별로 별도로 개발되는 것과는 상당히 대조적인

것으로 평가된다.이에 비추어 볼 때,국토의 규모가 작고,단일 민족, 단

일 언어를 사용하는 국가적 특성을 감안할 때,동종(同種) 교과서가 지나

치게 양산되는 것이 교과서의 다양화 라는 미명하에 존속되어야 할 것

인지에 대해 짚어 볼 필요가 있다. 이와 관련하여 교과서 종 수 를 논하

기 이전에 우리 나라에서의 교과서 종 수의 개념에 대해서도 따져 보아

야 할 것이다.

어떤 면에서 우리 나라에서의 교과서 종 수 는 교과서 출원 출판사를

분산시키는 것 외에 다른 어떤 의미를 갖는지 불분명하다. 다시 말해서

다양한 교과서를 개발함으로써 교사와 학습자의 취향에 적합한 교과서

선택의 여지를 제공하기 위한 것이기 보다는 동종 교과서를 공동 생산한

다는 의미에 가까운 상황이다. 이러한 교과서 개발 상황은 교과서 시장
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질서 정비라든가 이윤 추구하는 경제 논리를 교육의 맥락에 지나치게 나

이브하게 적용하는 것이지 진정한 의미에서의 교육적 논리에 의거한 것

이라고 보기 어렵다.향후 교과서 개발과 교과서 종 수 설정에서는 학습

자, 교사의 편에서는 교육적으로 유의미하고, 교과서 출판사로 보아서는

이윤을 가져다주는 범위 내에서 선택 의 실질적 의미를 살릴 수 있는 교

과서를 개발하는 방안을 강구해야만 할 것이다.

나 . 교과 및 과목의 특성에 따른 교과서 종 수의 차별화

외국의 교과서 종 수 경향을 분석한 결과에 의하면, 교과서의 종 수는

일률적으로 규정하지 않고 교과 및 과목의 특성에 따라 교과서의 종 수

를 차별화할 필요가 있다.앞에서 살펴 본 독일의 경우 같은 사회과라고

하더라도 지리와 일반사회의 경우는 우리 나라에 비해 교과서 종 수가

적지만, 독일 학교 교육에서 중요한 비중을 차지하는 역사 교과의 경우

교과서의 종 수는 우리 보다 훨씬 많다. 이는 독일 특유의 상황을 보여

주는 것으로서 학교 교육에서 특별히 그 중요성이 강조되고, 지역에 따

른 역사의 차이를 체계적으로 반영하기 위한 의도에서 교과서의 종류를

다양하게 한 것은 교육적으로 바람직한 것으로 해석된다.

과목별 교과서 종 수 차별화의 또 다른 예로서 미국 플로리다주의 고

등학교 사회과 교과서의 종 수는 과목에 따라 3종에서 15종에 걸쳐 있

다. 특히 경제, 정치, 세계사 과목은 고등학교에서 이수하는 경우가 많으

며 그에 따라 교과서의 종 수가 10종 이상으로 되어 있다. 그러나 사회

과에 비해 과학과의 경우 플로리다주의 교과서 종 수는 상대적으로 적은

편이다.

또한 영국의 초·중등학교 교과서의 최저 종 수는 주요 교과의 경우

대체로 10종 이상인 것으로 추산할 수 있으며, 교과별로 큰 편차를 보이

고 있다. 영어의 경우 21종이며, 기술의 경우 4종, 제2외국어와 사회과의
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경우 6종으로 추산된다. 중등학교의 경우에도 대체로 10종이상으로 볼

수 있지만, 교과에 따라 크게 편차를 보이고 있는 바, 영어의 경우 20종

으로 추산가능한 반면, 사회과의 경우 9종, 기술과의 경우 3종으로 추산

할 수 있다.

일본의 초등학교와 중학교의 교과서 종 수를 비교해 보면, 과목별로

다소 차이가 있을 뿐, 중학교라고 하여 교과서의 종 수가 크게 늘어나는

경향은 아님을 알 수 있다. 이와 함께 소위 주요 교과에 해당하는 국어

교과서 5종, 영어 교과서 7종, 수학 교과서 6종, 과학 교과서 5종, 사회

교과서 8종인 것으로 보아, 현행 우리 나라의 중학교 교과서 종 수에 비

해 적은 편이라고 할 수 있으며,음악, 미술, 보건 체육 기술·가정 교과

서는 우리와 비교할 때, 상당히 적은 편이다. 이는 교육과정상에서 상대

적으로 수업 시수가 많은 교과와 적은 교과간에 교과서 종 수를 차등화

시킨다는 것을 의미한다.

이와 같은 일본의 교과서 상황에 비추어 볼 때, 우리 나라의 중학교

음악, 미술, 체육 교과서는 8종으로 개발되어 있지만, 실기중심 교과 특

성에 따른 각 교과서의 참고서 구매 부수가 상대적으로 적다는 판단하에

참고서는 공동 1종으로 개발하는 현실과는 상당히 거리가 있다고 할 것

이다. 이러한 평가는 향후 교과서 개발에 있어서 교과서 종 수는 적게

하더라도 각 교과서의 구성 방식을 보다 내실있게 하고 관련 보조 자료

들을 다양하게 개발함으로써 교과교육의 효율성을 거두는 방향으로 전환

해야 할 필요가 있다는 것을 시사한다.

다 . 교과서 출판 방식의 탄력화

영국의 경우 하나의 출판사에서 출판하는 교과서가 다양하다고 보면,

교과서의 종 수는 제시된 교과서 출판사의 수보다 많다고 보아도 무방할

것이다. 한 예로서 중등학교에서만 가르치는 현대 외국어의 경우,
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H einem ann 출판사에서는 프랑스어 교과서를 A vantage 시리즈(7, 8, 9,

10, 11학년)와 F rench R eaders for K ey S tage 3(3개의 pack으로 되어

있음)와 F rench on C D R om for K ey S tage 3을 출판하고 있다. 이와

함께 A llez-Y !라는 시리즈는 학습성취도가 낮은 학생들을 위한 프랑스어

교과서로서 6개의 묶음으로 되어 있으며, 모듈식으로 구성되어 있다. 이

렇게 본다면 영국의 교과서는 우리의 상황과는 달리 하나의 출판사에서

개발하는 교과 또는 과목별로 교과서는 실질적으로 내용 구성을 달리하

는 교과서를 다양하게 출판하고 있는 것으로 추정된다. 이러한 현상은

우리의 경우 중학교 8종 교과서 가운데 내용 구성상의 실질적인 차이가

없이 동종 교과서를 양산하는 것과는 상당히 대조적인 양상을 보이고 있

다.

구체적으로 하나의 출판사에서 교과서를 개발하는 방식을 살펴보면,

특히 독일의 bsv (B ayerischer S chulbuch -V erlag ) 출판사에서 발행하는

역사 교과서는 다섯 종류였다. 그것은 학교의 유형과 지역적 특성을 고

려하여 동일한 교과목의 경우에도 다양한 시리즈로 개발하고 있다는 것

을 의미한다.다시 말하여 사용할 대상의 성격,사용 대상 지역을 고려하

여 각 지역을 다루는 비중을 다르게 함으로써 교과서의 다양화를 시도하

고 있는 것이다.

즉 교과서 개발 체제 면에서 교수-학습의 목적과 설정된 주안점에 따

라 적절하게 활용될 수 있도록 다양한 시리즈의 교과서를 교과서 전문

출판사에서 개발하고 있는 점과, 교과서 내용 구성 방식에 있어서 특기

할 것으로서 역사 교육의 중요성에 대한 인식하에 각 시리즈의 교과서들

은 각기 역사적 시대 구분에 의거하여 해당 시대에 관하여 집중적으로

공부할 수 있도록 하위 교과서의 내용을 구성하고 있는 것이다.

이와 같은 현상은 우리의 경우 겉으로 보기에 교과서의 수는 많아 다

양화되어 있는 것 같지만, 실질적으로는 내용 구성상의 차이가 없이 거

의 동종에 가까운 교과서들 가운데 교과서를 선택한다는 것이 교육적으
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로 의미를 갖는지에 대해 생각해 볼 필요가 있다.

라 . 교과서 출판 업무의 특화

교과서 종 수 설정과 관련하여 향후 장기적 안목에서 교과서 정책 수

립에서는 교과서 출판 업무를 특화하는 방향으로 유도해야 할 것이다.

교과서 출판 업무의 특화와 관련하여 미국의 경우 동일 과목에서 하나의

출판사에서 2종 내지 3종을 동시에 개발하는 경우도 많다는 점은 특기할

만한 사안이다. 이와 같은 현상은 프랑스의 중학교 영어와 수학 교과서

분석에서도 발견되었다. 물론 우리의 경우에도 이러한 사례가 없지는 않

지만 그것은 매우 제한적인 사례에 불과하며, 이들 교과서 내용 구성상

의 차이는 그다지 없는 실정이다.

이와 같이 특정 교과나 과목의 교과서 목록에서 특정 출판사에서 개발

된 교과서가 많다는 점은 어떤 교과나 과목의 교과서 개발에 있어서 특

정 출판사가 상당히 전문화된 능력을 갖추고 있다는 것을 말해 준다.이

러한 경향에 대해 특정 출판사가 교과서 개발을 독점하는 부정적인 해석

을 할 수도 있을 것이나,현재 우리 나라의 교과서 상황에 비추어 볼 때,

그것은 부정적인 결과를 초래한다기 보다는 특정 과목 교과서 개발의 전

문화가 갖는 교육적 의의와 효과를 살려야만 할 것이다.

마 . 교과서 적용 기간의 경직성 탈피

교과나 과목의 성격과 상관없이 교과서의 적용 기간을 일괄적으로 적

용하는 것에 따른 비합리성을 지적할 필요가 잇다. 예로서 프랑스의 중

학교 수학 교과서 사례를 살펴 본 결과 구판 교과서들도 현재 사용되고

있음을 알 수 있다. 이것은 수학 교과 내용의 실질적인 변화가 없는 한

이전에 개발된 교과서도 사용될 수 있도록 허용한다는 것을 의미한다.
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이와 함께 프랑스의 중학교 교육과정은 1994년 12월에 고시되었다는 점

까지 감안할 때,위의 10종의 교과서 가운데 이전 교육과정 기에 해당하

는 1990년도에 개발된 수학 교과서도 현재 사용되고 있다는 점은 우리의

교과서 적용 상황에 비추어 특기할 만한 사항이다.

물론 프랑스의 교과서 가격이 우리 나라에 비해 비싸고 교과서 대여제

를 실시하는 실정에서 교과서의 실질적 공급 여건이 여의치 않을 경우,

구판 교과서를 사용할 수 있도록 허용하기 때문인 것으로 미루어 볼 수

도 있지만, 이와 같은 현상은 우리의 교과서 개발 및 적용 상황과는 다

소 다른 점이라고 할 수 있다. 즉 개편된 교과서가 전국에 걸쳐 일시에

보급됨과 동시에 이전의 교과서가 일시에 사장(死藏)되어 버리는 것과는

상당히 다르다는 점을 알 수 있다. 우리 나라는 교육과정 개정과 적용

정책에 의해 교육과정 개정에 따라 이전의 교과서를 새로 개발된 교과서

로 대체하는 것은 해방 이후 대원칙으로 작용해 왔다.이러한 관례를 따

르는 가운데 지적되어야 할 많은 문제점 가운데는 무엇보다 교과서 개편

으로 인한 불필요한 재정 및 자원 낭비 문제를 들 수 있을 것이다.

이와 더불어 프랑스도 우리와 마찬가지로 중앙집중적 교육과정 존립

체제를 유지한다는 보면, 기존 교과서 개발 및 적용 체제에 대해 재고할

필요가 있다. 물론 개정 교육과정을 단 기간에 걸쳐 전국적으로 적용하

고자 할 경우 교육과정 적용의 일환으로서 기존과 같은 교과서 보급 방

식을 따르는 것이 유리할 것이다. 그러나 모든 학교급, 모든 교과, 모든

과목에서 그와 같은 방식을 고수해야 할 것인지에 대해서는 재고의 여지

가 있다. 이전 교육과정이 실질적으로 크게 달라지지 않았다면, 잘 구성

된 교과서는 개정이후에도 지속적으로 사용할 수 있도록 교과서의 유효

기간을 모든 교과에 걸쳐 일률적으로 적용하지 않는 것이 다른 과목의

교과서의 질을 보다 효율적인 방식으로 개선하는데 도움이 될 것이다.
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Ⅵ . 과 목 별 적 정 합 격 종 수 추 정 및

활 용 방 안

이 장에서는 Ⅲ장에서 제시된 요구 조사 결과, Ⅳ장에서 소개한 교과

전문가의 견해, 그리고 V 장의 외국 사례 등 앞장에서의 연구 결과를 종

합하여 과목별 적정 종 수 추론 방안을 위한 자료를 제시하며, 이에 기

초하여 과목별 적정 종 수 추론 방안을 제시한다. 또한 과목별 적정 종

수의 기초 자료 및 추론 방안에 따라 이를 7차 교육과정기의 현 검정 체

제에서 어떻게 활용할 것인가의 방안도 제시하고자 한다.

1 . 과 목 별 적 정 종 수 추 정 결 과 의 종 합

자료 종합의 절차는 다음과 같다. 첫째, 출판사, 교사 대상의 설문 조

사 결과에서는 가장 현저한 반응을 보인 종 수를 적정 종 수로 추출한

다.

중학교의 경우는 과목별로 종 수를 추출하며, 고등학교의 경우는 과목

군별로 한다. 7차 교육과정기에 고등학교에는 신설 선택과목이 많은 반

면, 교사 대상 설문조사에서는 6차 교육과정기인 현재 가르치고 있는 과

목만 질문했고, 출판사 대상 조사에서는 7차 교육과정기 출원 예상에 따

라 적정 종 수를 질문하였기 때문에 그 종 수를 비교할 수 없는 과목들

이 많다.

그리고, Ⅲ장에서의 조사결과에 따르면, 7차 교육과정기 고등학교 교과

서 출원예정 출판사들은 국민공통기본과목, 일반선택과목, 심화선택과목

등 대개 과목군별로 구별되는 종 수를 제안한 바 있다. 이에 따라 고등

학교의 경우는 국민공통기본과목,일반선택과목,심화선택과목군으로 3분
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하여 과목군별 적정 종 수를 추출하여 비교하되, 예외적인 과목은 별도

로 표시한다.

둘째, 교과 전문가의 견해에서 과목별로 제시된 적정 종 수의 범위를

그대로 제시한다. 최소값과 최대값을 같이 제시한다. 고등학교의 경우는

중·고등학교를 굳이 구분하지 않고 제시한 교과의 경우 범위로서 제시

한다.

셋째, 외국 사례 중에서는 동일한 학교급의 해당 과목에 대해 검정,인

정 혹은 자유발행제 하에서 통용되고 있는 교과용 도서의 수를 제시한

다.해당국명을 참고로 제시한다.

마지막으로, 교사, 출판사, 교과전문가, 외국 사례의 네가지 자료 원천

에서 적시된 종 수를 꺾은선 그래프로 완성한다. 종 수가 5-7종과 같이

범위로 제시된 경우는 최소값을 대표값으로 하되, 최대값도 함께 표시한

다. 이러한 절차에 따른 학교급별 과목별 적정 종 수의 종합 결과는 다

음과 같다.

가 . 중학교 과목별 적정 종 수

7차 교육과정에 따른 중학교 과목별 적정 종 수를 구안하기 위한 요구

조사는 현행 6차 교육과정기에서 시행되었다. 중학교 교사 대상 설문에

서는 현재 가르치고 있는 과목에 대해서 질문했으나, 여기서는 7차 교육

과정기 과목에 준하여 자료를 정리한다.

6차 교육과정기에는 중학교 교과목중 국어와 도덕, 사회외의 전 과목

이 검정 대상이었으며, 검정 합격 종 수는 전 과목이 8종 이내로 공고되

었다. 6차와 7차 교육과정기 중학교 검정 대상을 비교하면 다음 표와 같

다.
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<표 V I-1> 제 6, 7차 교육과정기 중학교 검정 대상 도서 비교

6차 7차

영어(1,2,3),수학(1,2,3),과학(1,2,3),체

육(1,2,3), 음악(1,2,3), 미술(1,2,3), 서

예, 한문(1,2,3), 가정(1,2,3), 기술·산

업(1,2,3),사회과부도

사회1,2,3 사회과부도, 수학7-가, 나, 8-가,나,

9-가,나 과학1,2,3 기술·가정 1,2,3,체육1,2,3,

음악1,2,3, 미술1,2,3, 중학영어1,2,3, 한문1,2,3,

컴퓨터,환경

* 굵은 활자:명칭이 변경되었거나 검정대상으로서 삭제 혹은 신설된 과목

7차 교육과정기에는 사회1,2,3이 검정대상으로 되었으며, 가정 및 기

술·산업이 기술·가정으로 통합되었다. 또한 중학교에서 선택가능한 과

목 중 한문과 컴퓨터,환경 과목이 검정 대상이 된다. 과목별 적정 합격

종 수로 추론된 결과를 종합하면,

먼저 사회 과목(사회과부도 포함)의 경우는 다음 그림과 같다.

<그림 Ⅵ-1> 중학교 사회 과목의 적정 합격 종 수

중학교 사회 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가, 외국사례에서 모두 3내지 9종의 범위인 것으로

나타났다.외국 사례는 프랑스와 미 텍사스주,영국과 일본의 사례이다.

출판사와 교과전문가, 외국 사례는 8종 이상을 적정 합격 종 수로 지

적한 경우가 많았으나, 교사들은 3종으로 제한된 종 수를 지적한 점이

특이하다. 여기서 교사의 경우는 6차 교육과정기 검정에서 사회과부도만
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검정대상이었으므로 이에 대한 적정 종 수를 말하기 때문인 것으로 추정

된다.

중학교 수학 과목의 적정 합격 종 수는 다음과 같다.

< 그림 Ⅵ-2> 중학교 수학 과목의 적정 합격 종 수

중학교 수학 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가, 외국사례에서 모두 5내지 13종의 범위인 것으로

나타났다. 여기서 외국 사례는 프랑스와 영국, 일본이며, 자유발행제와

인정제 국가의 종 수도 6내지 13종으로 과히 많지 않다. 교사는 6차 교

육과정기의 합격 종 수인 8종보다도 적은 5종을 제시하고 있다.

중학교 과학 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.

<그림 Ⅵ-3> 중학교 과학 과목의 적정 합격 종 수
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중학교 과학 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가, 외국사례에서 모두 5내지 13종의 범위인 것으로

나타났다. 외국사례는 프랑스와 영국, 일본의 사례이다. 교사들은 과학

과목의 경우에도 6차 교육과 정기의 합격 종 수인 8종보다 훨씬 적은 5

종을 제안하고 있다.

중학교 기술·가정 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.

< 그림 Ⅵ-4> 중학교 기술·가정 과목의 적정 합격 종 수

중학교 기술·가정 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같

이 교사, 출판사, 교과전문가에서 모두 3내지 8종의 범위인 것으로 나타

났다. 일본의 경우는 2종이었다. 기술·가정 과목은 6차 교육과정기의

가정과 기술·산업을 통합한 과목이다. 교사와 교과전문가 집단에서 기

술·가정 과목의 적정 종 수는 3종인 것으로 지적되어, 현행의 합격 종

수 과다 현상을 바람직하지 않게 여기고 있음을 잘 보여주고 있다.

중학교 체육 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.
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<그림Ⅵ-5> 중학교 체육 과목의 적정 합격 종 수

중학교 체육 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가, 외국사례에서 모두 3내지 11종의 범위인 것으로

나타났다.외국 사례는 영국과 일본의 경우인데 일본은 3종,영국은 11종

이다. 교사들은 체육과목의 도서가 3종이면 좋겠다는 의견이 가장 많았

으며,출판사 관계자도 비교적 종 수인 5종을 제안하고 있다.

중학교 음악 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.

< 그림 Ⅵ-6> 중학교 음악 과목의 적정 합격 종 수

중학교 음악 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가, 외국사례에서 모두 5내지 12종의 범위인 것으로
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나타났다. 외국 사례는 영국과 일본의 사례이다. 교사와 출판사, 교과전

문가는 5종 내지 8종을 적정 종 수로 지적하였고,영국의 경우는 비교적

많은 12종이지만 일본은 3종에 불과하였다.

중학교 미술 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.

< 그림 Ⅵ-7> 중학교 미술 과목의 적정 합격 종 수

중학교 미술 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가 모두 5내지 10종의 범위인 것으로 나타났다. 교

사, 출판사는 5종을 적정한 종 수로 가장 많이 제안하였으나 일본은 4종

이다.

중학교 영어(외국어) 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.

< 그림 Ⅵ-8> 중학교 영어 과목의 적정 합격 종 수

중학교 영어 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교
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사, 출판사, 교과전문가, 외국사례에서 모두 5내지 10종의 범위인 것으로

나타났다.교과전문가는 7내지 10종으로 답하였으며,외국 사례는 프랑스

와 일본의 영어 교과서 사례이다.교사들은 영어 역시 5종으로 출판사관

계자들 보다 적은 종 수를 제안하고 있다.

중학교 한문 과목의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.

< 그림 Ⅵ-9> 중학교 한문 과목의 적정 합격 종 수

중학교 한문 과목의 경우 선호되는 합격 종 수는 그림에서와 같이 교

사, 출판사, 교과전문가 사례에서 3, 5, 8종으로 나타났다.특히 교사들은

6차 교육과정기에 한문이 필수 과목인 상황에서도 3종을 제안하고 있으

며, 7차 교육과정기에 선택 과목으로 되면 수요자는 더 줄어들 것으로

예상할 때, 한문의 적정 종 수는 여기서 제시한 3,5,8종 수가 넘지 말아

야 할 것으로 추론할 수 있다.

이상에서 과목별로 도시화한 적정 종 수 추정치를 종합하여 하나의 표

로 제시하면 아래와 같다.
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<표 V I-2> 7차 교육과정기 중학교 과목별 적정합격 종 수 추정치

교 사 출 판 사 교과전문가 외국사례

사회1,2,3 3 8 6∼8 5∼9

수학7-가,나,

8-가,나,9-가,나
5 8 8 6∼13

과학1,2,3 5 8 5∼8 5∼13

기술·가정1,2,3 3 8 3∼6 2

체육1,2,3 3 5 5∼8 3∼11

음악1,2,3 5 5 8 3∼12

미술1,2,3 5 5 5∼10 4

중학영어1,2,3 5 8 7∼10 7

한문1,2,3 3 5 8 ·

컴퓨터 5 ·

환 경 5 ·

나 . 고등학교 과목별 적정 종 수

고등학교의 경우 7차 교육과정기에 고등학교 1학년 대상으로는 국민공통

기본교육과정이, 2학년과 3학년 대상으로는 선택 중심 교육과정이 적용된다.

이에 따라 6차 교육과정기에 비해 과목명이 변경되거나 신설되었으며, 크게

국민공통기본과목, 일반선택과목, 심화선택과목의 3개 과목군으로 구분된다.

6, 7차 교육과정기 고등학교의 검정 대상 과목을 과목군별로 비교하면 다음

표와 같다.
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<표 V I-3> 제 6, 7차 교육과정기 고등학교 검정 대상 비교

6차 7차

문학(상·하),작문,화법,독서,한문

Ⅰ,Ⅱ,공통수학,

수학 Ⅰ,Ⅱ, 공통사회(한국지리), 사

회·문화, 세계사, 세계지리, 역사부

도, 지리부도, 공통과학, 물리 Ⅰ,Ⅱ,

화학 Ⅰ,Ⅱ,생물 Ⅰ,Ⅱ,지구과학 Ⅰ,

Ⅱ,체육 Ⅰ,음악 Ⅰ,미술 Ⅰ,서예,

기술, 가정, 농업, 공업, 상업,

수산업, 가사, 정보산업, 공통영

어, 영어 Ⅰ,Ⅱ, 영어독해, 영어회

화,실무영어,독일어 Ⅰ,Ⅱ,프랑

스어 Ⅰ,Ⅱ,에스파냐어 Ⅰ,Ⅱ,중

국어Ⅰ,Ⅱ,일본어 Ⅰ,Ⅱ,러시아어

Ⅰ,Ⅱ, 상업경제, 상업부기, 전자

계산일반,상업계산,문서실무

기본

(19)

사회,수학10-가,나,과학,기술·가정,

고등영어, 체육, 음악, 미술, 지리부도,

역사부도

일반

선택

(29)

국어생활, 인간사회와 환경, 실용수학,

정보사회와 컴퓨터,체육과 건강,음악

과 생활,미술과 생활,독일어Ⅰ,프랑

스어Ⅰ,스페인어Ⅰ,중국어Ⅰ,일본어Ⅰ,

러시아어Ⅰ,아랍어Ⅰ,한문

심화

선택

(68)

화법, 독서, 작문, 문학(상),(하), 정치,

경제,세계사,사회·문화,세계지리,한

국근·현대사,한국지리,경제지리,법

과 사회,수학Ⅰ,Ⅱ,미분과 적분,물리

Ⅰ,Ⅱ,화학Ⅰ,Ⅱ,생물Ⅰ,Ⅱ,지구과학Ⅰ,

Ⅱ, 영어Ⅰ,Ⅱ, 영어회화, 영어독해, 영어

작문, 독일어Ⅱ, 프랑스어Ⅱ, 스페인어Ⅱ,

중국어Ⅱ, 일본어Ⅱ, 러시아어Ⅱ, 아랍어

Ⅱ,한문고전

전문

교과

(9)

공업입문,경영대요, 원가회계,세무회

계, 무역영어, 컴퓨터 일반, 상업경제,

상업계산실무,회계원리

* 굵은 활자: 명칭이 변경되었거나 삭제 혹은 신설된 과목

** 괄호( )안의 숫자는 검정 대상 종 수이다.

7차 교육과정기 고등학교 국민공통 기본 과목 중 검정 대상 과목은 사

회, 수학10-가, 나, 과학, 기술·가정, 고등영어, 체육, 음악, 미술, 지리부

도, 역사부도로서 검정 대상 도서는 19종이다.

고등학교 국민공통 기본교육과정 과목에 대한 교사, 출판사 관계자,교

과 전문가,외국 사례의 적정 합격종 수는 다음 그림과 같다.
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<그림 Ⅵ-10> 고등학교 국민공통 기본 과목의 적정 합격 종 수

*교사들은 6차 교육과정기의 수학I을 10종으로 추정하였으나, 7차 교

육과정기에 국민공통기본과목인 수학,심화선택과목인 수학I로 양분된다.

** 음악은 5종임.

*** 교과 전문가의 견해는 3내지 10종의 범위로만 제시됨

위의 그림에서와 같이 국민공통 기본 과목에 대해서 교사와 출판사는

각각 5종과 8종을, 교과전문가는 과목에 따라 3종 내지 10종의 범위에서

적정한 것으로 지적하였다.

7차 교육과정기 고등학교 과목 중 검정 대상 과목은 국어생활,인간사회

와 환경,실용수학, 정보사회와 컴퓨터,체육과 건강,음악과 생활,미술과 생활,

독일어Ⅰ,프랑스어Ⅰ,스페인어Ⅰ,중국어Ⅰ,일본어Ⅰ,러시아어Ⅰ,아랍어Ⅰ,한

문 등이며,검정 대상 도서는 29종이다.고등학교 일반 선택 과목에 대한 교

사, 출판사 관계자, 교과 전문가, 외국 사례의 적정 합격종 수는 다음 그

림과 같다.
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<그림 Ⅵ-11> 고등학교 일반 선택 과목의 적정 합격 종 수

* 정보산업(7차에서의 유사과목:정보사회와 컴퓨터),중국어I 은 3종임.

** 국어생활, 한문,실용수학은 8종, 아랍어I은 4종임.

위의 그림에서와 같이 일반 선택과목에 대해서는 교사와 출판사 모두

5종을 선호하는 것으로 나타났으며, 교과전문가는 3종 내지 10종의 범위

에서 추정하고 있다.

심화선택과목의 경우, 7차 교육과정기에는 교과별로 선택과목이 증대하

여, 검정 대상 심화 선택과목은 화법, 독서, 작문, 문학(상 ),(하 ), 정치 ,

경제 , 세계사, 사회·문화, 세계지리, 한국근·현대사, 한국지리, 경제지

리, 법과 사회, 수학Ⅰ,Ⅱ, 미분과 적분, 물리Ⅰ,Ⅱ,화학Ⅰ,Ⅱ,생물Ⅰ,Ⅱ,지구

과학Ⅰ,Ⅱ,영어Ⅰ,Ⅱ,영어회화,영어독해,영어작문,독일어Ⅱ,프랑스어Ⅱ,스페인어

Ⅱ,중국어Ⅱ,일본어Ⅱ,러시아어Ⅱ,아랍어Ⅱ,한문고전 등이며,검정대상 도서는 68

종이다.

고등학교 심화 선택 과목에 대한 교사, 출판사 관계자, 교과 전문가,

외국 사례의 적정 합격 종 수는 다음 그림과 같다.
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<그림 Ⅵ-12> 고등학교 심화 선택 과목의 적정 합격 종 수

* 영어I은 5종이 우세하였으나, 10종도 26% 정도가 지지하였다.

** 6차때의 공통사회(7차의 경우 한국지리)과목은 5종과 10종으로 나타났다.

이상에서 고등학교 과목군별로 도시화한 적정 종 수 추정치를 종합하

여 하나의 표로 제시하면 아래와 같다.

<표 V I-4> 7차 교육과정기 고등학교 과목군별 적정합격 종 수 추정치

교 사 출 판 사 교과전문가

국민공통기본

과 목
5 8 3∼10

일반선택과목 5 5 3∼10

심화선택과목 5 5 3∼10
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2 . 교 과 목 별 적 정 합 격 종 수 추 정

여기서는 앞에서 살펴 본 여러 분석의 결과에 근거하여 제 7차 교육과

정에 따른 검정 교과서의 적정 합격 종 수를 추정하고자 한다. 교과서

종수를 추정 하는데 관련되는 변인들은 크게 교과서 수요, 교과서 종수

에 대한 현실적인 요구, 교과목의 특성등 세가지이며, 각각의 하위 변인

들은 다음과 같다.

가 . 교과서 수요 : 공통필수 또는 선택 여부

① 공통필수 : 공통기본 교과(중학교∼고등학교 1학년(4개 학년)

② 일반선택 : 고등학교 2학년

③ 심화선택 : 고등학교 2-3학년

나 . 과목별 교과서 종수에 대한 현실적인 요구

① 현장 교사의 요구

② 교과전문가의 의견

③ 외국의 사례

④ 출판사의 요구

다 . 교과 또는 과목의 특성 (교육과정상에서의 위상 포함 )

①교육 내용(다루고자 하는 지식,기능 등)의 특성에 따른 교과목 분류

- 자연 과정 : 수학, 과학, 가정·기술

- 인문사회 과정 :사회(지리,역사, 일반사회 . . . )

- 어문 과정 : 영어
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- 예체능과정 :음악, 미술, 체육

② 교육 내용의 변화 속도

- 교육 내용의 변화를 빨리 반영해야만 하는 교과 :기술 및 컴퓨터

- 교육 내용의 변화 속도가 느린 교과 :수학/ 영어/ 음악/ 미술/ 체육

③ 보조 교재의 필요성 여부(상대적)

- 보조 교재의 필요성이 큰 교과 : 과학, 기술(실험 실습 자료)

영어(시청각 기자재)

음 악 ( 청 각 기 자 재 )

미술(시각 기자재)

- 보조 교재의 필요성이 적은 교과 :수학, 사회

④ 수준별 다양화 여부

- 수준별로 다양화할 필요가 있는 교과 :수학,영어, 과학

- 수준별로 다양화하기 어려운 교과 :음악, 미술, 체육

⑤ 주당 수업 시수 (교과서의 중요도)

- 비교적 많은 교과목 : 수학, 영어,과학, 사회

- 적은 교과목(주당 1-2시간) : 가정·기술, 체육, 음악,미술

이상의 변인들을 고려하여 수행한 이 연구의 방향에 따라, 먼저 중학

교와 고등학교 1학년에 해당하는 국민 공통 기본 교과목의 교과서에 대

한 적정 종 수를 추정한 다음, 고등학교 2-3학년에 해당하는 일반 선택

과목과 심화 선택 과목의 교과서의 적정 합격 종 수를 추정하고자 한다.

가 . 국민 공통 기본 교과목의 검정 교과서 적정 합격 종 수

국민 공통 기본 교과의 경우, 2종 교과서의 적정 합격 종 수에 대하여

교과목별 요구가 다르다. 여기서는 1종으로 개발되는 국어와 도덕을 제

외한 8개 교과목에 대한 적정 종 수를 추정하고자 한다.

- 143 -



2종 교과용 도서 과목별 적정 합격 종 수 연구

1) 사회과 교과서

사회과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 5∼8종으로 추정된다. 최소

종 수 5종은 교사의 요구나 외국의 사례를 반영하여 설정한 것이며, 최

대 종 수 8종은 출판사나 교과 전문가의 요구, 그리고 교육과정의 교과

목 편제에 따른 교과서 수요량의 추정치에 근거한 것이다.

2) 수학과 교과서

수학과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 5∼10종으로 추정된다. 최소

종 수 5종은 교사의 요구나 외국의 사례를 반영하여 설정한 것이며, 최

대 종 수 10종은 출판사나 교과 전문가의 요구, 그리고 교육과정의 교과

목 편제에 따른 교과서 수요량의 추정치, 그리고 단계형 수준별 교과서

의 다양성 확보 등에 근거한 것이다.

3) 과학과 교과서

과학과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 5∼8종으로 추정된다. 최소

종 수 5종은 교사와 교과 전문가의 요구나 외국의 사례를 반영하여 설정

한 것이며, 최대 종 수 8종은 출판사의 요구, 그리고 교육과정의 교과목

편제에 따른 교과서 수요량의 추정치에 근거한 것이다.

4 ) 기술·가정과 교과서

기술·가정과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 3∼8종으로 추정된다.

최소 종 수는 3종은 교사와 교과 전문가의 요구를 반영하여 설정한 것이

며, 최대 종 수 8종은 출판사 그리고 교육과정의 교과목 편제에 따른 교

과서 수요량의 추정치에 근거한 것이다.

5 ) 체육과 교과서

체육과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 3∼5종으로 추정된다. 최소

종 수 3종은 교사의 요구를 반영하여 설정한 것이며, 최대 종 수 5종은
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출판사나 교과 전문가의 요구, 외국의 사례와 교육과정의 교과목 편제에

따른 교과서 수요량의 추정치에 근거한 것이다.

6 ) 음악과 교과서

음악과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 5∼8종으로 추정된다. 최소

종 수 5종은 교사와 출판사의 요구를 반영하여 설정한 것이며, 최대 종

수 8종은 교과 전문가의 요구, 외국의 사례, 그리고 교육과정의 교과목

편제에 따른 교과서 수요량의 추정치에 근거한 것이다.

7 ) 미술과 교과서

미술과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 3∼5종으로 추정된다. 최소

종 수 3종은 교사의 요구를 반영하여 설정한 것이며, 최대 종 수 8종은

출판사와 교과 전문가의 요구, 그리고 교육과정의 교과목 편제에 따른

교과서 수요량의 추정치에 근거한 것이다.

8 ) 영어과 교과서

영어과 교과서의 적정 검정 합격 종 수는 5∼10종으로 추정된다. 최소

종 수 5종은 교사의 요구를 반영하여 설정한 것이며, 최대 종 수 10종은

출판사나 교과 전문가의 요구, 외국의 사례 그리고 교육과정의 교과목

편제에 따른 교과서 수요량의 추정치, 그리고 단계형 수준별 교과서의

다양성 확보 등에 근거한 것이다

지금까지 제시한 검정 교과서의 적정 합격 종 수에 대한 추정치를 표

로 제시하면 다음과 같다.
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<표 Ⅵ-5> 중학교 검정 대상 과목의 적정 합격 종 수 추정치

교 과 명 적정 합격 종 수 추정치

사회1,2,3 5∼8종

사회과 부도 5∼8종

수학7-가,나,8-가,나,9-가,나 5∼10종

과학1,2,3 5∼8종

기술·가정1,2,3 3∼8종

체육1,2,3 3∼5종

음악1,2,3 5∼8종

미술1,2,3 3∼5종

중학영어1,2,3 5∼10종

한문1,2,3 ·

컴퓨터 ·

환 경 ·

<표 Ⅵ-6> 고등학교 1학년 국민 공통 기본 과목의 적정 합격 종 수 추정치

교 과 명 적정 합격 종 수 추정치
사 회 5∼8종
수 학 5∼10종
과 학 5∼8종
기술·가정 3∼8종
체 육 3∼5종
음 악 5∼8종
미 술 3∼5종
영 어 5∼10종
사 회 5∼8종
수학10-가,나 5∼10종
과 학 5∼8종
기술·가정 3∼8종
고등영어 5∼10종
체 육 3∼5종
음 악 5∼8종
미 술 3∼5종
지리부도 5∼8종
역사부도 5∼8종
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나 . 선택 중심 교과목의 검정 교과서 적정 합격 종 수

선택 중심 교과목의 경우, 2종 교과서의 적정 합격 종 수에 대하여 교

과목별 요구가 다르다. 여기서는 일반 선택 과목과 심화 선택 과목으로

나누어,각 과목별 검정 교과서의 적정 합격 종 수를 제안하고자 한다.

1) 일반 선택 과목의 검정 교과서 적정 합격 종 수

일반 선택 과목의 적정 검정 합격 종 수는 비교적 많은 학생들이 선택

할 것으로 추정되는 과목과 그렇지 않은 과목으로 구분하여 제안하고자

한다. 비교적 많은 학생들이 선택할 것으로 예상되는 인간 사회와 환경,

정보 사회와 컴퓨터, 일본어Ⅰ등은 5∼8종이 적정 종 수로 추정되고, 나

머지 과목에서는 3∼5종이 적정 합격 종 수로 추정된다.여기서 인간 사

회와 환경 은 최근 전세계적으로 모든 사람들의 관심을 받고 있는 분야

라는 점에서, 정보 사회와 컴퓨터 는 정보화 시대의 필수 지식이라는 점

에서, 그리고 일본어Ⅰ 은 제2외국어 과목 중 가장 많이 선택될 가능성

이 있다는 점에서 학생들의 많은 선택이 예상된다.

2) 심화 선택 과목의 검정 교과서 적정 합격 종 수

심화 선택 과목의 적정 검정 합격 종 수는, 일반 선택 과목의 경우와

마찬가지로, 비교적 많은 학생들이 선택할 것으로 예상되는 과목과 그렇

지 않은 과목으로 구분하여 추정하고자 한다. 비교적 많은 학생들이 선

택할 것으로 예상되는 수학Ⅰ, 영어Ⅰ, 물리Ⅰ, 화학Ⅰ, 생물Ⅰ, 지구과학

Ⅰ 등은 5∼8종이 적정 합격 종 수로 추정되고, 나머지 과목에서는 3∼5

종이 적정 합격 종 수로 추정된다. 여기서 수학Ⅰ과 영어Ⅰ은 학생들이

어느 계열의 대학을 진학하더라도 선택할 가능성이 많은 과목이며, 물리

Ⅰ, 화학Ⅰ, 생물Ⅰ, 지구과학Ⅰ은 이공 계열에 진학할 학생들이 대부분

선택할 가능성이 많은 과목이다.
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지금까지 제시한 선택과목 검정 교과서의 적정 합격 종 수에 대한 추

정치를 표로 제시하면 다음과 같다.

< 표 Ⅵ-7> 일반선택과목의 적정 합격 종 수 추정치

일반선택과목 적정 합계 종 수 추정치

국어생활 3∼5종

인간사회와 환경 5∼8종

실용수학 3∼5종

정보사회와 컴퓨터 5∼8종

체유과 건강 5∼8종

음악과 생활 5∼8종

미술과 생활 5∼8종

독일어Ⅰ 5∼8종

프랑스어Ⅰ 5∼8종

스페인어Ⅰ 5∼8종

중국어Ⅰ 5∼8종

일본어Ⅰ 3∼5종

러시아어Ⅰ 5∼8종

아랍어Ⅰ 5∼8종

한문 5∼8종

< 표Ⅵ-8> 심화선택과목의 적정 합격 종 수 추정치

심화선택과목 적정 합격 종 수 추정치

화법 3∼5종

독서 3∼5종

작문 3∼5종

문학(상)(하) 3∼5종

한문고전 3∼5종

정치 3∼5종

세계사 3∼5종

사회문화 3∼5종

세계지리 3∼5종
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<뒷면에 계속>

심화선택과목 적정 합격 종 수 추정치

한국근·현대사 3∼5종

한국지리 3∼5종

경제지리 3∼5종

법과 사회 3∼5종

수학Ⅰ,Ⅱ 5∼8종

미분과 적분 3∼5종

물리Ⅰ,Ⅱ 5∼8종

화학Ⅰ,Ⅱ 5∼8종

생물Ⅰ,Ⅱ 5∼8종

지구과학Ⅰ,Ⅱ 5∼8종

농업과학 3∼5종

공업기술 3∼5종

기업경영 3∼5종

가정과학 3∼5종

영어Ⅰ,Ⅱ 5∼8종

영어회화 3∼5종

엉어독해 3∼5종

영어작문 3∼5종

독일어Ⅱ 3∼5종

프랑스어Ⅱ 3∼5종

스페인어Ⅱ 3∼5종

중국어Ⅱ 3∼5종

일본어Ⅱ 3∼5종

러시아어Ⅱ 3∼5종

아랍어Ⅱ 3∼5종

3 . 적 정 합 격 종 수 추 정 치 의 활 용 방 안

앞에서 제시한 제7차 교육과정에 따른 검정 교과서의 적정 합격 종 수

에 대한 제안은 검정에 출원될 교과서 내용의 다양성이나 수월성, 그리
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고 각 교과서에 대한 수요 등을 정확히 알지 못하는 상태에서 추정한 것

이다. 따라서 이 연구에서 제시한 적정 합격 종 수 추정치는 매우 조심

스럽게 활용될 필요가 있다.여기서 제시된 적정 합격 종 수의 추정치는

다음과 같은 점을 고려하여 활용되어야 한다.

첫째, 여기서 제안된 적정 합격 종 수는 검정 출원된 교과서에 대한

기초 조사와 일차 심사 과정을 거치면서 새로 개발된 교과서의 다양성이

나 수월성을 판단하여 재조정할 필요가 있다.여기서 제안한 적정 종 수

의 근거는 대부분 지금까지의 교과서 사용 경험에 근거한 것이기 때문에

교과서의 모습이 현재와 많이 달라질 경우 교과목별 적정 종 수도 달라

질 필요가 있다. 여기서 제안된 종 수가 6차 교육과정에서 교과목별 검

정 종 수에 비해 그 수가 줄어든 가장 큰 이유가 비슷한 종류의 교과서

가 난립함으로 발생할 문제를 피하기 위한 것이었음을 인식할 필요가 있

다.따라서 질 높고 다양한 교과서가 개발되었을 경우,가능하면 많은 교

과서를 검정에 합격시켜줄 수 있도록 적정 종 수를 앞에서 제안된 것보

다 더 늘릴 필요가 있다.

둘째, 선택 중심 교과목의 적정 합격 종 수에 대한 추정치는 교과서

검정 심사 과정에서 교과서의 다양성이나 수월성에 대한 심사위원들의

판단에 따라 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다. 국민 공통

기본 교과목의 경우 모든 학생이 이수해야 하는 필수 성격의 교과목이기

때문에 각 교과목별 교과서의 수요를 비교적 정확히 예측하여 적정 종

수를 제안하였다. 이에 반하여, 선택 중심 교과목의 경우 교과목별 교과

서의 수요를 정확히 예측하는 것은 사실상 불가능하다. 따라서 선택 중

심 교과목은 교과서의 수요에 근거하여 적정 종 수를 설정하기보다는 교

과서의 다양성이나 수월성에 근거하여 적정 종 수를 설정하는 것이 더

합리적이라고 판단된다.

셋째, 검정 출원된 교과서의 종 수가 지나치게 많거나 적을 경우,앞에

서 제안한 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다. 예를 들어, 특
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정 과목에서 33개 출판사가 검정을 신청하였을 때, 최대 8종을 합격시킨

다고 하더라도 검정 합격률은 4 대 1을 넘게 된다. 그리고 다른 교과에

서 7종만 검정 신청하여, 최소 합격 종 수인 5종만을 합격시켜도, 검정

합격률이 2 대 1에 미치지 못한다. 제7차 교육과정에서 교과서 검정이

아무리 절대 평가라고 하더라도 검정 심사에서 교과에 따라 경쟁이 지나

치게 높거나 낮게 되는 것은 바람직하지 않기 때문에 교과목별 검정 출

원 종 수를 고려하여 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다.
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Ⅶ . 연 구 요 약 및 제 언

1 . 연 구 요 약

제7차 교육과정 개정에 따른 2종 교과용 도서 검정은 국가 수준의 검

정을 통해 2종 교과용 도서의 교육적 적절성을 확보하고, 일정 수준의

질을 유지할 수 있도록 관련 제도와 검정의 절차 등을 합리화시킬 필요

가 있다.제7차 교과용 도서 검정 체제에서 교과용 도서 출판의 질 확보

및 출판사의 전문화와 관련하여 가장 큰 논란거리로 남아 있는 것은 바

로 적정 합격 종 수 의 문제이다. 제7차 교육과정에 따른 교과용 도서

검정은 절대평가에 의해 이루어지게 될 것이다.이럴 경우에,제6차 교육

과정기의 고등학교의 경우에서 보는 것처럼 합격 도서의 난립을 가져올

수 있다. 제6차 교육과정기의 교과용 도서 검정의 경우에 중학교 과목의

합격 종 수는 전 과목 8종이었으나, 고등학교 검정 당시에는 합격 종 수

제한(교과용도서에관한규정 제2장 19조)이 폐지됨에 따라(1995. 2. 28)

고등학교는 교과에 따라 2종에서 18종이, 그리고 초등학교 영어는 16종

이 합격되었다. 그러나 선행연구(김태웅 외 1998; 조난심 외, 1999)에 따

르면, 대부분의 과목에서 현행 2종 도서의 합격 종 수는 경제적 채산성

부수를 초월한 과다 종 수로 지적된 바 있다.

교과용 도서 검정에서 절대평가제를 도입한 취지는 바람직하나, 그로

인해 합격 도서가 난립하게 된다면 질 높은 교과용 도서를 안정적으로

확보한다는 교과서 정책의 본래 취지를 무색케 하는 결과를 초래하게 될

것이다.따라서, 2종 교과용 도서 검정 체제의 근간이 되는 절대평가제를

유지하면서도,그 질 관리 차원에서 과목별로 적정 합격 종 수를 유지하

게 함으로써 2종 교과용 도서의 질을 실질적으로 확보할 필요가 있다.
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이 같은 실제적인 문제를 해결하는 방안을 모색하기 위해서 본 연구는 2

종 교과용 도서 합격 종 수 추정과 관련된 제반 사항들을 종합적으로 검

토해봄으로써 적정한 수준의 과목별 합격 종 수를 제안해 보려는 목적에

서 수행되었다.본 연구의 목적을 좀더 구체적으로 제시하면,다음과 같다.

첫째, 현재 우리 나라의 2종 교과용 도서 검정 체제하에서 과목별로

적정 합격 종 수를 추정하는 일과 관련된 쟁점들을 검토해 봄으로써, 적

정 합격 종 수 추정의 실제적 근거를 탐색해 본다.

둘째, 2종 교과용 도서 검정과 관련된 인사들-과목 교사, 출판사 관계

자, 관계 전문가 및 교육부 관계관-의 과목별 적정 합격 종 수 설정에

대한 의견을 광범위하게 수렴하여 실제 검정의 절차 및 적정 합격 종 수

추정에 반영한다.

셋째, 교과용 도서 검정 및 채택을 실시하고 있는 주요국의 동향을 검

토하여, 2종 교과용 도서 과목별 검정 적정 합격 종 수 추정에 대한 시

사점을 도출한다.

넷째, 현행 중·고등학교 2종 교과용 도서의 특징, 사용 실태, 과목별

교과용 도서에 대한 요구 등을 분석함으로써 제7차 교육과정에서의 과목

별 적정 합격 종 수를 추정해 본다.

다섯째, 이상과 같은 연구 결과를 토대로,제7차 교육과정에 따른 중·

고등학교 과목별 적정 합격 종 수를 제안함으로써 2종 교과용 도서 검정

에서 실질적인 참고가 될 수 있도록 한다.

본 연구의 내용으로는 2종 교과용 도서 검정 체제와 적정 합격 종 수

설정의 필요성에 대한 고찰, 과목별 적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구

조사, 과목별 내용 및 특성에 비추어 본 적정 합격 종 수 추정, 외국의

과목별 교과용 도서 종 수 조사와 이에 따른 과목별 적정 종 수 추정 및

활용 방안이 포함된다.본 연구는 제7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도

서 검정을 위한 과목별 적정 합격 종 수의 추정이라는 매우 실제적이고,

제한적인 목적을 위해 수행되었다. 이에 따라 본 연구에서는 과목별 적

- 153 -



2종 교과용 도서 과목별 적정 합격 종 수 연구

정 합격 종 수를 추정하는데 도움이 되리라고 예상되는 자료를 얻기 위

해 문헌 연구, 질문지 조사, 전문가 협의회,교과 전문가 원고 용역 외뢰

와 같은 다양한 방법을 통해 연구를 수행하였다.

본 연구는 2종 교과용 도서의 질을 유지할 수 있는 적정 합격 종 수를

추정해 보고자 한 연구였는데, 이는 다음과 같은 제한점을 가지고 수행

되었다.

첫째, 우리의 학생 수 및 학교교육의 여건에 비추어 적정 합격 종 수

를 추정코자 하였는데, 제7차 교육과정에 의한 2종 교과용 도서가 아직

개발되지 않은 시점이어서 그 추정치 자체가 매우 가설적인 수준에 머무

르고 있다. 특히, 고등학교 과목에 대한 추정치는 적정 합격 종 수의 범

위 정도로 이해되어야 할 것이다.

둘째, 본 연구에서 추정한 적정 합격 종 수는, 현재의 절대평가제에

의한 2종 교과용 도서 검정에서 하나의 참고 자료일 뿐, 실제 합격 종

수의 결정에서는 본 연구에서 제안한 적정 합격 종 수와 전혀 다른 심사

결과가 나올 가능성이 있다.

이상의 연구 목적과 연구 내용, 연구 방법에 따라 수행된 본 연구의

결과는 다음과 같다.

적정 합격 종 수 설정의 필요성

제7차 교육과정기의 2종 교과용도서 검정 체제의 특징 중 크게 달라진

점은 교과용 도서 합격 종 수에 대한 규정이 삭제되어 검정 원칙을 절대

평가로 전환시켰다는 점이다. 그 이유는 다양한 형태의 교과용 도서를

공급하여 학교 선택 가능성을 확대시키려는 검정 취지에 상대평가가 적

절하지 못하기 때문이나, 여기에도 해결해야 될 많은 쟁점이 내포되어

있다. 절대평가로 검정을 하여 적정 종 수 이상의 합격 종 수를 양산할 경

우,출판사들은 교과별 전문화를 기대하는 사회적 요구에 부응하기보다는 최

소한의 검정 기준에 부합하는 수준에 만족하게 될 것이고,소수만 채택된 출

판사의 교과서 개발비용은 고스란히 소비자가 부담하게 된다.물론 경제적인
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이유만으로 종 수를 제한할 경우,다양한 교과서를 공급한다는 또 다른 교육

적 요구가 훼손될 가능성도 있다.또한 종 수 제한의 영향으로, 교과용 도

서의 질(質)에서는,적정 종 수를 사전에 제한하는 것은 교과서간 다양성

을 저해하며, 체제 혁신을 통한 독창적인 교과서 개발에도 부정적인 영

향도 끼칠 가능성이 많다.교과용 도서 시장과 발행사 문제에 있어 교과

서에 대한 시장 수요는 일정하고, 선택권은 학교가 자율적으로 행사함에

따라 검정의 절대 기준에 합격한 교과서를 다수 공급하여 초과 공급 현

상이 발생되면,합격 종 수를 대폭 하향하면 경쟁력이 강한 출판사는 지

지할 것이고, 반대로 대폭 상향 조정하면 경쟁력이 약한 발행사가 찬성

할 것이다. 이와 같이, 적정 종 수 문제는 출판사의 특화 유도와 관련된

중요 사항이기 때문에, 그 종 수의 적정 선은 합리적인 근거에 따라 판

단해야 한다.

적정 합격 종 수의 설정 준거는 실증 연구 결과에서 찾아야 한다. 실

증적인 준거는 교과용 도서의 유형, 이해 관계자들의 의견, 교과서 시장

에서 발행사의 채산성을 보장할 수 있는 종 수 등을 근거로 한다.

적정 합격 종 수의 선별 방법에는 범교과 공통 기준과 교과목별 기준

으로 되어 있는 검정 기준을 어떻게 해석하고 검정 과정에 적용하는 가

에 따라 합격 종 수는 많아질 수도 있고, 줄어들 수도 있다. 검정 기준

을 적용하여 적정 합격 종수를 결정하는 방법에는 영역별 과락제 도입,

영역별 배점 차등화의 방법이 있다. 교육적으로 의미있고 수준 높은 교

과용 도서만을 선별하기 위해서는 검정 기준을 최고 기준으로 해석하여

엄격하게 적용해야 한다. 이 방법은 기본적인 수준 이상의 교과용 도서

는 모두 합격시키는 것이 아니라, 이상적인 수준에 미치지 못하는 교과

용 도서는 불합격시키는 것이다. 검정 기준을 적용하는 과정에서 과락제

와 영역별 차별 배점제를 도입하여 수준 이하의 도서를 탈락시켜야 한

다. 영역별 차등화는 검정 기준의 항목을 교수·학습 방법 - 내용 선

정과 조직 - 외형 체제 - 교육과정 준수 - 독창성 으로 설정하여, 교
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수·학습 방법을 안내하고 선도할 수 있는 교과용 도서에 최우선 가치를

두도록 한다.내용과 방법의 정합성이 높은 교과용 도서가 한국 교실 교

육의 파행을 보정하는 데에 가장 많은 기여를 할 수 있기 때문이다.

적정 합격 종 수 관련 실태 및 요구 분석

이 연구에서는 2종 교과용 도서의 검정에 관하여 집필자, 편집자 등

출판사 관계자와 중·고등학교 교사들을 대상으로 폭넓은 의견조사를 수

행하였다.먼저,출판사 관계자를 대상으로는 5월 26일(1차 조사), 7월 13

일(2차 조사)의 두차례에 걸쳐 검정에 관하여 의견조사를 하였다. 교사

를 대상으로 한 조사를 위하여 전국의 중 고등학교 중에서 각각 40개 학

교를 16개 시·도 별로 체계적인 표집방법으로 선정하여 중학교 교사

536명, 고등학교 교사 1,074명, 총 1,618명에 대하여 의견 조사를 수행하

였다. 중 고등학교 교사들의 의견 조사에서, 현행 교과서의 만족도에 대

하여 중학교의 경우 만족하다 는 응답과 불만족하다 는 응답이 23.7% 로

나타나 어느 한쪽으로 판단하기 어려운 결과였다. 고등학교의 경우에는

만족하다는 응답이 약 30% 였으며 불만족하다는 응답은 약 19% 로 나타

났다. 따라서 대체적으로 만족한 것으로 판단되었다. 현행 2종 교과서

합격 종 수의 적절성에 대해서는 중학교와 고등학교 교사들 모두 약

52-53% 가 부적절하다고 응답하였다. 담당 교과목별로 중학교 교사들은

현행 교과서의 종 수에 대하여 만족하다는 응답보다 불만족하다는 응답

이 높은 과목과 과목별 종 수 제안을 살펴보면 수학은 5종, 영어 5종, 가

정은 3종과 5종, 체육은 3종 등으로 나타났다.고등학교 교사들의 과목별

로 현행 2종 교과서의 종 수에 대한 질문에 부적절하다고 응답한 응답자

들 가운데 만족하다는 응답보다 불만족하다는 응답이 많은 과목과 적정

종 수 제안한 것을 보면, 화법 2종 8종, 독서 10종, 작문 5종, 문학 5종,

공통사회 5종 10종, 세계지리 5종, 공통과학 5종, 생물 5종, 지구과학1 5

종, 체육Ⅰ5종, 음악Ⅰ 5종, 미술Ⅰ 5종 10종, 기술 3종 5종, 영어독해 8

종 10종, 영어회화 5종, 독일어Ⅰ 5종, 프랑스어Ⅰ 4종 8종, 일본어Ⅱ 5종,
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상업 3종 5종 등으로 제안하였다.

출판사 대상 의견 조사 결과,현행 검정 결과 고등학교 과목별 합격 종 수

는 너무 과다하여 적절치 않다는 의견이 적절하다는 의견보다 다소(54.6% )

많아서,절대평가 찬성의 의견이 우세한 선행 연구와 대비된다.실제로 절대

평가에 대한 찬성과 반대를 직접 출판사 관계자들에게 조사한 결과 2차 조

사(5.26)에서 고등학교 출원 예정자들의 경우 절대평가 방식에 대해서는 찬

성(65.4% )이 많았다.출판사 관계자들은 절대 평가를 찬성하느냐 는 질문에

대해서는 찬성이 60% 를 상회하면서도, 현행 종 수가 적절하느냐 에 대해서

는 불만족이 50% 를 상회하는, 다소 모순되는 결과를 나타내고 있다. 이는

합격 종 수 제한이 법적으로 폐지되었으나 검정에 출원 신청하는 20종

이상 40여종을 모두 합격시킬 수는 없다는 현실적인 인식을 보여주고 있

다. 엄밀한 의미에서 순수한 절대평가제를 시행하기는 어렵다고 할 때,

합격 종 수를 종래와 같이 상한선을 설정하는 방식에 대한 선호도를 조

사하였으며, 그 결과 합격 종 수의 상한선 설정방식에 대해서는 과목별로

다르게 설정해야 한다는 의견이 91.9% 로 압도적으로 많았다.

이에 따라 각 교과목별 적정 합격 종 수에 대한 의견을 조사한 결과 중학

교의 경우 영어,수학, 사회, 사회과부도, 과학, 기술·가정에 대해서는 8종

이, 미술,음악, 체육,한문, 환경,컴퓨터에 대해서는 5종이 적절하다고 응답

한 경우가 가장 많았다.

고등학교의 경우는 과목별로는 중학교의 경우와 마찬가지로 5종과 8종

이 각각 우세하였다. 화법, 독서, 한문, 수학, 공통사회, 미술, 체육, 기술,

가정, 가사 과목의 경우에서 8종이 우세하였으며,그 외 모든 과목에서는

5종을 적정 종 수로 생각하는 응답자가 가장 많았다.

제 6차 교육과정에서 교과별 교과서의 유형과 사용실태 분석

제7차 교육과정에 따른 2종 교과서 개발시 각 교과별 적정 합격 종 수

에 관한 기초 자료를 얻기 위하여 제6차 교과용 도서의 특징 및 유형과

- 157 -



2종 교과용 도서 과목별 적정 합격 종 수 연구

사용 실태를 분석하였다. 첫째, 사회, 수학, 과학, 기술/가정, 체육, 음악,

미술, 영어 교과의 교과용 도서의 특징과 유형을 분류하였다.둘째, 교과

용 도서의 종별 및 유형별 사용 실태를 분석하였다.셋째, 이러한 분석과

제 7차 교육과정의 편제 및 운영 지침이 제7차 교육과정에 따른 2종 교

과용 도서의 적정 합격 종 수 설정에 어떤 시사점을 주는지 논의하였다.

이상의 논의 결과에 기초하여 제7차 교과용 도서의 적정 검정 합격 종

수를 다음과 같이 제안하였다.

첫째, 중학교와 고등학교 1학년 대상의 국민 공통 기본 교과목 중 비

교적 수업 시수가 많은 수준별 교과의 경우, 현재 중학교의 8종보다 2종

정도 많은 10종이 적절해 보이며, 나머지 교과목의 경우 제6차 교과서와

같은 8종 정도가 적절해 보인다.

둘째, 일반 선택 교과목의 경우 3∼8종을 합격시키는 것이 바람직해

보인다. 수요가 많을 것으로 예상되는 교과목은 5∼8종 정도가 적정해

보이며, 수요가 적을 것으로 예상되는 교과목은 3∼5종 정도가 적정해

보인다.

셋째, 심화 선택 과목의 경우, 국어, 사회, 수학, 과학, 영어 교과의 주

지 과목은 국민 공통 기본 교과목과 동일하게 10종 정도를 합격시키고,

이들 교과의 나머지 과목이나 비주지 교과의 과목은 3∼6종 정도를 합

격시키는 것이 적정해 보인다.

외국의 교과서 종 수 사례 고찰

다른 나라의 교과서 종수 사례를 알아보기 위해 독일, 프랑스, 대만, 영

국, 미국, 일본의 초·중등학교에서 사용하는 교과별 교과서의 종수를 추

론하고, 우리 나라의 교과서 종수 설정에 있어서 그것이 주는 시사점을

파악하고자 하였다.그 결과 우리 나라 교과서 종수 설정에 대한 시사점

으로서, 첫째, 일본의 고등학교 교과서를 제외한 다른 나라의 교과서 종

수가 우리의 기대와는 달리 많지 않았음에 비추어 볼 때, 국토의 규모가

작고, 단일 민족, 단일 언어를 사용하는 우리 나라의 특성을 감안할 때,
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동종(同種) 교과서가 지나치게 양산되는 것이 교과서의 다양화 라는 미

명하에 존속되어야 할 것인지에 대해 짚어 볼 필요가 있다.둘째,교과서

의 종수를 일률적으로 규정하지 않고 교과 및 과목의 특성에 따라 차별

화할 필요가 있음을 밝혔다. 셋째 , 실질적으로 교육적 의미를 갖는 교과

서 선택이 이루어지기 위해서는 교과서 출판 방식을 탄력적으로 구

상해 볼 필요가 있다. 넷째, 교과서 종수 설정과 관련하여 향후 장기적

안목에서의 교과서 정책 수립에서는 교과서 출판 업무를 특화하도록 유

도해야 할 것이다.

과목별 적정 합격 종 수 추정 및 활용 방안

Ⅲ장에서 제시된 요구 조사 결과, Ⅳ장에서 소개한 교과 전문가의 견

해, 그리고 Ⅴ장의 외국 사례 등 앞장에서의 연구 결과를 종합하고 과목

별 추정 방안과 이를 현 검정 체제에서 어떻게 활용할 것인가의 방안도

제시한다. 자료 종합 결과 중학교 사회 과목(사회과부도 포함)은 3내지

9종, 수학 과목은 5내지 13종의 범위, 과학 과목은 5내지 13종의 범위,

기술·가정 과목은 3내지 8종의 범위, 체육 과목은 3내지 11종 음악 과

목은, 5내지 12종의 범위, 미술 과목은 5내지 10종의 범위, 영어 과목은

5내지 10종의 범위, 한문 과목은 3내지 8종으로 나타났다.

고등학교의 경우 국민공통 기본 과목에 대해서 교사와 출판사는 각각 5

종과 8종을, 교과전문가는 과목에 따라 3종 내지 10종의 범위에서 적정

한 것으로 지적하였다. 일반 선택과목과 심화선택과목에 대해서는 교사

와 출판사 모두 5종을 선호하는 것으로 나타났으며, 교과전문가는 3종

내지 10종의 범위에서 추정하고 있다.

교과서 종수를 추정 하는데 관련되는 변인들은 크게 교과서 수요, 교

과서 종수에 대한 현실적인 요구, 교과목의 특성 등 세가지이며, 앞장에

서 종합된 결과에 기초하여 여기서는 앞에서 살펴 본 여러 분석의 결과

에 근거하여 제 7차 교육과정에 따른 검정 교과서의 적정 합격 종 수를

추정하였다.첫째,중학교와 고등학교 1학년 대상의 국민 공통 기본 교과

목 중 사회 과목은 5∼8종, 수학 과목은 5∼10종, 과학 과목은 5∼8종,
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기술·가정 과목은 3∼8종, 체육 과목은 3∼5종, 음악 과목은 5∼8종, 미

술 과목은 3∼5종, 영어 과목은 5∼10종으로 추정된다. 선택 중심 교과

목의 경우,일반 선택 과목의 적정 검정 합격 종 수는 비교적 많은 학생

들이 선택할 것으로 예상되는 인간 사회와 환경,정보 사회와 컴퓨터,일

본어Ⅰ등은 5∼8종, 나머지 과목에서는 3∼5종이 추정된다.심화 선택 과

목의 적정 검정 합격 종 수는, 비교적 많은 학생들이 선택할 것으로 예

상되는 수학Ⅰ,영어Ⅰ, 물리Ⅰ, 화학Ⅰ, 생물Ⅰ, 지구과학Ⅰ 등은 5∼8종,

나머지 과목에서는 3∼5종이 추정된다.

여기서 제시된 적정 합격 종 수의 추정치는 다음과 같은 점을 고려하

여 활용되어야 한다.

첫째, 여기서 제안된 적정 합격 종 수는 검정 출원된 교과서에 대한

기초 조사와 일차 심사 과정을 거치면서 새로 개발된 교과서의 다양성이

나 수월성을 판단하여 재조정할 필요가 있다.

둘째, 선택 중심 교과목의 적정 합격 종 수에 대한 추정치는 교과서

검정 심사 과정에서 교과서의 다양성이나 수월성에 대한 심사위원들의

판단에 따라 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다.

셋째, 검정 출원된 교과서의 종 수가 지나치게 많거나 적을 경우,앞에

서 제안한 적정 합격 종 수를 조정하는 것이 바람직하다.

2 . 제 언

검정에서 과목별 적정 합격 종 수를 추정하여 제시하였다. 이러한 적

정 합격 종 수의 추정은 절대평가제를 유지하고 있는 검정 심사제를 통

해서도 결과적으로 과목별로 적정 합격 종 수가 합격함으로써 교과용 도

서의 질을 유지하고, 지속적인 질 관리의 여건을 마련하고자 하는 데에
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그 기본 취지가 있다. 끝으로 우리 나라에서 질 높은 교과용 도서를 개

발 보급하기 위해서는 이 연구에서 제안한 적정 합격 종 수의 유지와 함

께 2종 교과용 도서의 심사,채택, 발행 및 공급의 과정에서 어떠한 변화

가 일어나야 하는지를 제안하고자 한다.

가 . 검정 기준의 상향조정에 의한 질 높은 도서의 합격 유도

검정 심사의 기준을 상향조정하고, 심사의 과정과 합격/불합격 결정에

서 질과 엄격성을 추구하여, 말 그대로 질 높고 독창적인 교과용 도서가

검정에 합격할 수 있도록 한다. 교육과정 내용과의 부합 여부만이 아니

라, 교수-학습 기준이나 독창성 기준 등에서도 만족할만한 질을 갖춘 교

과용 도서만을 합격시킴으로써 2종 교과용 도서 검정 제도 자체가 교과

용 도서의 질을 관리하는 중요한 장치가 되게 한다.그리고 일단 검정에

합격한 도서들은 누구든 질 높은 교수-학습 자료로 신뢰할 수 있는 풍

토를 조성해 나간다.

나 . 교과용 도서와 더불어 다양한 교수·학습 자료 개발 유도

이렇게 전문화된 출판사들이 여력이 있으면 교과용 도서와 함께 사용

할 수 있는 풍부한 교수·학습자료를 개발하도록 해야 한다. 현재 우리

의 교과용 도서 출판사들은 학교의 교재로 채택하게 되는 교과서와 교사

용 지도서 그리고 그것을 사용하게 될 학생들이 보게 될 각종 참고서를

만드는데 몰두하고 있다.그런데, 외국의 사례를 보면, 교과용 도서가 단

순히 한두 권의 서책으로 구성되는 것이 아니라, 각종 멀티미디어 자료,

평가지 등 키트(kit)화 되는 추세이다. 곧 이렇게 풍부한 자료들은 교과

용 도서를 활용하는데 교사와 학생들에게 실질적인 도움을 주게 된다.

앞으로 우리 나라에서도 교과용 도서 출판사들이 전문화되면 참고서만이
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아니라, 이와 같은 다양한 교수·학습 자료들을 함께 개발할 수 있도록

한다.

다 . 주기적 검정 제도의 도입 검토

엄격한 검정 심사를 거쳐 과목별로 적정 합격 종 수가 합격하여, 교과

용 도서 출판사의 안정과 전문화가 이루어지면, 그 다음 단계에서는 이

미 합격한 도서들의 질 관리 문제가 남게 된다.그 한 가지 방법은 지속

적인 수정 보완의 제도화이다. 이를 위해서는 교과용 도서 사용자인 교

사와 학생들로부터 교과용 도서 사용 결과에 대한 피드백을 체계적으로

받을 수 있는 제도를 마련함과 아울러, 교육부가 지속적으로 수정·보완

요구와 점검을 할 수 있도록 한다.

다른 한 가지 방법은 일정 기간 사용한 도서에 대한 수정본 검정 제도

를 도입하는 것이다(조난심 외, 1999). 곧 일단 합격이 된 도서가 3년 정

도 학교에서 실제로 사용되면서, 각종 수정 보완 요구들을 수집하고, 또

출판사에서 자체적으로 검토 보완을 거쳐 충실하게 구성한 新編(new

edition ) 도서를 수정 검정하는 것이다. 좋은 교과용 도서가 하루아침에

만들어지기는 어렵다.교과용 도서의 개발 과정을 보면,지속적으로 검토

하고 수정 보완해 나가는 가운데에서 점점 질이 낳아지게 된다. 따라서

우리 나라의 경우에 질 높은 교과용 도서가 개발되기 위해서는 교과용

도서 출판사의 전문화와 함께 주기적 검정 제도의 도입이 필요하다. 그

리고 제7차 교육과정기의 검정에서 단계적 검정 및 적정 종 수 합격이

성공적으로 시행되면, 주기적 검정 제도를 시행하기에 좋은 여건이 갖추

어지는 셈이다. 따라서 제7차 교육과정기에 주기적 검정의 도입을 적극

적으로 검토해 볼만하다.

라 . 교과서 발행 및 공급 제도 개선
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교과용 도서 발행 및 공급 제도를 개선하여 개별 출판사들이 독창적으

로 교과용 도서를 개발하여 공급할 수 있도록 한다.현재 우리의 경우에

는 2종 교과서 협회 라는 단체가 발행 및 공급에 있어서 독점적인 역할

을 하고 있어서 완전한 자율과 경쟁 체제가 아니다. 그런 만큼 교과용

도서의 질 개선에도 장애 요인으로 작용하고 있다. 따라서 향후에는 교

과서 발행 및 공급 제도를 좀더 자율화하여 교과서의 질에 의해 경쟁하

도록 유도해 나가도록 한다.

마 . 교과서에 대한 안목의 제고와 채택을 위한 다양한 기회 제공

질 높은 교과서가 학교에서 채택될 수 있도록 검정의 결과를 공개하

고,교과서 전시회,세미나 등을 통해 채택 관계자들의 교과서에 대한 안

목을 높여 나가도록 한다. 교과용 도서의 질 제고는 최종적으로 소비자

인 교과서 채택자들의 안목에 달려 있다고 할 수 있다. 교과서 공급 제

도를 개선하여 소비자들이 원하는 것을 제공하는 것을 원칙으로 운영한

다면, 최종적으로 그것을 선택하는 소비자들의 안목 높이에 따라 교과서

의 질이 결정될 것이기 때문이다.

그런데 교과용 도서의 경우에는 다른 소비 제품들과는 달리 그것을 채

택함에 있어서 전문적인 식견이 요구된다. 따라서 원칙적으로 교사, 학

생, 학부모 등이 선택하도록 하되 그 선택이 전문적인 측면을 제대로 감

안한 선택이 될 수 있도록 교과용 도서 채택에 필요한 다양한 기회를 제

공할 필요가 있다. 그리고 실제 채택의 과정도 공개되고 투명한 절차를

통해 관계된 사람들이 고루 참가할 수 있도록 배려한다. 앞장에서 제시

했듯이, 교사들의 경우에도 교과서 채택 과정에 적극적으로 참가한 사람

이 많지 않은 우리의 현실은 이러한 문제에 대한 개선을 요구하고 있다.
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