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머 리 말

교과서의 발행 제도를 현행의 국·검정에서 자유발행제로 전환하여야 한다는 목

소리가 높아지고 있습니다. 특히 현 정부 들어 교과서 자유발행제를 도입해야 한

다는 의견은 더욱 강하게 제기되고 있습니다. 이는 교과서의 자유발행제 도입을

심각하게 검토할 필요가 있음을 의미합니다.

현행의 국·검정제는 국가 수준의 교육과정을 일관성 있게 구현할 수 있다는 긍

정적인 측면을 지니고 있지만, 학생들의 다양성과 창의성을 기르는 데 많은 걸림

돌이 된다는 지적을 받고 있습니다. 따라서 현 시점에서 교과서 발행 제도의 다양

성 차원에서 자유발행제를 면밀하게 검토하고 그 도입 방안을 조심스럽게 모색해

보는 작업을 시도할 필요가 있습니다.

이러한 연구의 필요성에 따라 이 연구는 교과서 발행제의 다양화에 따른 자유발

행제의 도입 방안을 탐색하는 것을 목적으로 하였습니다. 이 연구의 결과는, 자유

발행제의 도입 방안에 관한 이론적인 연구가 거의 없는 현 시점에서 앞으로 우리

나라의 교과서 발행 체제에 대한 담론을 확장시키는 계기가 될 뿐만 아니라 지식

정보화 사회 및 교육 수요자의 요구에 부합할 수 있는 다양하고 창의적인 교과서

개발을 촉진하는 데 크게 기여할 수 있을 것으로 기대됩니다.

끝으로 이 연구에서 실시한 대규모의 설문 조사에 협조해 주신 전국 초·중·고

등학교 및 연구의 진행 과정에서 많은 수고를 아끼지 않으신 연구책임자를 비롯하

여 공동연구자, 그리고 여러 분야에서 도움을 주신 여러분들께 깊이 감사드립니다.

2004년 10월
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Ⅰ. 서 론

1. 연구 필요성 및 목적

우리나라의 교과서 발행제도는 국가의 직·간접적인 개입을 기본 원칙으로 하고

있다. 일반적으로 교과서 발행제도는 국정제, 검정제, 인정제, 자유발행제로 구분되

는데, 우리나라의 경우는 자유발행제를 제외한 국정제, 검정제 그리고 인정제를 병

용하는 체제를 유지하고 있다. 즉 우리나라는 교과서 저작에 국가가 직접적으로

관여하는 국정제, 민간이 교과서를 연구 개발한 다음 국가에서 적합성 여부를 심

사하여 합격 여부를 결정하는 검정제, 그리고 국정이나 검정 교과서가 없는 교과

목의 경우 교육인적자원부 장관이나 교육감을 통해서 사용 허가를 받은 인정제를

병용하고 있다. 그러나 국가가 교과서의 저작이나 사용에 대하여 일체 관여하지

않는 자유발행제는 현행 법률로 엄격하게 금지하고 있는 실정이다.

교과서 자유발행제에 대한 이러한 금지는 초·중등 교육법 (일부개정 2004.1.29.

법률 제07120호)과 교과용 도서에 관한 규정 (전문개정 2002.6.25. 대통령령 제

17634호)에서 잘 드러난다. 초·중등 교육법 제29조(교과용 도서의 사용)에서는

학교에서는 국가가 저작권을 가지고 있거나 교육인적자원부 장관이 검정 또는 인

정한 교과용 도서를 사용하여야 한다 고 규정하고 있다. 그리고 교과용 도서에 관

한 규정 제3조(교과용 도서의 선정) 제1항에서는 학교의 장은 국정도서가 있을

때에는 이를 사용하여야 하고, 국정도서가 없을 때에는 검정도서를 선정·사용하

여야 한다. 다만, 국정도서·검정도서가 없는 경우 또는 이를 사용하기 곤란하거나

보충할 필요가 있는 경우에 제16조의 규정(인정도서의 인정)에 의하여 인정받은

인정도서를 사용하는 경우는 그러하지 아니하다 고 명시함으로써, 교과서에 대한

국가의 직·간접적인 개입의 법적 근거를 마련하고 있다.

이러한 교과서 발행에 대한 국가의 직·간접적 개입은 국가수준의 교육과정을
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일관성 있게 구현할 수 있다는 긍정적인 측면을 지니고 있다. 그러나 교과서 발행

에 대한 국가의 개입은 급변하는 지식 정보의 다양한 흐름을 신속히 학습내용으로

제대로 수용하지 못한다는 점, 교과서 편찬의 다양성을 확보하지 못한다는 점, 교

과서를 다양한 교수·학습 자료의 하나로 간주하기보다는 경전처럼 취급하게 만드

는 문제점 등으로 인해 학생들의 다양성과 창의성을 기르는데 많은 걸림돌이 되기

도 한다(곽병선·이혜영, 1986; 곽병선, 2000; 김주환, 2000; 유상덕, 2000).

그렇다고 해서 교과서의 자유발행제가 아무런 제약과 문제점이 없다는 것은 아

니다. 우선 자유발행제가 교과서의 저작, 발행에 있어서 여타의 교과서 발행제보다

국가의 직·간접적인 규제에서 자유로운 것은 사실이지만, 국가 혹은 교육청에서

정한 교육과정 기준을 준수하여 교과서를 개발해야 된다는 점에서 전혀 제약이 없

는 것은 아니다. 현재 자유발행제를 실시하고 있는 국가 중의 하나인 프랑스의 경

우, 국가 교육과정 문서에 제시되어 있는 교육목표, 교육내용, 학습지도 등의 지침

에 근거하여 교과서의 저작, 편찬, 발행이 이루어지고 있다(허경철 외, 2002). 또한

1988년 신교육법에 의거하여 국가 교육과정을 도입한 영국의 경우도 국가교육과정

관련 지침과 학교사회에서 널리 채용되고 있는 교육방법 등에 기초하여 교과서를

편찬, 발행하고 있다(교육부, 2000).

이와 같이 자유발행제의 경우에도 국가 교육과정 지침에 맞게 교과서를 제작한

다는 측면에서는 일정한 제약을 받고 있는 것이 사실이지만, 어떤 방식으로 교과

서를 구성할 것인가에 대한 결정권이 전적으로 민간출판사 내지 저자들에게 달려

있다는 점에서 여타의 교과서 발행제에 비해 보다 많은 자율성을 확보하고 있다.

교과서의 저작 및 발행에 있어서의 자율성을 강조하는 자유발행제는 국·검인정

제와는 다른 종류의 문제를 지닌다. 자유발행제의 도입과 관련하여 자주 제기되는

문제점으로는 교과서의 공공재 기능 상실에 대한 우려, 교과서 가격 상승 문제, 수

요가 적은 일부 교과서의 개발 자체가 안 되는 문제, 시장성이 떨어지는 교과서의

질적인 측면을 소홀히 하는 문제, 대형 전문 출판사의 교과서 시장 독식 문제, 전

학하는 일부 학생들의 교과서 재구매 문제와 교육내용 일관성의 문제 등이 거론되

고 있다(김정호, 2000; 한명희, 2000).
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실제로 프랑스의 경우, 교과서의 질을 제고하고 선택의 범위를 확장한다는 이상

적 이념 아래 자유발행제를 실시하였는데 그 실천과정에서 몇 가지 문제점이 발생

된 바 있다(이부련, 2000). 첫째, 국가에서 교육과정을 만들어 공표한 다음에도 법

정 교육과정과 내용이 교과서에 제대로 실렸는지, 교실에서 쓰이고 있는 교과서들

이 제시된 현행 교육과정에 알맞은 것인지 등을 추후 감독하지 않았다는 점이다.

둘째, 교과서 저자와 출판사들이 각자 자신들의 이익과 편의에 맞추어 교과서를

만들어 공급하고 있음에도 불구하고, 이에 대한 제반 평가체계와 검증이 없었다는

점이다. 셋째, 교사들이 자유선택권을 갖고 교과서를 구입할 수 있지만 교과서 시

장에 대한 정확한 정보를 획득하기 어렵고, 여타의 교과서들간의 차이점을 명확하

게 알 수 없어 실제로 많은 교사들이 교과서 선택에 많은 어려움을 호소하였다는

점이다. 넷째, 교과서 구입자들이 자신들이 선택한 교과서의 적정성 여부에 대한

충분한 검토 내지 숙의 과정 없이 수동적으로 교과서 비용만 지불해 왔다는 점이

다.

이와 같이 우리나라는 국·검정 중심의 교과서 체제를 지속적으로 유지해오는

동안에도 자유발행제 도입에 대한 의견이 지속적으로 제기되어 왔다(대통령자문

교육혁신위원회, 2004). 특히 현정부 들어 교과서 자유발행제를 도입해야 한다는

의견이 강하게 제기되고 있다. 이는 1990년대 이래로 진전된 우리 사회와 민주화

로 인하여 교과서 자유발행제 도입을 심각하게 검토할 필요가 있음을 의미한다.

따라서 현 시점에서 교과서의 자유발행제에 대한 접근은 그것이 가져올 이점을

지나치게 부각시킨 나머지 기존의 국정제와 검정제를 모두 폐기하고 완전 자유발

행제를 지향해야 한다든지, 반대로 자유발행제가 가져올 부작용을 지나치게 염려

한 나머지 자유발행제의 논의 자체를 허용하지 않는 분위기를 조성하기보다, 교과

서 발행의 다양성 차원에서 자유발행제를 면밀하게 검토하고 그 도입 방안을 조심

스럽게 모색해보는 지적 작업을 시도할 필요가 있다.

요컨대, 본 연구의 목적은 교과서 발행제의 다양화에 따른 자유발행제의 도입

방안을 탐색하는 것이다. 이러한 연구는 앞으로 우리나라 교과서 발행체제에 대한

담론을 확장시키는 계기를 마련할 뿐만 아니라, 지식정보화 사회 및 교육수요자의
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요구에 부합될 수 있는 다양하고 창의적인 교과서 개발을 촉진하는 데 기여할 수

있을 것으로 기대된다.

2. 연구내용 및 방법

이 연구는 교과서 발행제의 다양화에 따른 자유발행제의 도입 방안을 탐색하는

것이다. 이러한 연구 목적을 달성하기 위해서 설정한 연구내용 및 방법은 다음과

같다.

가. 연구내용

(1) 교과서 발행제도의 특징 및 변천 과정 분석

현행 우리나라 교과서 발행제도 분석

교과서 발행제도 변천 과정 분석

(2) 교과서 자유발행제의 이론적 배경

자유발행제의 특징 분석

- 교과서 자유발행제 논의의 등장과 흐름 분석

- 교과서 자유발행제의 장·단점 분석

자유발행제의 운영국가 실태 분석

- 북미의 자유발행제 운영 실태 분석

- 유럽의 자유발행제 운영 실태 분석

- 기타 국가의 자유발행제 운영 실태 분석
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자유발행제 도입의 요구 분석

- 교사 대상 자유발행제 요구 조사

·설문지 개발

·설문조사 실시

·설문결과 분석

(3) 교과서 자유발행제 도입 방안 탐색

자유발행제의 의미와 유형

자유발행제 도입의 기본 원칙 및 도입 방안

자유발행제 도입의 전제 조건

(4) 교과서 자유발행제 운영 지원 방안 탐색

관련 법령 개선 방안

교과서 질관리 방안

정책 제언

나. 연구방법

(1) 문헌 수집 및 분석

이 연구에서는 일차적으로 교과서 자유발행제에 대한 문헌을 수집하여 분석하였

다. 이 연구에서 문헌 분석은 크게 국내와 국외의 경우로 구분하여 실시하였다. 첫

째, 우리나라 교과서 발행제도 전반에 관한 자료를 수집하여 그 변천과정과 정책

방향, 관련법규를 체계적으로 분석하였다. 둘째, 현재 자유발행제를 운영하고 있는

영국, 프랑스, 호주, 기타 국가들의 운영실태에 관한 관련 문헌 자료를 수집하여

분석하였다. 이들의 문헌 분석을 통해 우리나라의 자유발행제 도입 방안에 관한
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시사점을 추출하였다.

(2) 설문 조사 및 심층 면접

이 연구에서는 교과서 자유발행제의 직접적인 이해관계 당사자들인 초·중등학

교 교사들의 요구를 파악하기 위하여 설문 조사를 실시하였다. 그리고 교과서 자

유발행제 도입을 위한 기본원칙 설정과 지원방안을 탐색하는 과정에서 교육인적자

원부 교과서 관련 실무 담당자를 비롯한 다양한 교과서 관련 전문가들과의 심층

면접을 실시하였다.

(3) 연구·개발

이 연구의 궁극적인 목적은 교과서 발행제의 다양화에 따른 자유발행제 도입 방

안을 연구·개발하는 것이다. 이를 위하여 연구진들은 교과서 관련 전문가, 민간

출판업자 및 정부 관리자들과 몇 차례의 토론과 협의, 숙의 과정을 거치면서 우리

나라의 실정에 가장 적합한 자유발행제 도입 방안을 연구하여 제시하였다.

(4) 전문가 협의회 및 세미나 개최

이 연구에서는 교과서 자유발행제 도입을 위해 설정한 기본 원칙과 지원 방안에

대한 검토를 위하여 교과서 관련 전문가와 정부 실무 담당자, 민간 출판업자, 현장

교사들을 대상으로 수 차례의 협의회와 세미나를 개최하였다. 이러한 모임을 통하

여 연구·개발된 기본 원칙과 지원 방안들은 지속적으로 수정되면서 현장 적합성

을 높여나갔다.
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3. 연구의 기대효과 및 활용방안

이 연구의 결과가 예상하는 기대효과 및 활용방안은 다음과 같다.

가. 기대효과

첫째, 이 연구는 자유발행제에 대한 다양한 담론들을 확장시키는 동시에 더 나

아가서는 우리나라 교과서 체제 전반에 대한 지적 관심을 불러일으키는 계기를 마

련할 수 있다.

둘째, 이 연구는 교과서 자유발행제 도입을 위한 기본 원칙과 지원 방안을 개발

하여 제시함으로써 무분별한 자유발행제 도입으로 인하여 발생될 수 있는 교과서

의 질적 저하와 학교 현장의 혼란을 예방할 수 있게 될 것이다.

셋째, 이 연구는 현재의 우리나라 교육여건과 상황 하에서 실행 가능한 교과서

자유발행제의 기본 원칙과 지원 방안을 확립하여 제시함으로써 앞으로 교과서 제

도의 다양화를 촉진하게 되는 데 도움을 줄 것으로 기대된다.

나. 활용방안

첫째, 이 연구를 통하여 제시된 교과서 자유발행제의 의미와 장·단점, 그리고

세계 주요 국가의 교과서 자유발행제에 대한 정보는 교과서 자유발행제 정책을 연

구하는 데 기초 자료로 활용될 수 있다.

둘째, 이 연구에서 제시된 교과서 자유발행제 도입 방안은 현 우리나라의 실정

에 적합한 교과서 자유발행제의 정책을 수립하는 데 기초 자료로 활용될 수 있다.

셋째, 이 연구에서 제시하고 있는 교과서 자유발행제의 운영 지원 방안은 교과

서 자유발행제를 도입하여 성공적으로 정착시킬 수 있는 법적, 행정적, 이론적 기

반을 구축하는 데 활용될 수 있다.
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4. 연구 추진 일정

본 연구의 추진 일정은 다음과 같다.

<표Ⅰ- 1> 연구 추진 일정표

(연구기간 : 2004. 5. 3. ∼ 2004. 10. 31.)

월

연구내용
5 6 7 8 9 10

연구 계획의 상세화

관련 문헌 수집 및 분석

자유발행제의 특징·장단점 분석

외국의 자유발행제 운영 국가 실태 분석

자유발행제 요구 분석

자유발행제 기본원칙 설정

자유발행제 운영 지원방안 탐색

전문가 협의회 및 세미나

보고서 작성, 검토 및 수정

최종보고서 작성, 인쇄 및 제출
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Ⅱ . 교과서 자유발행제의 개관

우리나라의 교과서 발행제도는 교육과정의 개정이 거듭됨에 따라 국정제에서 검

정제로, 검정제에서 인정제로 변화하여 왔다. 해방 이후 지금까지 우리나라는 국가

교육과정 체제를 유지하면서 교과서를 교육과정의 구현물로 간주하여 왔기 때문에

교과서 발행제도는 당연히 국가의 직·간접적인 관여를 받아 왔다. 그러나 1980년

대 후반에 처음으로 국가의 간섭에서 벗어난, 자유로운 교과서의 발행제도 즉 자

유발행제에 대한 논의가 등장하여, 지금까지 지속적인 찬·반 논쟁의 소재로 부각

되고 있는 실정이다. 따라서 본 장에서는 우선 우리나라 교과서 발행제의 전반적

인 현황을 살펴보고, 다음으로 교과서 자유발행제 논의의 등장과 흐름, 그리고

장·단점을 분석한 다음, 마지막으로 교과서 자유발행제 국가의 운영 현황에 대해

살펴보고자 한다.

1. 우리나라 교과서 발행제의 현황 분석

여기에서는 우선 현행 우리나라 교과서 발행제의 유형과 특징에 대해 개괄적으

로 살펴보고, 다음으로 해방 이후부터 제7차 교육과정에 이르기까지 우리나라 교

과서 발행제도가 어떻게 변화해 왔는가를 살펴보고자 한다.

가. 현행 우리나라 교과서 발행제의 유형과 특징

일반적으로 교과서 발행제는 국정제, 검정제, 인정제, 자유발행제가 있다. 우리나

라의 경우는 현재 자유발행제를 제외한 국정제, 검정제, 그리고 인정제를 병용하는

체제를 유지하고 있다. 이를 뒷받침하고 있는 법적 근거로는 초·중등 교육법 제

29조(교과용 도서의 사용) 제1항으로 학교에서는 국가가 저작권을 가지고 있거나
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교육인적자원부 장관이 검정 또는 인정한 교과용 도서를 사용하여야 한다 는 규정

이 있다. 또한 동법 동조 제2항 역시 교과용도서의 범위·저작·검정·인정·발

행·공급·선정 및 가격사정에 관하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다 라고

규정하고 있다. 이러한 규정은 교과서에 대한 국가의 직·간접적인 개입의 법적

근거가 된다. 그리고 우리나라의 교과서 개정은 국가 교육과정의 개정과 맞물려

후속조치적 성격을 띄어왔기 때문에 국가의 관여로부터 완전히 자유로울 수 없었

다. 따라서 우리나라의 교과서 발행제는 일반적으로 교과서 편찬에 대한 국가의

관여 방식 또는 관여 정도에 따라 분류해보는 것이 가능하다.

(1) 국정제

국정제(gov ernm ent - issued t ex tbook sy stem )는 국가가 직접 저작하거나 위탁하

여 저작하는 교과서 발행제도이며, 현재는 국정도서의 전량을 연구기관 또는 대학

등에 위탁하여 연구·개발형으로 편찬하고 있다. 즉 국정제는 교과서의 편찬, 연

구·개발, 심의, 발행과 공급에 이르기까지 국가에서 관장하는 교과서 발행제도를

말한다.

이와 같은 방식에 의해 발행된 국정도서로는 현재 초등학교의 전 교과서와 중등

학교의 국어, 도덕, 국사 교과서, 고등학교의 전문 교과 및 특수학교용 교과서들이

있다. 국정도서는 첫째, 국가수준에서 기준과 통일을 기해야 할 교과(초등학교 전

교과1), 국어, 문법), 둘째, 국가관, 민족 정체성 확립을 위해 과열된 논쟁이 조정·

정리되어야 할 과목(국사) 또는 자유 민주주의 체제의 존속, 이념적 혼란 극복이

필요한 교과(도덕), 셋째, 수요가 적어서 출판사의 검정 신청이 없는 교과들(실업계

전문교과, 특수학교 각 교과)로 구성되어 있다. 현행 제7차 교육과정에서의 학교급

별 국정도서는 <표Ⅱ- 1>과 같다.

1) 초등학교 전 교과를 국정으로 발행하는 이유중의 하나로 예산절감이라는 경제적인 이유가 있

다. 현재 국정제 교과서를 검정제로 전환할 경우 연간 약 562억원이 추가로 소요될 것으로

추정된다. 대통령자문 교육혁신위원회의 국정과제회의 보고자료인 교과서, 교육과정 정책 방

안 (2004) 참고.
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<표Ⅱ- 1> 제7차 교육과정에서의 학교급별 국정도서

학교급 교과용도서

초등학교 모든교과*, 사회과부도** ,특별활동***

중학교
국어, 도덕, 국사, 생활외국어(생활독일어, 생활프랑스어, 생활스페인어, 생활
중국어, 생활일본어, 생활러시아어, 생활아랍어), 특별활동***, 정보통신기술활
용***

고등학교

보통
교과

기본
교과
국어(상),(하), 도덕,국사, 특별활동***

선택
과목
문법,시민윤리, 윤리와사상, 전통윤리, 확률과통계, 이산수학, 생활과과학,
해양과학, 아랍어Ⅰ,Ⅱ, 교련, 정보통신기술활용***

전문교과 수요가적어서출판사의검정신청이없는교과들**

* 단, 우리들은 1학년 , 3학년용 사회과 탐구 (지역별)는 인정도서임.

** 초등학교 사회과부도와 고등학교 전문교과는 교과서만 있음.

*** 특별활동과 정보통신기술활용은 지도서만 있음.

상기의 <표Ⅱ- 1>에서 알 수 있듯이, 교과서 제도의 점진적 다양화 추세에 따라

종전에는 중·고등학교의 국어, 도덕, 국사 관련 교과목의 교과서 모두가 국정도서

로 편찬되어 왔으나, 현행 제7차 교육과정에서 고등학교 2·3학년의 국어, 국사 관

련 선택과목을 모두 검정도서로 전환했으며, 아직도 국정도서로 남아있는 중학교

와 고등학교 1학년의 국어, 도덕, 국사 교과서는 공모를 통하여 개발기관을 선정함

으로써 저작에 있어서 교육부의 지나친 관여를 탈피하려는 노력을 하였다(김만곤,

2003).

현행 제7차 교육과정 개정에 따른 초·중·고등학교 국정 교과용 도서 편찬 업

무는 학교급별, 학년별로 연차적으로 개발, 실험, 적용되어 왔다. 여기에서 국정도

서 개발 및 적용 연도는 다음의 <표Ⅱ- 2>와 같고, 학교급별·연도별 국정 도서

편찬 실적은 <표Ⅱ- 3>과 같다.
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<표Ⅱ- 2> 제7차 교육과정 고시에 따른 국정 도서 개발 및 적용 연도

학교급
학 년 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

초등1, 2 교육과정고시 개발 실험 적용
(2000. 3.)

초등3, 4
중1 개발 실험 적용

(2002. 3.)
초등5, 6
중2
고1

개발 실험 적용
(2002. 3.)

중3
고2, 3 개발 실험

적용
(2002. 3.)
고3은 2004. 3.

<표Ⅱ- 3> 학교급별·연도별 국정 도서 편찬 실적 (단위: 책 수)

구 분 1998년 1999년 2000년 2001년 2002년 계
유치원 12책 12

초등학교
1 2학년 : 59 59
3 4학년 : 77 77

5 6학년 : 75 1 76
중학교 1학년 : 29 2학년 : 9 3학년 : 8 46

고등학교
보통 23 12 35
전문 117 70 141 9 337

특수학교 43 36 79
계 191 221 103 197 9 721

* 출처: 교육인적자원부(2004).

(2) 검정제

검정제(t extbook authorization sy stem )는 민간이 교과서를 연구·개발한 다음

국가에서 적합성 여부를 심사하여 합격여부를 결정하는 교과서 발행제도를 말한

다. 교과서의 저작 주체는 민간이지만 국가의 검정을 받아야 할 뿐만 아니라 필요

한 경우 부적합한 부분에 대해서 저작자가 수정지시를 따라야 한다는 점에서 교과

서 저작에 대한 국가의 간접적인 관여방식이라고 할 수 있다.

검정 심사는 대체로 1차와 2차 심사로 구분하여 실시하는데, 1차 심사는 검정기

준에 따라 교과용도서로서의 적합성 여부를 심사하고, 2차 심사는 1차 심사결과

수정을 요구한 사항에 관한 이행여부 및 수정된 내용을 심사한다. 검정 업무는 제
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6차 교육과정까지 교육부가 검정위원회를 구성하여 실시했으나, 현행 제7차 교육

과정에서는 한국교육과정평가원과 교육부가 함께 실시하고 있다.

이와 같은 방식에 의해 발행된 검정도서에는 현재 중·고등학교의 국정도서를

제외한 대부분의 도서가 해당된다. 현행 제7차 교육과정에서의 학교급별 검정도서

는 <표Ⅱ- 4>와 같고, 연도별 검정 도서 개발 계획과 학교급별 검정 도서 개발 내

역은 <표Ⅱ- 5> , <표Ⅱ- 6>와 같다.

<표Ⅱ- 4> 제7차 교육과정에서의 학교급별 검정 도서

학교급 교과용도서

초등학교 없음

중학교
사회, 사회과부도, 수학, 과학, 기술·가정, 체육, 음악, 미술, 중학영어, 한문,
컴퓨터, 환경(교과서 33종, 지도서 32종)

고등학교

보통

교과

기본

교과

사회, 수학 10-가,나, 과학, 기술·가정, 체육, 음악, 미술, 고등영어, 지리부도,
역사부도(교과서 11종,지도서 9종)

선택

과목

국어생활, 화법, 독서, 작문, 문학(상),(하), 세계사, 사회·문화, 세계지리, 정치,
경제, 한국근·현대사, 인간사회와환경, 한국지리, 경제지리, 법과사회, 실용
수학, 수학I,II, 미분과적분, 물리I,II, 화학I,II, 생물I,II, 지구과학 I,II, 정보사회와
컴퓨터, 농업과학, 공업기술, 기업경영, 가정과학, 체육과 건강, 음악과 생활,
미술과 생활, 영어I,II, 영어회화, 영어독해, 영어작문, 독일어I,II, 프랑스어I,II,
스페인어I,II, 중국어I,II, 일본어I,II, 러시아어I,II, 한문, 한문고전(교과서 55종,
지도서 39종)

전문교과
공업입문, 상업경제, 상업계산실무, 경영대요, 원가회계, 세무회계, 무역영어,
회계원리, 컴퓨터일반(교과서 9종)
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<표Ⅱ- 5> 연도별 검정 도서 개발 계획

학교
급별 구분

2000 2001 2002
교과서 지도서 교과서 지도서 교과서 지도서

중
학
교

1학년

사회1, 수학7-가,
수학7-나, 과학1,
기술·가정1, 체육
1, 음악1, 미술1,
중학영어1, 한문1,
컴퓨터, 환경, *사
회과부도 【13】

사회1, 수학7-가,
수학7-나, 과학1,
기술·가정1, 체육
1, 음악1, 미술1,
중학영어1, 한문1,
컴퓨터, 환경

【12】

2학년

사회2, 수학8-가,
수학8-나, 과학2,
기술·가정2, 체육
2, 음악2, 미술2,
중학영어2, 한문2

【10】

사회2, 수학8-가,
수학8-나, 과학2,
기술·가정2, 체육
2, 음악2, 미술2,
중학영어2, 한문2

【10】

3학년

사회3, 수학9-가,
수학9-나, 과학3,
기술·가정3, 체육
3, 음악3, 미술3,
중학영어3, 한문3

【10】

사회3, 수학9-가,
수학9-나, 과학3,
기술·가정3, 체육
3, 음악3, 미술3,
중학영어3, 한문3

【10】

고
등
학
교

보
통
교
과

기
본

사회, 수학10-가,
수학10-나, 과학,
기술·가정, 고등
영어, 체육, 음악,
미술, *지리부도, *
역사부도 【11】

사회, 수학10-가,
수학10-나, 과학,
기술·가정, 고등
영어, 체육, 음악,
미술, 【9】

일
반
선
택

국어생활, 인간사
회와환경, 실용수
학, *정보사회와컴
퓨터, 체육과건강,
음악과생활, 미술
과생활, 독일어Ⅰ,
프랑스어Ⅰ,스페인
어Ⅰ,중국어Ⅰ,일본
어Ⅰ,러시아어Ⅰ,
한문 【14】

국어생활, 인간사
회와환경, 실용수
학, 체육과건강, 음
악과생활, 미술과
생활, 독일어Ⅰ,프
랑스어Ⅰ,스페인어
Ⅰ,중국어Ⅰ,일본어
Ⅰ,러시아어Ⅰ, 한
문 【14】

심
화
선
택

화법, 독서, 작문,
문학(상), 문학(하),
정치, 경제, *세계
사, 사회·문화, *
세계지리, *한국
근·현대사, *한국
지리, 경제지리, 법
과사회, 수학Ⅰ, 수
학Ⅱ, 미분과적분,
*물리Ⅰ,*물리Ⅱ.*
화학Ⅰ,*화학Ⅱ,*생
물Ⅰ,*생물Ⅱ,*지구
과학Ⅰ,*지구과학
Ⅱ,*농업과학,*공업
기술,*기업경영,*가
정과학,영어Ⅰ,영어
Ⅱ,영어회화,영어독
해,영어작문,독일어
Ⅱ,프랑스어Ⅱ,스페
인어Ⅱ,중국어Ⅱ,일
본어Ⅱ,러시아어Ⅱ,
한문고전 【41】

화법, 독서, 작문,
문학(상), 문학(하),
정치, 경제, 사회·
문화, 경제지리, 법
과사회, 수학Ⅰ, 수
학Ⅱ, 미분과적분,
영어Ⅰ,영어Ⅱ,영어
회화,영어독해,영어
작문,독일어Ⅱ,프랑
스어Ⅱ,스페인어Ⅱ,
중국어Ⅱ,일본어Ⅱ,
러시아어Ⅱ,한문고
전 【25】

전문
교과

*공업입문,*경영대
요,*원가회계,*세무
회계,*무역영어,*컴
퓨터일반,*상업경
제,*상업계산실무,
*회계원리 【9】

계
13 12 44 32 51 35

25 76 86

* 표시는 지도서 없음
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<표Ⅱ- 6> 연도별 중·고등학교 검정 도서 개발 내역

구분
중학교 고등학교 계

교과서 지도서 계 교과서 지도서 계 교과서 지도서 계

2000년 135 127 262 135 127 262

2001년 111 111 222 264 178 442 375 289 664

2002년 108 108 216 260 173 433 368 281 649

계 354 346 700 524 351 875 878 697 1,575

* 출처: 교육인적자원부(2004).

그리고 검정제는 교과서 제작에 국가의 간접적인 통제를 받는다는 점에서 국정

제보다 관여정도가 상대적으로 작다고 볼 수 있지만, 검정의 기준을 까다롭게 적

용할 경우에는 국정제와 동일한 성격을 지니게 된다. 따라서 제7차 교육과정에서

는 검정 심사의 기본 원칙과 검정 방침을 다음과 같이 마련하였다(교육인적자원부,

2004).

우선 검정 심사의 기본 원칙을 살펴보면, 첫째, 교과서 가격을 저렴하게 유지하

기 위해 해왔던 규제는 풀고, 대신 교과서의 질을 높이기 위한 기준들을 설정하여

현재보다 엄격하게 적용할 필요가 있다. 이미 검정 실시 공고를 통해 지도서가 검

정의 대상이 되었다. 지도서의 질이 높아질 수 있도록 그 동안 형식에 그쳐왔던

지도서 검정 심사를 더욱 철저히 하도록 한다. 둘째, 저작자와 편집자의 창의와 다

양성이 발현될 수 있도록 하되, 학생에게 가장 좋은 교과서만 공급한다는 원칙을

견지한다. 셋째, 검정 심사는 심사로서 성격을 분명히 발휘하도록 한다. 이전 관

행과 같이 출원된 도서를 심사 과정의 수정 보완 지시를 통해 교과서를 만들어 주

는 과정이어서는 아니 되며, 질 높고 공정한 심사는 출원된 도서가 학교 수업용

교재로서 적합한지의 적부를 엄격히 가리는 과정이 되도록 한다. 넷째, 검정의 기

준, 검정 위원의 추천, 검정 심사 결과 등은 가급적 관련 인사들이 납득할 수 있을

정도로 공개적으로 진행한다.

다음으로 현행 제7차 교육과정에 따른 검정의 방침을 제6차 교육과정기의 방침

과 비교한 결과는 <표Ⅱ- 7>과 같다.

- 15 -



<표Ⅱ- 7> 제7차와 제6차 교육과정기의 검정 방침 비교
검정
과정 구분 제7차 교육과정기의 검정 제6차 교육과정기의 검정

실
시
전

업무 주관
교육부, 한국교육과정평가원
검정 전문 기관의 출범
전문화를 통한 질관리

교육부, 검정위원회, 검·인정 도서협회

기본 방향
엄정한 질관리를 통한 최고의 교재 확보, 공급 재검정, 절대 평가에 의해 종수 많아졌으

나(최고 18종) 획일적임

실시 방법
학년별·종류별 연차 검정
집필기간 확보로 질높은 집필 가능

학교급별 일괄 검정, 집필 부담있으나
계열성 확보 용이

검정 기준 도서 집필 계획, 외형 체제(편집 디자인), 교수-학습
기준, 창의성·독창성 부분의 심사 비중 강화

교과 내용 중심

외형 체제
규제 완화, 외형 체제 기준의 대폭 상향 조정 교재 가격 저가 유지위한 규제 중심의

전근대적 체제

검정 위원

추천 선발 과정의 공개 통한 광범한 확보, 교과별·
영역별 인력 풀 확립, 철저한 사전 연수를 통한
공정하고 질높은 심사 능력 구비, 교과, 편집디자인,
교수학습 전문가 고루 포함

집필자
초고에서 사후 질관리까지 토털 써비스의
교과 전문가, 높은 책무성

한 번 집필하고 인세받으며 사후 관리하지
않는 관례 존속

출판사 교과별 전문화 지향, 편집 디자인 전문 인력 확보,
장인 정신, 주교재 개선에 우선, QC & AS

다품종 생산을 통한 이윤 확보, 주교재
개선보다 문제집 참고서 위주

관련 규정 합리화, 정비를 통한 규제 완화 국가 관리 확립 강조

관련 용어
수정

교과용 도서 교재
집필상의 유의점 편찬상의 유의점

일제식 용어 차용, 조어 불합리, 포괄성
시대성 부족

검정 수수료 공통 및 1차- 2차 심사료 분리를 통한 합리화,
적정화 지향

실
시
중

검정 절차
합리화, 검정위원의 대폭 보강과 업무 부담의
적정화를 통한 질높은 심사
단계별 심사(1단계 2단계 3단계)

불명료성, 업무량 과다

지도서 심사 엄정한 심사를 통한 질높은 교재 확보 형식에 그친 심사

심사의 의미
교재로서 적부 심사 교재의 수정 보완 과정, 부적격 교재의

질 상향 과정

실
시
후

검정 결과의
공개성

공개성, 투명성, 객관성 부분 공개

합격의 의미 계속적 수정 조건부 합격 최종 합격

검정후
교재의 상태,
질

다양한 교재
창의적인 교재

종수는 많으나 천편일률적인 교재

교재
채택자를
위한
정보제공

심사 결과를 제공함으로써 객관적 자료 고려 가능,
질적 경쟁 통한 시장 기능 확대

결과 제공하지 않아 발행사의 판매망이나
채택 운동에 좌우될 소지 상존

교재의 질
관리

질관리(QC)와 사후 관리(AS)를 통한 고객 만족(CS)
실현, 판수를 거듭할 수 있는 제도적 장치 마련

교재의 항상적 개선을 위한 제도적 장치
미흡, 문제점·오류 지적되어도 수정에
소극적임

교사
교재의 문제점 지적, 제안 통해 좋은 교재를 함께
만들어가는 동반자

소비자, 교재 개선과 무관

학생
학습상 문제점 지적, 제안 통해 질높은 교재를
함께 만들어가는 동반자

참고서 문제집의 소비자, 교재 개선과 무
관

교재의 사후
관리 체제
여부

교재 모니터제 도입 운영을 통한 교재 사용자
(교사 학생 등)의 의견의 체계적·제도적 수렴

관리 체제 미비
교재 사용자의 이의제기가 있을 경우에만
대응

교재의 가격 적정화를 통한 질 향상 저렴한 가격 유지
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(3) 인정제

인정제(t extbook adoption sy stem )는 일반적으로 민간이 제작, 발행한 도서에 대

해 국가 혹은 주에서 교과서로 인정한 후 목록을 정하고 이를 학교에서 선택하도

록 하는 방식이다. 그러나 우리나라의 인정제는 일반적인 의미의 인정제와는 다른

의미로 사용된다. 우리나라의 인정제는 국정이나 검정 교과서가 없는 경우 또는

이를 사용하기가 곤란하거나 보충할 필요가 있는 경우에 교육인적자원부장관이나

교육감의 사용허가를 받는 방식을 말한다. 따라서 국·검정 도서가 새롭게 제작되

는 경우라든가 교육과정의 변동 등으로 당해 인정도서를 사용하기 곤란한 경우는

그 사용이 취소된다.

인정 도서의 신청은 지역 교육장과 고등학교장의 경우 인정권자인 교육감에게

신청하지만, 국립의 각급학교 및 방송통신고등학교장은 교육인적자원부장관에게

신청한다. 인정 도서의 신청시기는 인정 도서를 사용하고자 하는 학기가 시작되는

날의 6개월 전에 인정권자인 교육인적자원부장관 혹은 교육감에게 신청해야 한다.

그리고 인정 심사는 교과용 도서에 관한 규정 제16조(인정도서의 인정) 제2항에

따라 검정 심사를 준용하도록 하고 있다.

이와 같은 방식에 의해 발행된 인정도서에는 다음과 같은 세 종류가 있다. 첫째,

교과서 또는 지도서가 없는 경우로 고등학교 보통교과의 교양선택과목인 철학, 논

리학, 심리학, 교육학, 생활경제, 종교 8과목 59책, 특수한 교육 목적을 위하여 설

립된 국악고등학교의 교재 7책, 학과가 새롭게 신설된 고등학교 실업계 비서학과

의 비서실무, 비서일반 등 2책이 있다.

<표Ⅱ- 8> 고등학교 보통 교과(교양선택) 인정도서

구

분

철

학

논
리
학

심
리
학

교
육
학

생활
경제

종
교
생태와

환경

진로와

직업
계

책
수 8 5 3 3 9 19 4 8 59
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<표Ⅱ- 9> 특수목적 국악고등학교 인정도서

대 금 정 악 1 책
해 금 정 악 1 책
현 금 정 악 1 책
가야금 정악 1 책
단 소 율 보 1 책
대 마 루 1 책
정 가 집 1 책

계 7 책

둘째, 교과서 또는 지도서를 사용하기 곤란한 경우로 방송통신고등학교의 방송

용 교재가 이에 해당된다. 방송통신고등학교는 정규 일반 학생들에 비해 학생들의

연령과 수준의 편차가 너무 심하여 일반계 고등학교 교과서로 배우기에 다소 어려

운 점이 있어 별도로 인정해 준 11책을 활용한다.

<표Ⅱ- 10> 방송통신고등학교 인정도서 수

학 년 책 수
1 학년 2 책

2, 3 학년 9 책

계 11 책
* 2004년 2월 1일 기준

셋째, 교과서 또는 지도서를 보충하는 경우로 초등학교 3학년 사회과 지역교과

서가 이에 해당된다. 초등학교 3학년 사회과의 경우 국정 도서인 3학년 사회 교

과서가 있으나 교육과정 편성에서 지역(시·군)의 내용을 교육하도록 되어 있어

각 시·군의 교육청에서 시·군 단위로 교과서를 만들어 사용하고 있다. 그 밖에

초등학교에 갓 입학한 학생들이 학교적응을 잘하도록 3월 한달 동안만 배우는 우

리들은 1학년도 인정도서로 개발, 활용되고 있다.

전체 학교급별 인정도서의 현황은 <표Ⅱ- 11>과 같다.
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<표Ⅱ- 11> 학교급별 인정도서 현황(2004. 2. 1.기준)

구 분 초 중 고 소계 국악
고등학교

방송통신
고등학교 계

1998년 이전 264 20 65 349 7 11 367
1999 32 0 7 39 39
2000 138 4 42 184 184
2001 112 7 29 148 3 151
2002 133 13 85 231 7 238
2003 112 1 49 162 4 166
2004 59 8 63 130 130
계 850 53 340 1,243 7 25 1,275

* 출처: 교육인적자원부(2004).

(4) 자유발행제

자유발행제는 통상적으로 국가가 교과용도서의 저작이나 발행에 대하여 일체 관

여하지 않고 민간부문에 모든 권한을 위임해 주는 방식이다. 이 점에서 자유발행

제는 일반도서의 출판원칙을 교과서 발행에 그대로 적용한다고 말할 수 있다(김광

민, 2001). 그러나 국가 또는 지방 정부에서 정한 교육과정 기준이나 교육적 관례

에 따라 교과서가 집필된다는 점에서 전혀 제약이 없다는 의미의 자유발행제는 거

의 없다.

현재 우리나라의 경우는 교과서 자유발행제를 법률로 엄격하게 제한하고 있는

실정이므로, 자유발행제는 교과서 발행제의 한 유형으로는 간주될 수 없다. 그러나

교육인적자원부에서는 제7차 교육과정에 따른 교과서 편찬에서 인정도서심의회

심의 없는 인정도서라는 새로운 제도를 도입하여 교과서 자유발행제 도입의 전

단계의 의미를 부여하고 있다. 이 제도는 급속히 변화하는 컴퓨터 관련 과목이나

개별 교육이 가능한 체육·예술·국제에 관한 전문교과의 과목 중에서 교육인적자

원부 장관이 지정한 78개 과목에 대하여 당해 학교에서 필요한 도서를 교과용도서

심의회의 심의를 거치지 아니하고 자체 심의를 통하여 자율적으로 사용하도록 하

고 있다(교과용 도서에 관한 규정 제16조 제1항).

인정도서심의회 심의없이 사용할 수 있는 인정도서는 <표Ⅱ- 12>와 같다.
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<표Ⅱ- 12> 인정도서심의회 심의없이 사용할 수 있는 인정도서

구 분 과 목 명

전문
교과

컴퓨터구조, 시스템프로그래밍, 프로그래밍, 멀티미디어(공업: 4과목)
자료처리, 전자계산실무, 프로그래밍실무, 사무자동화일반, 문서실무(상업: 5과목)
축구, 농구, 배구, 무용, 육상경기, 체조경기, 수영경기, 태권도·복싱, 유도·레슬링,
사격, 양궁, 역도, 빙상, 사이클, 골프, 요트, 조정, 볼링, 스키, 펜싱, 배드민턴, 카누
(체육: 22과목)
음악이론, 음악사, 시청·청음, 미술이론, 미술사, 디자인, 영상미술, 무용이론,
무용사, 문학개론, 문학사, 문장론, 고전문학, 현대문학, 시창작, 소설창작, 희곡
창작, 연극개론, 영화개론, 연극사, 영화사, 화술, 사진개론, 사진사, 사진편집
(예술계: 25과목)
영어강독, 독일어강독, 프랑스어강독, 스페인어강독, 중국어강독, 일본어강독,
러시아어강독, 아랍어강독, 국제정치, 국제경제, 국제문화, 비교문화, 정보과학,
국제법, 지역이해, 인류의 미래사회, 한국의 전통문화, 한국의 현대사회, 한국어,
과제연구, 예능실습(국제계: 21과목)
잠사기술(농업계: 1과목)

계 78과목

이와 같이 인정도서심의회 심의 없는 인정 도서라는 제도는 한편으로 시중에서

판매되고 있는 교재 중 교육과정에 적합한 교재를 교과용도서로 사용할 수 있는

길을 열어주었다는 점에서 교과서 자유발행제 도입의 전 단계로까지 평가되고 있

다(교육부, 2000, 김만곤, 2003). 그러나 이는 어디까지나 인정 도서의 예외 조치에

불과한 것임을 명심할 필요가 있다.

지금까지 논의된 네 가지 방식의 교과서 발행제를 발행자, 저작 근거, 발행 절

차, 인정자, 채택자, 채택의 근거 측면에서 상호 비교하여 제시해 보면 다음의 <표

Ⅱ- 13>과 같다.
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<표Ⅱ- 13> 교과서 발행제도 비교

구 분 국정제 검정제 인정제 자유발행제

발행자

국가/주

출판사

저작자

교과서
저작 근거

국가/주 교육과정

별도의 교과서 기준

학문적, 교육적 필요

교과서
발행 절차

저작 심의 발행

저작 검정 발행

저작 발행 인정

저작 발행 사용

교과서
인정자

국가/주

별도의 기관

교육구

학교

교사

교과서
채택자

국가/주

교육구

학교

교사

교과서
선정 근거

없음(의무)

교과서 목록

선정자의 자유

* 출처: 교육부(2000).

나. 우리나라 교과서 발행제의 변화 과정 분석

우리나라는 해방과 더불어 일제시대의 총독부 주관의 국정교과서 제도가 무너짐

으로써 잠시동안 자생적인 교과서 자유발행제 형태를 취하게 된다. 그러다가 1950

년 4월 29일 국정 교과용 도서 편찬 규정과 교과용 도서 검인정 규정이 공포되

고 6·25 동란 이후 제1차 교육과정의 본격적인 시행으로부터 현행 제7차 교육과
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정에 이르기까지 교과서 정책 기조는 지속적으로 국가의 직·간접적인 개입을 원

칙으로 하는 국정제, 검정제, 그리고 인정제를 병용하는 체제를 유지하여 왔다.

해방이후 미군정시기로부터 각 교육과정 시기별로 교과서 발행체제 전반에 대한

변화 과정을 살펴보면 다음과 같다.

(1) 해방 이후 제1차 교육과정 이전

해방 이후 미군정 초기는 인적·물적 기반의 미비로 교과서 편찬 작업이 거의

불가능하였다. 그러나 식민지 교육의 잔재를 불식하고 국가 교육을 재건하기 위해

1945년 9월에 발족된 조선교육심의회 제9분과 위원회가 교과서 업무를 담당하게

되면서, 국어교과서를 비롯한 각종 교과서 편찬 업무가 본격적으로 시작된다. 이

당시 미군정 당국의 발표에 의하면, 1947년 11월말까지 발행된 초·중등학교의 교

과서 종수는 134종이며, 학습참고서는 160종에 이른다(곽병선·이혜영, 1986).

이 시기의 교과서 편찬 발행상의 주요 특징은 국정을 비롯한 검인정 교과서도

발행되었지만 민간인의 자유로운 교재 개발이 절대적인 비중을 차지했었다는 점이

다. 1948년 8월 건국과 함께 교과서 발행 업무가 정부 책임하에 들어오게 되었지

만, 여전히 인적·재정의 부족으로 교과서 편찬과 관련된 각종 업무가 한 두 사람

에 의해서 이루어질 수밖에 없었고, 모든 학생들에게 교과서가 충분히 공급되지도

못했다(이혜영 외, 1998). 또한 1950년 6. 25 동란은 당시 열악한 수준에서도 나름

대로 자리를 잡아가고자 했던 교과서 편찬 업무를 중단시켜 버렸다.

(2) 제1차 교육과정 시기

제1차 교육과정 시기의 경우, 1954년 4월 20일 문교부령 제35호로 국민학교·중

학교·사범학교의 교육과정 시간배당 기준령과 1955년 8월 1일 교육과정에 의거

하여 1955년부터 1958년까지 연차적으로 교과용도서 개편작업이 시작되었다. 당시

교육법에 의해 국정과 검정은 정규 교과서로 하고, 인정 교과서는 보조교재로 사
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용하도록 하였다.

국민학교는 국정 교과서를 원칙으로 하였고, 중등학교는 국정(중·고등학교 국

어, 중학교 도의, 고등학교 도덕, 중학교 농업·상업·공업·수산업), 검정(국정을

제외한 교과목), 그리고 인정(각 교과의 내용을 부분적으로 보충 심화한 학생용 도

서) 교과서를 병용하였다.

특히 이 당시의 검인정 체제에서는 교과서의 질적 향상을 도모한다는 측면에서

교과서를 수시로 심사하고 허가하였다. 이러한 조치는 한편으로 출판업계의 교과

서 개발의 붐을 일으키는 긍정적인 측면으로 작용하기도 했지만, 다른 한편으로

교과서의 치열한 판매경쟁과 채택의 부작용을 유발하기도 했다.

(3) 제2차 교육과정 시기

제2차 교육과정 시기의 경우, 1963년 교육과정의 전면개정과 더불어 가능한 한

검·인정 교과서를 줄이고 국정 교과서를 늘리는 국정 중심 교과서 체제가 형성되

었다. 1차 교육과정 때와는 달리, 국민학교는 교육과정의 검인정제를 전면 폐지하

였고, 중고교의 경우도 종전의 검인정제도 무제한 인가방침에서 1교과목당 7종으

로 제한하였다. 이러한 제한 조치는 교과서 판매경쟁에서 비롯되는 부작용을 제거

하고 교과서 가격을 낮추어 학생부담을 덜어준다는 명목하에 단행되었다.

이와 같이 국민학교는 당시 모든 교과서를 국정으로 발행하였고, 중등학교의 경

우도 검·인정 교과서 종수를 가능한 한 제한하였다. 중·고등학교에 발행된 국정

교과서를 살펴보면, 중학교는 국어, 실업, 반공·도덕 교과, 인문계 고등학교는 국

어, 국민윤리 교과, 실업계 고등학교는 국어, 사회 등 일반 교과목 전부와 발행부

수가 적은 전문교과목 대부분이 해당되었다. 그리고 검·인정 교과서의 경우는 중

학교 9개 교과 13과목, 고등학교 13개 교과 38과목, 실업고등학교 농·공·상·수

산 4개 교과이다.
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(4) 제3차 교육과정 시기

제3차 교육과정 시기의 경우, 1968년에 선포된 국민교육헌장의 이념과 1972년

에 선언된 유신 이념의 구현, 그리고 1960년대 미국에서 새롭게 대두된 학문 중심

교육과정을 배경으로 하여 1973년 교육과정이 개정되었다. 당시 유신 정권의 교육

과정 체제에서는 국가의 지도이념을 강력하게 반영하기 위해 교과서의 통제를 이

전보다 더욱 강화함에 따라 국정 교과서가 확대되는 계기를 마련한다.

특히 국민정신교육을 강력히 추진해야 한다는 필요성에 의해 검정이었던 국사

교과서와 중학교의 전교과는 국정화되었고, 사회과 교과서가 단일본으로 편찬되었

다. 이와 같은 일련의 조치들은 교과서를 검정화했을 경우 국가의 지도이념을 교

육에 강력하게 반영하기 어렵다는 정치 논리와 일선학교에서 교과서를 단일본으로

사용했을 경우 수험준비에 편리하다는 현실 논리가 맞물리면서 자연스럽게 작동되

었다(곽병선·이혜영, 1986).

그리고 1977년 검인정 교과서 파동(검인정 교과서 탈세 사건)은 교과서 정책에

큰 변화를 발생시키는 계기를 마련하였다. 우선 종전의 교과용 도서 검인정령이

폐지되고 교과용 도서에 관한 규정으로 새롭게 공포(1977. 8. 22.)되었으며, 또한

문교부 직제 개편을 단행하여 편수실이 장학실로 통합되었다. 그리고 문교부 편수

국에서 가지고 있던 국정 교과서에 대한 권한 상당 부분이 한국교육개발원으로 넘

어가게 되었다. 따라서 국정 교과서의 저작권은 교육부가 가지되, 한국교육개발원

을 위시한 전문기관이 교육부의 위탁을 받아 교과서를 연구·개발하는 계기를 마

련하게 되었다. 또한 국정교과서회사가 교과서 공급 업무를 대행하게 되었다.

1979년부터는 국정 도서를 1종 도서(연구개발형)로, 검정 도서를 2종 도서(자유

경쟁형)로 그 명칭이 새롭게 변경되었다. 당시 교과용 도서에 관한 규정에 규정된

1종 도서의 대상은 국민학교·중학교·실업계 고등학교 교과서 및 지도서, 인문계

고등학교 국어, 국민윤리, 국사 등이었다. 그리고 검정 합격 종수는 종전의 1교과

목당 7종에서 5종으로 줄어들었다.
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(5) 제4차 교육과정 시기

제4차 교육과정 시기의 경우, 1980년 정부가 초·중등학생의 개인과외나 학원수

강을 금지하는 7·30 교육개혁 후속조치의 일환으로 교육과정을 개정하였다. 특히

이 시기는 교육과정 개발 방식이 문교부 편수관들에 의해 주도된 행정적 모형에

서 연구·개발형으로 바뀌게 된다(황희숙, 1986; 김재춘, 2003). 즉 교육과정 개정

의 발의 및 기본 방향 설정 등은 문교부가 제시하지만, 교육과정 총론 시안은 교

육과정 전문가들이 직접 연구·개발하여 작성하도록 하였다. 따라서 교과서 개발

의 주도권이 문교부 편수국에서 한국교육개발원을 비롯한 다양한 연구기관과 대학

등으로 본격적으로 이전되는 계기를 마련하였다.

그리고 획일적인 교과서 제도를 탈피하기 위해 1982년 3월 11일 교과용 도서에

관한 규정이 개정된다. 이 개정에서 1종 교과서의 범위가 축소되고, 2종 교과서의

대상이 확대되었다. 당시 1종 도서로는 국민학교의 모든 교과서와 지도서, 중학교

의 국어, 도덕, 국사 교과서(종전에는 모든 교과서와 지도서가 1종이었음), 고등학

교의 국어, 국민윤리, 국사 교과서와 지도서(종전에는 실업계 고등학교의 모든 교

과서와 지도서가 1종이었으나, 이제는 인문계와 동일함)가 해당되었다.

이 당시 국민학교 교과용도서는 한국교육개발원이 문교부의 위탁을 받아 개발하

였다. 검정 합격 종수는 1교과목당 5종으로 종전과 동일하였다. 그리고 검정 도서

출판사의 자격이 최근 3년간에 5종 이상의 도서를 발행한 실적에서 매년 10종 이

상의 도서를 발행한 실적으로 강화하여 교과서의 질적 향상을 꾀하고자 하였다.

또한 인정도서가 부분적으로 개발되었는데, 당시 방송통신고등학교 교과서와 고등

학교 자유선택과목인 철학, 교육학 교과서가 있었다.

(6) 제5차 교육과정 시기

제5차 교육과정 시기의 경우, 1986년 문교부가 특기할 만한 외부적인 사건 없이

교육과정 개정을 결정하고, 현행 교육과정에서 개선이 필요한 부분만을 개정한다
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는 부분 개정의 방침을 설정하였다. 당시 교육과정 개정의 방침으로 교육과정의

적정화 , 교육과정의 내실화 , 교육과정의 지역화 라는 세 항목이 제시되었다(곽병

선 외, 1986). 특히 교과서와 관련된 항목은 교육과정의 지역화로서, 그 하위영역

에 교과용도서의 2종화 , 교과단원의 지역화 , 교재활용의 다양화를 포함하고 있

다.

따라서 당시의 교육과정 개정 방침들이 교과서 개발에도 상당부분 영향력을 미

치게 되었다. 특히 국민학교의 모든 교과서의 1종 도서화를 지양하고, 또한 1교

과 1교과서 정책에서 탈피하여 1교과 다 교과서 정책이 최초로 도입되어 교과서

이외에 읽기 자료, 연습자료, 보충·심화 학습 자료 등 별도의 보충교재를 개발하

기 시작하였다. 예를 들면, 국어는 말하기·듣기, 읽기, 쓰기, 산수는 산수, 익힘

책, 바른 생활은 바른 생활, 바른 생활 이야기, 슬기로운 생활은 슬기로운 생활,

관찰, 도덕은 도덕, 생활의 길잡이, 사회는 사회, 사회탐구, 자연은 자연, 실험관

찰, 실과는 실과, 실습의 길잡이 등 각 교과마다 2∼3종의 교과서들이 개발되었

다.

그리고 국민학교 4학년 사회과 교과서에 처음으로 시·도별로 지역사회와 관련

된 내용을 다룰 수 있도록 지역별 교과서 즉 인정 교과서가 개발되었다. 또한 검

정 합격 종수는 중학교의 경우 5종으로 종전과 동일하지만, 고등학교의 경우는 5

종에서 8종으로 확대되었다.

이 시기 1종 도서는 국민학교 전학년 교과서와 지도서(소수의 인정도서는 사용),

중학교의 경우 국어, 도덕, 국사 교과서와 지도서, 고등학교의 경우 국어, 국민윤

리, 국사 교과서와 지도서가 있다. 그리고 고등학교의 교양 선택 과목에 최소 2단

위가 배당됨에 따라 교육학, 논리학, 심리학, 철학, 생활경제, 종교 등의 인정교과

서들이 본격적으로 발간되기 시작하였다.

(7) 제6차 교육과정 시기

제6차 교육과정 시기의 경우, 교과서에 대한 인식과 제도의 변화가 일어나기 시
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작하였다. 우선 정부는 정규수업 시간에 학습의 효과를 높이기 위하여 교과용 도

서 이외에 교육방송, 시청각 교재, 컴퓨터, 각종 학습 자료 등을 활용할 수 있도록

하였으며(교육부, 1992), 교과서 발행도 1종 도서 중심에서 2종 도서 중심으로 확

대하고자 하였다.

이 시기 정부 당국에서는 1종 도서를 국민학교, 중학교, 고등학교 교과목 중 국

어와 교육부장관이 정하여 고시하는 교과목의 교과서 및 지도서로 제한하였고, 나

머지는 2종 도서로 대치할 수 있도록 법령을 개정하였다. 따라서 원칙상 국어를

제외한 모든 교과목이 검정제로의 전환이 가능하였다.

또한 검정 심사에서 불합격한 도서의 재신청제도가 도입되었다. 즉 1차 검정에

불합격한 2종 도서는 불합격의 이유를 출판사나 저자에게 통지하도록 하였고, 교

육부장관이 정하는 기간내에 수정하여 재검정을 신청할 수 있도록 조치하였다. 이

러한 제도의 도입은 2종 도서의 질적 수준을 높이기 위한 측면도 있지만, 교과서

심의 과정 자체의 투명성과 공공성을 높이기 위한 조치였다(이혜영 외, 1998).

이 시기 1종 도서는 초등학교의 경우 영어를 제외한 전 교과(총9개 교과), 중학

교의 경우 국어, 도덕, 사회(국사포함), 컴퓨터, 환경의 총5개 교과, 고등학교의 경

우 보통교과 14개 과목, 전문교과 378과목이 해당된다. 또한 2종 합격 종수는 중학

교의 경우 종전의 5종에서 8종으로 확대되었고, 고등학교의 경우도 절대평가제를

도입하여 종전의 8종에서 18종으로까지 확대되었다.

(8) 제7차 교육과정 시기

현행 제7차 교육과정 시기의 경우, 우선 교과서 구분의 명칭이 종전의 1종 도서

는 국정 도서로, 2종 도서는 검정 도서로 다시 환원되었다. 그리고 국정 도서의 의

미가 교육인적자원부장관이 정하여 고시하는 교과목의 교과용도서 (교과용 도서

에 관한 규정 제4조)로 다시 개정되어 학교급에 관계없이 모든 교과서가 검정제로

전환될 수 있는 가능성을 가지게 되었다.

또한 검정 합격 종수 제한이 폐지되고, 검정 방식이 종전의 일괄 검정에서 학
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년별 , 연차별 검정으로 전환되어 교과서 집필기간을 더 많이 확보하게 되었다.

즉 종전의 검정 방식은 중학교 1, 2, 3학년을 한 해에, 그리고 고등학교 필수과목

과 선택과목을 다음 해에 동시 검정을 실시하였다.

그러나 현행의 검정 방식은 중학교의 경우 학년별로 검정을 실시하였고, 고등

학교의 경우 기본·일반·전문 과정, 심화 선택 과목을 연차적으로 검정하는 방

식으로 변경하였다. 그리고 인정도서심의회 심의 없는 인정도서라는 제도가 도입

되어 고등학교 교과목 중 변화속도가 빠른 컴퓨터 관련 과목이나 개별 교육이 가

능한 체육, 예술, 국제에 관한 78개의 전문 교과목의 교과서를 당해 학교에서 자율

적으로 심의하여 사용할 수 있게 되었다.

현행 국정 도서로는 초등학교 모든 교과서와 지도서, 중학교는 국어, 도덕, 국사,

생활외국어의 교과서와 지도서, 특별활동 지도서, 정보통신기술활용 지도자료, 고

등학교는 국어, 도덕, 국사, 문법, 시민윤리, 윤리와사상, 전통윤리, 확률과 통계, 이

산수학, 생활과 과학, 해양과학, 아랍어Ⅰ,Ⅱ, 교련 교과서와 지도서, 특별활동 지도

서, 정보통신기술활용 지도자료가 있다. 국정도서의 발행은 교육인적자원부장관으

로부터 발행권을 받은 자에 의해 이루어지며, 한국교과서연구재단이 국정 교과서

공급업무를 담당하고 있다.

검정 도서로는 중·고등학교 국정을 제외한 중학교 사회 등 11개 교과, 고등학

교 화법 등 116책이며, 검정 도서의 공급은 한국검정교과서협회에서 담당한다.

인정 도서로는 초등학교 우리들은 1학년, 3학년 사회과 탐구의 교과서와 지도서

가 있고, 고등학교는 교양 교과(철학, 논리학, 심리학, 교육학, 생활경제, 종교, 생태

와 환경, 진로와 직업 등)와 인정도서심의회 심의 없는 인정도서 78개 전문 교과가

있으며, 인정 도서 발행과 공급 업무는 개별출판사가 담당하고 있다.

지금까지 논의한 각 교육과정 시기별 교과서 발행제도 변천과정을 살펴보면 <

표Ⅱ- 14>와 같다.
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<표Ⅱ- 14> 각 교육과정 시기별 교과서 발행제도 변천 과정

교육과정시기 주요내용

제1차교육과정
(1954년∼1963년)

·교과용도서의종류:국정, 검정, 인정도서
·국정도서: 국민학교(전교과), 중학교(국어, 도의, 농업·상업·공업·수산업), 고등
학교(국어, 도덕)
·검정합격종수:제한없음
·인정도서: 각교과의내용을부분적으로보충·심화한학생용도서

제2차교육과정
(1963년∼1973년)

·교과용도서의종류:국정, 검정, 인정도서
·국정도서: 국민학교(전교과), 중학교(국어, 실업, 반공·도덕), 인문계고등학교(국
어, 국민윤리), 실업계고등학교(국어, 사회 등 일반교과목 전부와 발행부수가 적
은전문교과목대부분)
·검정합격종수: 7종

제3차교육과정
(1973년∼1981년)

·교과용도서의종류명칭변경:국정도서 1종도서, 검정도서 2종도서
·1종도서: 국민학교(전교과와 지도서), 중학교(전교과와 지도서), 인문계고등학교

(국어,국민윤리, 국사교과서), 실업계고등학교(전교과와지도서)
·검정합격종수: 7종 5종으로제한
·1977년교과서파동으로인해국정교과서권한일부를한국교육개발원에부여

제4차교육과정
(1981년∼1987년)

·교과용도서의종류: 1종, 2종, 인정도서
·1종도서: 국민학교(전교과와 지도서), 중학교(국어, 도덕, 국사 교과서), 고등학교

(국어, 국민윤리, 국사교과서와 지도서), 특히 1종도서를 한국교육개발원과 대학
등에위탁하여편찬하도록함

·검정합격종수: 5종

제5차교육과정
(1987년∼1992년)

·교과용도서의종류: 1종, 2종, 인정도서
·1종도서:국민학교(전교과와지도서), 중학교(국어, 도덕,국사교과서와지도서),
고등학교(국어, 국민윤리, 국사교과서와지도서),
·검정합격종수:중학교5종,고등학교5종 8종으로확대
·인정도서의본격적개발시작(초등학교 4학년사회과탐구, 고등학교교양과목)

제6차교육과정
(1992년∼1997년)

·교과용도서의종류: 1종, 2종, 인정도서
·1종도서: 초등학교(영어를 제외한 전교과와 지도서), 중학교(국어, 도덕, 사회(국
사포함), 컴퓨터,환경), 고등학교(보통교과: 14개과목, 전문교과: 378과목)
·검정합격종수:중학교5종 8종으로확대,고등학교8종 절대평가제(18종)도입

제7차교육과정
(1997년고시,
2000년부터
학교급별로

단계적실시)

·교과용도서의종류명칭환원: 1종도서 국정도서, 2종도서 검정도서
·국정도서: 초등학교(전교과), 중학교(국어, 도덕, 국사, 생활외국어), 고등학교 기
본교과(국어, 도덕, 국사), 고등학교선택과목(문법, 시민윤리, 윤리와사상, 전통윤
리, 확률과통계, 이산수학, 생활과과학, 해양과학, 아랍어Ⅰ,Ⅱ, 교련), 고등학교전
문교과(수요가적어출판사의검정신청이없는교과들)
·검정합격종수:제한폐지
·인정도서심의회심의없는인정도서제도입
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2. 교과서 자유발행제의 논의 분석

여기에서는 우선 우리나라 교과서 자유발행제 논의의 등장과 흐름을 분석하고,

다음으로 교과서 자유발행제의 장·단점을 살펴보고자 한다.

가. 우리나라 교과서 자유발행제 논의의 등장과 흐름 분석

여기에서는 우리나라 교과서 자유발행제 논의의 흐름을 크게 1980년대(교과서

자유발행제 논의의 등장), 1990년대(교과서 자유발행제 논의의 전개), 2000년 이후

현재까지(교과서 자유발행제 논의의 양분) 세 시기로 구분하여 살펴보고자 한다.

(1) 1980년대: 교과서 자유발행제 논의의 등장

우리나라에서 교과서 자유발행제 논의가 처음으로 등장한 곳은 곽병선과 이혜영

(1986)이 공동으로 연구한「교과서와 교과서 정책」이라는 한국교육개발원 연구

보고서이다. 이 보고서에서 이들은 현행 교과서 정책을 새롭게 개선해야 할 필요

성으로 다섯 가지를 지적하였다. 첫째, 학생들의 사고력 함양과 다양한 사고방식이

수용될 수 있도록 교과서 발행제도가 다양해야 한다. 둘째, 교과서 발행제도는 경

직성을 지양하고 폭넓은 전인적 성장을 촉진시키는 방향으로 나아가야 된다. 셋째,

교과서 발행 정책은 국가의 결정에 의한 획일화에서 벗어나서 자율과 참여가 중시

되는 민주주의 원리에 부합될 필요가 있다. 넷째, 국가 주도 교과서 정책 결정의

관료화와 경직성이 초래하는 교육혁신의 낙후성을 극복해야 한다. 다섯째, 우리나

라 출판업계의 역량 향상과 경제 발전의 도움으로 인하여 우리 국가의 전반적인

여건이 향상되었다는 점이다.

그러면서 이들은 현행의 교과서 발행정책을 점진적으로 개방정책으로 전환해 나

갈 것을 제안하고 있다. 즉 국가가 발행을 담당하고 있는 1종 도서는 검·인정으
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로 확대해 나가고, 검·인정 도서는 그 제한 규정을 완화하여 교과서 개발 관계자

들이 자율적 조정을 거친 자유발행제로 교과서 발행 정책을 개방해 나갈 것을 제

안하고 있다. 그러나 그들은 교과서 발행 정책이 개방적으로 전환된다고 하더라도,

교과서 자유발행제의 도입은 우리의 현실적 여건을 신중히 검토하면서 결정되어야

함을 지적하고 있다.

… 오늘날 구미제국에서 적용하고 있는 것과 같은 자유발행제의 채택은 우리의

현실적 여건을 신중히 검토하면서 고려되어야 할 것이다. 아마도 우리의 엄정한 국

가적 특수성에 비추어 남북통일이 성취된 이후나 오늘날과 같은 남북간의 첨예한

대립이 해소되는 때, 또는 우리의 경제수준이 중상위권에 진입하고 우리의 점증하는

국력이 안정되어 있을 때에래야 가능할 수 있을는지 모른다. 그러한 시기가 2000년

대 전후에는 가능하지 않을까 전망한다(곽병선·이혜영, 1986: 132).

(2) 1990년대: 교과서 자유발행제 논의의 전개

이러한 교과서 발행제도의 개방화 논의는 1990년대에도 계속적으로 등장하게 된

다. 우선 곽병선 외(1994)는「현행 교과서 제도 개선 방안」이라는 정책연구 보고

서에서 향후 교과서 제도 개선의 기본 방향의 하나로 교과서 발행의 개방화와 공

정성의 추구를 제안하였다. 특히 교과서 발행의 개방화는 교과서 발행을 특정의

제도에 고정시키지 않고 탄력적으로 적용해나가는 것을 의미하기 때문에, 교과서

자유발행제의 도입도 검토 대상에 포함된다. 교과서 발행의 개방화와 공정성의 추

구와 관련하여, 연구진들은 다음 네 가지 정책을 제시하였다. 첫째, 국가가 교과서

의 발행자로 되어 있는 일부 교과는 하루 빨리 민간인들이 발행자가 되도록 해야

하며, 둘째, 교육과정을 좀 더 엄격하게 준수하면서 교과서는 자유롭게 발행되도록

하는 방안을 장기적인 관점에서 검토해 볼 필요가 있으며, 셋째, 교과서 발행을 중

앙정부가 주도하도록 되어 있는 규정을 지방의 교육자치단체, 교과서 관계자들이

자율적이고 전문적으로 담당해 가도록 할 필요가 있으며, 넷째, 국가는 이들의 교

육적 전문성을 함양하고 공정한 경쟁을 할 수 있도록 법률적·제도적 장치를 마련

하여 그 실천 여부만을 관리할 것을 제안하였다.
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다음으로 수요자 중심 교육과정을 표방한 제7차 교육과정 개정 과정에서도 자유

발행제에 대한 공론화가 나타난다. 제7차 교육과정 개정연구위원회에서는 교과서

개발 및 선택에 있어서 다양화를 추진하기 위해 가능한 한 많은 교과서를 2종화하

고, 더 나아가서 자유발행제를 지향하도록 하며, 각 교육청에서는 다양한 시중의

자료를 학교 또는 교사가 선정하여 활동할 수 있도록 제안하였다(곽병선 외, 1996;

조난심 외, 1997).

그리고 1999년 교육부가 발표한「교육발전 5개년 계획(시안)」에서도 교과의 성

격과 출판시장의 여건을 고려하여 교과서 발행제도를 탄력적으로 운영할 것을 제

시하면서 국정제는 축소하고, 검정제, 인정제, 자유발행제는 확대할 것을 천명하였

다. 특히 중·장기적으로는 교과서 발행제도를 자유발행제로 전환 할 것을 공포하

였다(교육부, 1999: 67).

(3) 2000년 이후 현재까지: 교과서 자유발행제 논의의 양분

2000년을 전후하여 교과서 자유발행제에 대한 논의는 좀 더 다양한 양상으로 전

개되고 있는데, 크게 자유발행제 도입의 지지 입장과 신중 입장으로 구분된다.

우선 교과서 자유발행제 도입의 지지 입장을 살펴보면 다음과 같다. 유상덕

(2000)은 21세기 교과서, 어떻게 구성할 것인가?라는 글에서 경전적 교과서관,

국·검인정 교과서제도, 교과서 개발에 대한 저투자 정책 등이 교육의 획일화를

초래한 원인들 중의 하나라고 지적하였다. 특히 초등학교와 일부 중등학교 과목이

아직까지 국정제로 발행되고 있으며, 검정의 경우에도 그 기준이 까다롭고 규제가

심하여 종수와 관계없이 모든 교과서는 비슷한 내용으로 구성되어 있고, 분량이나

판형까지도 정해져 있을 정도이다. 따라서 그는 21세기 우리나라 교과서 제도가

나아가야 할 방향으로 학교 자치의 전면적 확대를 통해 내용이나 형태에 제한을

두지 말고 누구나 교육과정에서 명시한 교육목표를 달성하기 위한 학습자료를 구

성하여 발행할 수 있게 하는 교과서 자유발행제를 실시할 것을 주장하였다.

김주환(2000)은 새로운 국어 교과서, 우리 손으로 만들자 !라는 글에서 우리나라
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의 국정교과서 제도는 다른 교과서 개발을 원천적으로 제약하고 있으며, 국정 교

과서 개발의 문제점을 개선하기 위해 도입된 공모제 방식 또한 그 결과는 마찬가

지였으며, 검정교과서 제도 역시 세세한 제약으로 인해 자유로운 교과서 개발을

봉쇄하고 있다고 지적하였다. 특히 현재의 검정교과서 제도는 그 기준이 까다롭고

제약이 심해서 다양한 교과서 개발 및 실험이 불가능하며, 교과서 값을 제한해 놓

고 있기 때문에 양질의 교과서를 개발하기 어렵고, 교과서의 채택에 따른 수익이

참여출판사수에 따라 균등하게 나누고 참고서 판매로 손실을 보전하는 왜곡된 형

태로 이루어지고 있다. 따라서 그는 교사들이 나름대로 개발한 교과서를 검정 출

원하고 출판할 뿐만 아니라 현행 국가 통제 중심의 교과서 체제를 개방하여 좋은

교과서가 살아남는 시장 질서를 구축하는 방향으로 재편해야 하며, 학교현장의 교

사들이 직접 교재를 만들고 자신이 만든 교재로 학생들을 가르칠 수 있도록 어떤

제약도 받지 않는 자유발행제로 나아갈 것을 주장하였다.

곽병선(2000)은 교과서 자유 발행, 빠를수록 좋다라는 글에서 현재 우리나라의

교과서는 정도의 차이는 있을지 모르지만 대체로 통일된 교과서로 누구나 똑같이

생각하도록 가르치기 때문에 교육의 획일화를 가져오며 창의성을 가로막는 주범의

하나라고 주장하였다. 따라서 그는 자유발행제의 도입 초기에 다소의 혼란이나 교

과서 채택과정에서 여러 부작용이 충분히 있을 수 있고, 국정교과서에 비해 가격

이 상승할 수도 있지만, 21세기 지식기반사회에서 새로운 지식을 창조할 수 있는

능력을 가진 학생들을 길러내기 위해서는 자유발행제를 조기에 앞당겨서 실시해야

한다고 주장하였다. 이와 같이 그는 다양한 교과서의 증대가 결국 교육에서의 창

의성 존중과 직결되며, 국어, 도덕, 국사과목을 국책과목이라고 하여 특별히 국가

가 직접 발행하는 방식도 개선되어야 하며, 검정제에서 교과별 채택비율에 관계없

이 이윤을 똑같이 분배하는 것 역시 경제의 원리에 어긋난다고 진단하였다. 그리

고 그는 교과서 자유발행제가 시행되기 위해서 교육부의 교과서 정책 개혁과 함께

교과서 출판업계의 자율적인 혁신 노력이 수반되어야함을 주장하였다.

김정호(2000)는 교과서 자유 발행제의 의의와 전제조건이라는 글에서 교과서

자유발행제의 의미를 일정한 자격 조건을 가진 저작자가 국가의 인·허가를 받지
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않고 교과용 도서를 자유롭게 개발할 수 있도록 허용하는 제도로 규정하였다. 우

선 그는 교과서 자유발행제의 의의가 교육의 자율성, 교과서의 다양성, 정부 간섭

의 배제라고 지적하였다. 그러나 그는 교과서가 공공재라는 관점에서 그 타당성

여부를 반드시 검증 받아야 되기 때문에 자유발행제라고 해서 무조건적인 절대적

자유가 부여된 것은 아니리라고 지적한다. 그러면서 그는 자유발행제 시행의 전제

조건으로 첫째, 교과서 공급자 측면에서 교과서의 품질을 보장할 수 있는 공식적

인 검증 과정의 확보, 둘째, 교과서 수요자 측면에서 교과서 선택 과정의 합리성

보장, 셋째, 정부의 측면에서 교과서 가격의 적정성 심사와 교과서 선택 과정의 부

조리를 엄격하게 관리해야 한다고 지적하였다.

이인규(2002)는 한국 국정 교과서 제도의 성립과정과 그 문제점이라는 글에서

국정제는 일본 제국주의식 교과서 통제 제도이며, 해방 이후 극우 이데올로기 전

파수단으로 활용되었으며, 검정제 역시 출판여부 결정권을 국가가 쥐고 있다는 점

에서 국정제 못지 않은 통제 수단이기 때문에 교과서 발행제도를 자유발행제로 변

화시키는 것만이 우리 교육의 위기를 희망으로 바꾸는 핵심적 사안이라고 주장하

였다.

다음으로 교과서 자유발행제의 도입을 지지하는 입장과는 달리, 신중을 기해야

한다는 입장을 살펴보면 다음과 같다. 한명희(2000)는 교과서 자유 발행보다 검정

확대를 서두를 때라는 글에서 현재 우리나라 교과서 제도는 법규상 검정 중심으

로 되어 있고, 여기에 인정 제도로 보완하고 있기 때문에 넓은 의미로 해석하면

자유발행제의 장점도 이미 부분적으로 수용하고 있다고 주장한다. 그리고 그는 국

정, 검정, 인정 교과서보다 자유발행제 교과서가 더 좋은 교과서라는 보장도 없다

고 말한다. 즉 국정이나 검정교과서는 학생들의 창의성을 높이는 데 걸림돌로 작

용하는 반면, 자유발행 교과서는 학생들의 창의성을 높일 수 있을 것이라는 발상

은 설득력이 부족하다는 것이다. 그리고 교과서 자유발행제 시행은 새로운 교과서

전문 출판사의 출현을 더욱 어렵게 한다. 왜냐하면 자유발행제하에서는 아무리 질

좋은 교과서라고 해도 홍보 및 판매조직 구축을 위한 막대한 비용이 소요되어 새

로운 출판사 내지 영세 출판사는 도태될 가능성이 상존해 있기 때문이다.
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김만곤(2003)은 교과서 제도의 현황과 발전 방향이라는 글에서 교과서 자유발

행제가 창의성 있는 질 높은 교과서를 산출하는 데 기여할 것이라는 점에 원칙적

으로 동의하면서도 자유발행제 도입에 필요한 환경이 우선적으로 조성될 필요가

있음을 주장하였다. 즉 교과서 자유발행제 도입을 위해서는 기초적·기본적 교육

의 수준 및 질적 기회 균등의 문제, 교육목표 및 교육내용의 학교급별 일관성과

체계성 유지 문제, 공교육의 객관적 질 관리 및 국민교육의 일정 수준 확보 문제,

부당한 압력·교화·선전 등 교육의 중립성 확보 문제, 표준적인 교육내용 선정

및 교육목표의 국가적 책임문제 등이 해결되어야 한다. 그리고 국가 교육과정 기

준은 가능한 한 대강화하면서 그 기준의 준수와 실천 여부를 구체적으로 평가할

수 있는 체제 또한 갖추어져야 한다. 이 외에도 자유발행제를 도입했을 경우, 출판

사들의 지나친 상업주의로 교과서의 내용보다는 외형체제에 치우칠 수 있다는 점,

대형출판사가 기존의 판매망을 이용하여 독과점할 우려, 교과서 채택 부조리, 특정

교과서를 편중 선택할 우려 등 급격한 제도 변경에 따른 혼란과 부정적인 측면들

을 최소화할 수 있는 방안들이 강구되어야 한다.

곽상만(2003)은 교과서의 편찬 발행, 급격한 변혁은 금물이라는 글에서 현 시점

에서 서구식 자유발행제의 도입 내지 특정한 저자나 단체가 제작한 교과서를 채택

하여 사용하기보다는 국정교과서를 검정으로 전환하고, 검정교과서는 검정 과정을

보완하고 개선하는 방식으로 나아가야 함을 주장하였다. 즉 그는 자유발행이나 자

유채택이 민주적이라고 주장하지만, 우리나라와 같은 분단 대치라는 이념적인 갈

등 상황과 다양한 가치관이 혼재해 있는 상황에서 자유발행제를 실시하기에는 혼

란을 초래할 수 있다고 보았다. 따라서 그는 오랫동안 유지되어 온 국정제의 빗장

을 개방하고 검정 개방의 폭을 넓히고 검정 방식을 보완·개선하는 것이 더욱 바

람직하다고 지적한다. 이와 관련하여 그는 검정 과정의 보완 및 개선책으로 교과

서 전문 출판사 또는 저작자들로 이루어진 교육과정·교과서 연구기관의 활성화,

검정 심사 기간의 단축, 과목별 검정 합격 종수의 결정을 위한 정책 당국의 지침

설정, 심사위원 선정의 신중, 검정 규정에서 창의성에 대한 점수 비중 확대, 획일

화를 강요하는 규제 완화 등을 제시하였다.
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홍후조(2004)는 우리나라 교과서 제도의 현황과 발전 방향이라는 글에서 자유

발행제는 교과서 제도가 아니라고 주장하고 있다. 헌법에 보장된 도서출판의 자유,

사상의 자유 등의 권리에 근거하여 도서의 자유발행은 가능하지만, 미성년자들이

주로 사용하는 공교육의 교재인 교과서는 반드시 일정한 선별기준을 지녀야 하기

때문에 자유발행제는 교과서 제도가 될 수 없다는 것이다. 이런 맥락에서 그는 중

기적으로는 검정제로, 장기적으로는 인정제로 전환해 나갈 것을 제안하였다.

이상에서 살펴 본 것처럼, 교과서 발행제도와 관련하여 자유발행제를 적극 지지

하는 입장과 자유발행제의 도입보다는 검정제나 인정제를 개선 내지 확대해야 한

다는 입장이 대립되고 있음을 알 수 있다. 그렇다면 교과서 자유발행제의 장점은

무엇이고, 그 문제점은 무엇인가에 대해 구체적으로 살펴보면 다음과 같다.

나. 교과서 자유발행제의 장·단점 분석

교과서 자유발행제는 한편으로 교과서 발행의 다양성 지원, 교육의 자율성 보장,

학생들의 창의성 증진, 교과서의 질적 제고 등 긍정적인 측면을 갖고 있지만, 다른

한편으로 현재 교육여건과 상황을 고려하지 못하는 문제, 대형 전문출판사의 교과

서 시장 독과점 문제, 교과서 비용 상승 문제, 교과서 채택 문제 등의 부정적인 측

면도 무시할 수 없음을 인식할 필요가 있다. 따라서 교과서 자유발행제를 도입함

에 있어 장·단점을 면밀히 분석할 필요가 있으며, 더 나아가 그 대안과 보완책을

강구해야 한다.

(1) 교과서 자유발행제의 장점

첫째, 교과서 자유발행제는 교육의 획일성에서 벗어나서 다양성을 지원할 수 있

다(교육부, 2000; 곽병선, 2000; 김정호, 2000; 김광민, 2001). 여기에서 다양성의 의

미는 민간의 창의성을 바탕으로 다양한 종류의 교과서 발행이 가능하다는 의미이

다. 물론 현행 검정 체제에서도 검정 합격 종수를 폐지하여 단일본인 국정에 비해
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상대적으로 더 다양한 교과서를 발행하고 있지만, 검정과정에서 합격판정을 받은

책으로 한정되어 있고, 그 내용과 구성방식에 큰 차이가 없기 때문에 다양성에 다

소 한계가 따른다. 따라서 자유발행제를 통한 다양한 종류의 교과서 발행은 교과

서를 사용하는 사람의 입장에서도 교과서 선택의 폭이 넓어지는 것을 의미하며,

교과서 저작자의 입장에서도 자신의 교육적 신념과 관점에 따라 남과 다른 유형의

교과서를 제작할 수 있는 기회를 가질 수 있음을 뜻한다.

둘째, 교과서 자유발행제는 교육의 자율성을 높일 수 있을 것이다(김정호, 2000;

박창언, 2003). 여기에서 자율성의 의미는 학교 현장에서 교육과정을 직접 운영하

는 교사들에게 가르치는 자유를 주는 것을 의미하는 것이고, 교사들에게 가르치는

자유를 준다는 것은 가르치는 대상이 되는 교과서를 제작하거나 선택·사용하는

문제와 관련된다. 현행 법률에서는 학교에서는 국가가 저작권을 가지고 있거나

교육인적자원부 장관이 검정 또는 인정한 교과용 도서를 사용하여야 한다 (초·중

등교육법 제29조 제1항), 학교의 장은 국정도서가 있을 때에는 이를 사용하여야

하고, 국정도서가 없을 때에는 검정도서를 선정 사용하여야 한다. 다만, 국정도

서·검정도서가 없는 경우 또는 이를 사용하기 곤란하거나 보충할 필요가 있는 경

우는 … 인정도서를 사용한다 (교과용 도서에 관한 규정 제3조 제1항)라고 규정하

고 있어 국가가 직·간접적으로 허용하는 교과용 도서만을 사용하도록 규제하고

있다. 따라서 교과서 자유발행제를 통해서 교사들에게 교과서를 직접 개발하거나

교육적으로 필요한 것이라면 어떤 형태의 교재라도 선택하여 사용할 수 있도록 허

용한다면 지금보다는 더 많은 교육의 자율성을 증대시킬 것이다.

셋째, 교과서 자유발행제는 학생들의 창의성을 증진시키는 계기로 작용할 수 있

다(곽병선, 2000; 김주환, 2000; 유상덕, 2000). 일반적으로 우리나라의 교과서는 학

생들이 알아야 할 중요한 지식을 잘 요약해 놓은 경전으로서 교육에서 절대적인

영향력을 발휘해 왔으며, 획일적이고 통일적인 교과서로 모든 학생들에게 똑같이

생각하고 행동하도록 가르쳐왔다. 이와 같은 교과서 관점과 행태는 교육의 획일화

를 초래하고 창의성을 가로막아 교육의 본질회복에 역행하는 요인으로 작용하기도

하였다. 그러나 교과서 자유발행제를 통해 다양한 교과서가 개발되게 되면 교과서
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가 하나의 학습자료로 점차적으로 인식될 것이고, 또한 교육내용을 선정·조직하

여 제시하는 방법에 있어서 그만큼 다양한 입장들이 경쟁적으로 존재하게 되어 학

생들은 에전보다 더 참신하고 다양한 아이디어와의 접근이 용이해지고 창의력 교

육에 한층 더 가까워질 수 있을 것이다.

넷째, 교과서 자유발행제의 도입은 시장 경제의 원칙인 자유 경쟁을 통해 교과

서의 질적 제고를 유도할 수 있다(김정호, 2000; 이소영, 2000). 현행 교과서 발행

체제에서 국정제는 국가에서 계획하고 의도한 교육과정을 다른 교과서 제도에서보

다 신속하고 정확하게 반영할 수 있고, 교과서 발행에 따른 재화의 낭비 없이 저

렴한 가격으로 교과서를 공급할 수 있다는 장점을 지니고 있다. 그러나 국가의 일

방적인 결정에 의하여 획일화를 강제하는 것은 자유민주주의의 기본이념과 모순되

고, 이데올로기 전파수단으로 악용될 소지가 있으며, 무엇보다 교과서의 질 개선을

위한 경쟁체제가 없다는 문제가 있다.

그리고 검정제의 경우도 검정 기준이 까다롭고 제약이 심해서 다양한 교과서를

개발하거나 실험하는 것이 불가능하며, 교과서 가격의 제한으로 인해 양질의 교과

서를 개발하기 어렵고, 또한 교과서의 채택에 따른 수익을 교과서 개발에 참여하

는 출판사수에 따라 균등하게 나누어 참고서 판매로 손실을 보전하는 왜곡된 형태

가 나타나고 있는 형편이다. 교과서를 잘 만든 출판사나 재검정을 거쳐 최소한의

질적 수준을 유지해 교과서를 펴낸 출판사가 모두 동일한 금액을 배분받게 된다는

것은 시장 메커니즘이 작동되지 않는 체제를 유지하고 있다는 것이며, 결국 교과

서 출판의 전문화, 교과서의 지속적 개선을 위한 재투자, 공정한 질 관리 경쟁을

확보하기 어렵다.

따라서 교과서 자유발행제는 출판사와 저작자로 하여금 선의의 경쟁을 통한 참

신한 내용과 창의적인 교과서 제작을 독려할 것이고, 이렇게 제작된 교과서를 소

비자들의 합리적인 선택과 공정한 평가 과정을 거쳐 선택하게 하는 시장 메카니즘

체제를 촉진시킬 것이다. 이러한 자유경쟁 원리에 입각한 공정한 교과서 발행은

결국 교과서의 질적 제고를 유도해 내고, 급변하는 지식정보화 사회에 유기적으로

대처해나갈 수 있는 원동력으로 작용할 것이다.
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(2) 교과서 자유발행제의 단점

첫째, 우리 교육의 여건과 시대상황 등을 고려하지 않은 채 교과서 자유발행제

를 도입하는 것은 엄청난 혼란과 문제점을 초래할 것이다(곽상만, 2003; 박남화,

2004; 주병오, 2004). 여기에서 교육 여건과 시대상황이란 대입제도와 남북분단 상

황을 의미한다. 우선 남북분단이라는 현실적 제약에 직면해 있는 우리나라의 경우

모든 교과서를 자유롭게 발행하고 채택하도록 하는 것은 오히려 교과서의 질을 떨

어뜨리고 국론을 분열시킬 우려가 있다. 특히 이념갈등이나 체제 모순이 첨예하게

대립되는 사안에 대해 자유발행의 형식을 빌린 위험스러운 교과서가 일선학교 교

실에서 무분별하게 통용될 가능성을 배제할 수 없다. 또한 우리 초·중등 교육의

현실이 대학입시에 모든 초점을 맞추고 있는 마당에 교과서를 자유발행한다면, 그

많은 교과서를 어떻게 공부할 것이며, 더 나아가 수능 출제의 출처, 문제 자체의

적합성 등의 혼란을 가중시킬 소지가 있다. 즉 수능시험이 대학 입학 전형을 좌우

하는 현행 교육체제 하에서 교과서 발행제도만을 바꾼다고 해서 교육의 본질 회복

과 같은 효과를 기대할 수 있다는 것은 순진한 생각에 불과하다는 것이다.

둘째, 교과서 자유발행제는 대형 전문 출판사의 교과서 시장을 독과점 할 빌미

를 제공하고 새로운 교과서 전문 출판사의 출현을 어렵게 할 가능성이 있다(한명

희, 2000; 박남화, 2004). 교과서 자유발행제의 도입은 교과서를 발행하는 출판사들

이 상업주의적 경쟁심만을 내세워 기존의 막강한 판매망이나 자본력을 동원해 교

과서 시장을 독과점 할 소지가 충분하다. 특히 아무리 질 좋은 교과서를 발행하더

라도 홍보나 판매 조직망 구축을 위한 막대한 비용을 부담할 능력이 어려운 새로

운 전문 출판사 및 영세 출판사들이 도태될 가능성이 있고, 교과서의 질적 제고보

다는 판매망 확충에만 전념할 가능성을 배제할 수 없다.

셋째, 교과서 자유발행제는 교과서 가격을 상승시켜 수요자의 부담을 가중시킬

수 있다(곽병선, 2000, 김송미, 2000; 한명희, 2000). 특히 시장성 혹은 경제성이 떨

어진다는 이유로 일부 수요가 적은 교과서 개발 자체가 안 되어 교과서 없이 공부

하는 경우도 발생될 수 있고, 이로 인해 교사들의 부담과 혼란을 가중시킬 수 있
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다. 또한 교과서를 개발한다고 하더라도 질적인 측면을 소홀히 할 수 있다는 문제

를 안고 있다.

넷째, 교과서 자유발행제는 교육내용 일관성의 문제를 초래할 수 있다(유상덕,

2000; 이부련, 2000; 이소영, 2000; 한명희, 2000). 다시 말하면 교과서에 실려있는

교육내용과 수준을 관리하는 데 상당히 어려움을 겪을 수 있다. 교육과정에서 규

정된 최소한의 내용들이 교과서에 제대로 실렸는지 확인할 수 없고, 교과서 저자

와 출판사들이 각자 자신들의 이익과 편의에 맞추어 교과서를 만들어 공급하더라

도 이를 제어할 장치가 없다. 특히 교과서의 질이 수준 이하이거나 반교육적인 내

용, 특정 종교나 단체의 편향된 지식을 접할 가능성 등의 문제가 발생할 수 있다.

다섯째, 교과서의 종류가 많아지면 교과서를 채택하는 문제가 복잡해질 수 있다

(곽병선, 2000; 김정호, 2000; 유상덕, 2000; 이부련, 2000; 한명희, 2000). 교과서 자

유발행제로 인해 누구나 교과서를 발행할 수 있게 됨으로써 다양한 유형의 교과서

가 대량으로 발행되고, 이에 소비자인 교사와 학생들은 좋은 교과서를 선택하는

데 많은 어려움을 겪게 될 수 있다. 즉 교과서 자유발행제를 통해 만들어진 다양

한 교과서에 대한 정보 부족과 판단의 어려움으로 교사들이 좋은 교과서를 선택하

여 수업에 활용하는 데 많은 어려움을 겪을 수 있다. 그밖에 전학이나 편입학 학

생들의 경우는 교과서 재구매 문제가 제기될 수도 있다.

교과서 자유발행제의 장·단점을 요약하여 표로 제시하면 다음과 같다.
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<표Ⅱ- 15> 교과서 자유발행제의 장·단점

구 분 장 점 단 점

교과서
편찬/발행/
공급측면

다양한유형의교과서발행
저작자의창의성과교육적신념반영
교과서관의 변화 유도(경전 하나의 교수·
학습자료)
시장경제원리를 통한 출판사들간의 공정한
경쟁유도하여교과서의질확보

교과서의공공재기능상실문제
국가교육과정기준의준수문제
교육내용의일관성유지문제
수요가적은일부교과서개발이안되는문
제
시장성이 떨어진다는 이유로 교과서 질적
측면소홀문제
출판사들의지나친상업주의로교과서의내
용보다는외형체제나판매망확충에치우칠
우려
대형 전문출판사의 교과서 시장 독과점 우
려와새로운전문출판사내지영세출판사
도태문제
교과서비용상승문제

학교/교사/
학생측면

학교교육과정의확대
교과서선택의폭확대
교사들의자율성대폭신장
학생들의창의성증진

교과서에대한정보부족과선택의어려움
교과서채택의부조리발생가능성
특정교과서편중선택우려
전학/편입생들의교과서재구매문제

기타
급변하는 지식 정보화 사회에 유기적으로
대처가능

남북분단의 이념적 갈등 상황과 다양한 가
치관등의범람으로자칫사회혼란을가중

3. 교과서 자유발행제 운영 국가의 현황 분석

우리나라 교과서 발행제의 변화 과정 분석에서 개관하였듯이 교과서의 발행은

교과서 집필자나 심의ㆍ인정권자에 따라 여러 유형으로 실행될 수 있으며 해외 각

국은 다양한 유형을 개별 또는 병행하여 사용하고 있다. 주로 우리나라를 비롯한

중국, 일본, 대만, 홍콩, 싱가폴 등 아시아 국가들이 정부 차원의 심의제도를 가지

고 있으며, 독일을 제외한 유럽 및 오세아니아 국가들이 많은 경우 자유로운 교과

서 정책을 시행하고 있다. 본 절에서는 특별히 미국, 영국, 프랑스, 호주, 스웨덴

등 교과서 자유발행제를 도입하고 있거나 루마니아, 러시아 등 그러한 방향으로

개혁해 가고 있는 나라들을 중심으로 그 운영 현황을 알아본다.
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가. 미국

미국은 다양성이 존중되는 사회로 교과서 정책에 있어서 특히 그 다양성이 잘

나타나 있다. 50개의 주가 그 주의 특성과 신념에 따라 교과서 발생제를 다양하게

운영하고 있어 국가 전체 차원에서 이를 논의하는 것은 불가능하며, 주에 따라 학

교가 사용할 교과서를 선택하는 검정제와 교과서를 추천해주는 사전 인정제, 지역

학교나 교육구의 결정에 따르게 하는 자유발행제 등이 차별적으로 시행되고 있다.

한편 어떠한 명시된 정책을 가지고 있지 않은 주들도 많이 있다(National Center

for Education Statistics , 2003).

다음의 <표Ⅱ- 16>에서 그 현황을 구체적으로 살펴보면, 20개 주가 교과서발행

및 채택에 관한 주 정책이 있으며 이는 주로 주정부가 선택하거나 추천해주는 검

정 또는 인정의 형태이다. 본 연구의 관심이 되는 자유발행제를 시행하고 있는 주

는 뉴저지, 알래스카 주 등 2개 주이며, 23개 주는 교과서 발행 관련 정책을 아예

가지고 있지 않아 총 25개 주(아래 표의 음영 표시 부분)는 주의 특별한 관여 없

이 자유롭게 시행하고 있는 것으로 볼 수 있다.

<표Ⅱ- 16> 미국의 교과서 발행제 주별 현황(2000년도기준)

주 주정부 교과서 채택 정책 주 교육과정 사용여부

알라배마 선택/추천 사용
알래스카 지역 위원회
아리조나
알칸사 있음 사용
캘리포니아 선택 사용
콜로라도 없음
코넥티컷 없음
델라웨어 없음
플로리다 선택 사용
죠지아

하와이
기타

(학습자요구에 맞게 학교선택)
아이다호 추천 사용
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주 주정부 교과서 채택 정책 주 교육과정 사용여부

일리노이(1998) 선택
인디애나 추천 사용
아이오와 없음
캔자스 없음
켄터키 있음 사용
루이지애나 추천 사용
매인 없음
매릴랜드 없음
매사추세츠 없음
미시간 없음
미네소타 없음
미시시피 선택 사용
미주리 없음
몬태나 없음
네브라스카 없음
네바다 주정부 심의 사용
뉴햄프셔 없음
뉴저지 지역 결정
뉴멕시코 선택/추천 사용
뉴욕

노스캐롤라이나 추천 사용
노스다코타 없음
오하이오 없음
오클라호마 선택 사용
오레곤 선택 사용
펜실베니아 없음
로드아일랜드 없음
사우스캐롤라이나 선택 사용
사우스다코타 없음
테네시 선택 사용
텍사스 선택 사용
유타 추천 사용
버만트 없음
버지니아 추천 사용
워싱턴(1998) 없음
웨스트버지니아 추천 사용
위스컨신 없음
와이오밍 없음

* 출처: Council of Chief State School Officer s (2000), National Center for Education
Stat istics (2003).
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뉴저지 주의 경우 그 운영을 살펴보면 각 교육구가 독자적으로, 주정부가 제시

하고 있는 교육과정에 맞고 학생들에게 적절하다고 생각되는 교과서를 선택 및 구

입하여 사용하는데, 교과서 구입에 드는 비용은 이전 해의 주정부 전체 학생 일인

당 평균 비용에 교육구별 해당 학생수를 곱한 금액(nonpublic school 관련 자료임.

public school도 마찬가지)을 기준으로 각 교육구에 주정부가 지원해 주고 있다

(New Jer sey Department of Educat ion , 2002). 예산 지원과 더불어 주정부는 교육

구의 자유로운 선택을 돕기 위하여 교과서 평가 준거표 2)를 개발하여 제시함으로

써 그 선택이 보다 효과적으로 이루어지도록 하고 있다(New Jersey Departm ent

of Education , 2004).

한편 교과서 은행이라는 교과서 데이터베이스를 주 교육부가 직접 운영하고 있

다. 어떤 교육구에서 처분하고자 하는 교과서가 있으면 그것을 이 데이터베이스에

먼저 공지하는 것을 의무화하여 필요한 다른 교육구에서 그것을 제공받아 사용할

수 있도록 법으로 정하고 있다(St ate of New Jersey , 2002).

최근의 한 연구보고서는 21개 주3)에서 시행하고 있는 주정부의 심의, 인정제도

등 교과서 채택 과정 통제를 결과적으로 학생과 학교에게 큰 해를 가져다주는 어

리석은 제도로 비판하며 입법자들과 주지사들에게 대대적인 개혁을 촉구하고 있다

(Whitman , 2004). 보고서에 따르면 교과서 심의, 인정제도는 시장을 왜곡시키고

극단주의자들이 교육과정을 탈취하도록 종용하고 교과서 담합을 심화시킬뿐더러

평이한 학습 자료들로 나라를 채우게 하고 있다고 주장한다. 연구자는 이러한 제

도를 단지 수정 보완하는 차원으로는 문제가 해결되지 않으며 제도 자체를 없애고

예산과 결정권을 단위 학교와 교육구, 가장 이상적으로는 교사에게 내려 보내주어

야 함을 강조한다. 결과에 근거한 책무성을 강조한 연방정부의 2001년 한 어린이

도 뒤처짐이 없게(No Child Left Behind) 법의 정신과 일관되게 주정부의 통제는

교수 과정과 방법에 대한 교사나 학교의 자율권을 강화시켜주는 대신 그 결과에

대한 책임에 초점을 맞추어야한다는 것이다. 즉, 먼저 자율적인 실행을 최대한 보

2 http :/ / ww w .njpep.org/ classroom/ text_eval/ textbook_evaluation_tool.html 참고 바람.
3 National Center for Education Statistics (2003)의 통계자료에서 정보가 없었던 조지아주가 포

함된 숫자임.
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장해주고, 학업성취에 실패하는 학교에게는 통제를 가하는 방식이며 이것이 가능

하도록 다양한 교과서의 학생성취 효과에 대한 실증연구에 정부 예산을 배정할 것

을 촉구하고 있다.

이러한 관점에서 볼 때 연구자는 주정부의 교과서 채택 통제가 실제로 학생들의

학습 수준을 향상시켰다는 아무런 근거가 없다는 점에 주목한다. 오히려 학생 성

취도가 낮은 거의 모든 주들이 교과서 채택제도(t extbook adoption )를 가지고 있는

주들이었으며, 학생 성취도가 높은 거의 모든 주들이 주정부의 관여 없이 현장에

서 자유롭게 운영하는 주들이었다고 밝히고 있다. 다음 그림은 미국의 국가수준

교육성취 평가 시험인 NAEP (National A ssessment of Educational Progress )의

2003년 4학년생 수학 성적을 주별 막대그래프로 나타낸 것이다. 성적이 가장 낮은

15개 주중 11개 주가 교과서 채택제도를 가지고 있었으며, 이러한 경향은 동 학년

읽기 성적 뿐 아니라 8학년생 수학과 읽기 자료에서도 유사하게 나타났다. 또한

2003년의 성적 분포는 새로운 것이 아니며, 1992년에서 2002년까지의 평균 결과를

보면 4학년과 8학년 모두 하위 10개의 주중 9개가 교과서 채택제도를 운영하는 주

였으며, 상위 10개 주중 8개는 자유발행제 주였다(W hitman , 2004).

[그림Ⅱ- 1] 미국 50개 주별 2003년 4학년생 NAEP 수학 성적(출처: Whitma n, 2004)
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이처럼 주정부의 교과서 채택 통제와 학생 성취도와의 부정적인 상관관계는 좀

더 구체적인 실증연구가 이루어져야 할 필요성을 대두시키고 있는 가운데, 최근

플로리다 주와 같은 곳에서는 교과서 구입에 있어서 주정부의 통제를 완화시킴으

로써 좋은 성과를 거두고 있다는 사례를 발표하기도 하였다(S olochek , 2003).

나. 영국

영국의 교과서는 상업적 목적으로 출판되며 교과서를 심의하는 제도는 없다. 대

신 지역 교육청(Local Education Authorities )과 전문가 집단, 관련 교과협의회 등

에서 임명한 교사와 학교 도서관 사서들로 구성된 BECT A (British Educat ional

Communications and T echnology A gency )에서 1,000개가 넘는 CD - ROM 교육자

료 패키지를 평가하고 있다. 이러한 평가에 근거해 교사들은 자신들이 사용할 교

과서를 자유롭게 채택하고 있으며 심지어는 국가고시를 준비하기 위한 교과서를

선정하는 일도 한다. 정부는 학교가 교과서를 구입하는 예산을 지원해주며 학교는

학생들에게 부모의 추가 비용 지불 없이 무상으로 교과서를 대여하여 보통 2- 4년

정도 기간을 주기로 재사용하게 하고 있다(Consum er Council, 2001).

한편 영국에서는 이처럼 교사들의 전문성에 대한 신뢰를 바탕으로 교사에게 교

과서를 채택할 수 있는 재량권을 주기 때문에 학생이 접하게 되는 교과서의 질은

교사의 질에 의해 크게 좌우되게 된다. 따라서 교사가 교과서를 검토하는 과정과

절차가 교육의 질을 결정짓는 매우 중요한 역할을 하게 되는데 교과서를 검토하는

방법은 대체로 다섯 가지로 구분해 볼 수 있다. 첫째, 출판사가 증정한 교과서를

검토하거나, 둘째, 출판사 관계자의 방문이나 발표회를 통해 검토, 셋째, 지역별 교

과서 전시회나 워크숍에 참석하여 검토, 넷째, 전문잡지의 서평을 토대로 검토, 다

섯째, 교과용 도서의 실험 적용에 참여하는 과정 속에서 검토하는 방법들이 있다

(곽병선 외, 1994).
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다. 프랑스

프랑스는 여러 문헌에서 대표적인 교과서 자유발행제 국가로 소개되고 있다 (곽

병선 외, 1994; 이용숙 외 1995; 이부련, 2002; 김만곤, 2004). 하지만 프랑스의 교

과서 정책은 처음부터 자유화 정책은 아니었으며, 1793년 국정제 실시 이후 1865

년 완전 자유화를 통해 오늘의 모습이 있게 되기까지는 많은 시행착오와 개선 노

력이 전제되었다(이부련, 2002). 그리하여 프랑스는 자유경쟁시장 속에서 상업적

이윤을 추구하는 출판사와 교과서 저자들에 의해 교과서 출판이 이루어지고, 교과

서의 선택은 주로 교사들과 학교장의 협의 하에 이루어지고 있다(Con sum er

Council, 2001).

그러나 이부련(2002)은 그 시행 과정에서의 문제점을 제시하고 있는데 첫째는

교육부의 감독 부재로 인한 교과서의 교육과정 충실도 문제, 둘째 상업적 목적을

우선으로 출판한 도서 내용에 대한 공식적인 평가 부재, 셋째 자유선택권을 가진

교사가 최선의 선택을 하는데 필요한 시장에 관한 정확한 정보 부재, 넷째 교과서

구입자가 교과서의 적정성 검토 없이 수동적으로 그 비용을 지불할 수밖에 없는

상황 등의 문제가 있다.

라. 호주

8개의 주로 구성되어 있는 호주에서는 지역에 따라 교과서 발행제의 운영방식이

조금씩 다르기는 하지만 대체로 상업적 목적을 가진 출판사를 통해 경쟁적으로 이

루어지고 있다. 또한 그 채택은 대부분 교사들이 이미 수립되어 있는 교과과정을

참조해 결정하기 때문에 정부의 통제 없이 교과서의 발행과 채택이 이루어지고 있

다고 말할 수 있다. 퀸즈랜드와 같은 지역에서는 주교육부가 교과서가 아닌 자료

집을 별도로 출간해 수학과 사회 과목 수업계획안을 지원하기도 한다(Con sumer

Council, 2001).
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마. 뉴질랜드

뉴질랜드의 경우는 강한 의미의 교과서 자유발행제를 사용하고 있다고 볼 수 있

다. 일단 이 나라는 교육과정이 교과서를 탈피한 교육과정(non - tex tbook based

curriculum )이기 때문에 그에 따라 엄격한 의미의 교과서는 존재하지 않으며 다만

국가나 민간 기업에서 교육과정에 기초하여 개발한 학습 자료들을 제공하고 있다.

교육부는 웹사이트에 국가뿐 아니라 기업이 개발한 학습 자료들을 모두 소개하고

있으며, 교사들이 이것들로부터 자신의 수업에 사용할 교재나 자료들을 자유롭게

선택할 수 있도록 하고 있다. 학교는 이러한 상황 속에서 교사들이 선택한 교재들

을 패키지로 일괄 구입하여 학생들에게 제공해 주며, 만일 학생이 다른 자료들을

갖기 원하는 경우 그 비용은 부모가 지불하게 된다(Con sumer Council, 2001).

바. 스웨덴

뉴질랜드와 마찬가지로 스웨덴도 자유발행제를 시행하고 있는 국가들 중 하나이

다. 모든 교과서는 상업적 출판사들이 발행하고 있으며, 국가가 인정하거나 추천하

는 어떠한 교과서 목록도 존재하지 않는다. 학교와 교사가 자유롭게 교과서를 선

택할 수 있다(Con sumer Council, 2001).

사. 네덜란드

네덜란드에서는 교과서가 민간 기업에 의해서만 발행되고, 자유시장 경쟁 체제

하에 교사들이 교과서 선택을 결정하고 학교는 그 교과서를 구입한다. 하지만 이

러한 선택과 구입과정에서 학교는 국립교육과정개발연구소(National In stitite for

Curriculum Dev elopm ent : NICL)가 제공하는 정보나 소비자 안내서의 평가를 참조

하여 결정하고 있다(Con sumer Council, 2001).
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아. 이탈리아

이탈리아에서는 정부가 매년 교과서 가격과 개정 횟수 등에 대한 지침을 내려

준다. 하지만 정부가 교과서를 미리 결정하거나 인정하는 경우는 없다(Con sumer

Council, 2001). 그러므로 이탈리아는 교과서 채택에 전혀 관여하지 않는 자유발행

제를 시행하고 있다고 볼 수 있으며 영국, 스웨덴, 네덜란드와 마찬가지로 민간 기

업에서만이 교과서를 출판하고 있다.

자. 루마니아

1994년까지만 해도 루마니아는 교과목 당 정부가 제시한 하나의 교과서를 가지

고 있었으며, 국가 소유의 출판사가 모든 교과서를 발행하는 전형적인 국정제를

시행하고 있었다. 하지만 1995년 이후 교과서 출판 민영화 등 개혁의 바람이 불고

있다(Open Society F oundation , 2000; Rom ania Ministry of Education and

Research , 2001). 아직은 법으로 교육부가 승인한 교과서만을 사용할 수 있도록 되

어 있으나 국가경시대회에서 선정된 도서를 대안 교과서로 사용할 수 있는 규정을

두고 있다(T he Parliam ent of Romania, 1995). 1995년 루마니아 정부와 함께 영국

의 한 컨설팅 회사인 IBD (Internat ional Book Development Ltd.)는 세계은행과 영

국의 Know - How Fund 재단, 루마니아 소로스재단 등으로부터 자금 지원을 받아

루마니아 교육부의 교육개혁프로젝트(Educat ion Reform Project of the Rom anian

Ministry of Education )를 출범시켰다. IBD의 주요 목표는 대안적인 교과서를 개

발하여 교육의 질을 높이는 데 있었으며, 이 프로젝트를 통하여 루마니아는 새롭

게 형성되고 있는 민영 출판 부문의 교과서 공급 기회를 높이고 학교에 선택권을

줌으로써 교과서의 질을 향상시키고자 하였다. 이러한 개혁과정은 1995년 초부터

진행되어 교육부에 영국 전문가가 컨설턴트로 투입되고 국가교과서인정위원회

(National T extbook Approval Board)는 대상 교과서 평가 및 조달방법 연수, 교과

서 공급업자를 위한 워크숍, 교과서 전시, 채택, 주문 과정에 대한 장학관 교육, 교
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과서 평가자들을 위한 추가 연수 등을 실시하였다. 이러한 일련의 노력에 대한 성

공 여부는 민영부문에서 출간된 교과서 수, 또 그것들이 평가자의 기준을 충족시

키는지의 여부와 새롭게 개발된 도서들 중 교사들이 선호해서 실제로 교재로 선택

된 수 등으로 평가될 예정이다(Open S ociety In st itute, 2004).

차. 러시아

1992년 발표한 러시아연방 교육법은 현대 러시아의 교육개혁 방향을 말해주는

것으로 한 마디로 탈사회주의 노선을 걸으며 교과목의 탈이데올로기 추진 등 교육

의 자유와 다원주의 원칙을 지향하고 있다(박태성, 2002). 교육제도의 다원화, 교육

행정의 민주화, 시장경제 체제에 상응하는 교육의 민간화 등을 이루기 위해 다각

도에서 노력을 기울이고 있으나 러시아 교육문제 해결에 있어서 가장 큰 걸림돌은

무엇보다도 열악한 투자여건이다. 이에 대해 세계은행은 1997년부터 2년간 러시아

의 교육혁신프로젝트(Educat ion Innov ation Project ) 예산을 위해 대출 지원을 하

였는데, 이 프로젝트는 사회과목 교육과정과 교과서의 질 제고를 목적으로 하였다.

특별히 세 부분으로 구성된 프로젝트 중 두 부분이 교과서와 관련된 개혁을 목표

로 한 학교 교과서 개혁(S chool T extbook Reform )과 교과서 조달 자금 안내

(Pilot T extbook Procurem ent F und) 이다. 그 중 교과서 조달 자금 안내는 경쟁

적인 교과서 채택 과정을 촉진시키는 데 사용된 것으로 교과서 출판업계의 독과점

을 방지하고 새로운 교과서 제작과 선택을 가속화시키고 중등교육과정의 교과서

공급을 위한 예산 방안을 확립시키고자 사용되었다(W orld Bank , 1997). 학교 교과

서 개혁 부분의 프로젝트는 교과서 정보 시스템(T extbook Inform ation Sy stem )

을 확립하여 정보제공, 홍보, 자문 및 전략적 예측 서비스 등을 제공함으로써 기존

의 엄격한 통제 시스템으로부터 교과서 출판과 배포 제도를 좀 더 새롭고 민주적

인 관리 경영으로 바꾸어 나아가기 위한 노력이며 2003년까지 확대·지속되었다

(National T raining F oundat ion , 1997; W orld Bank , 1997).
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카. 종합 정리

이상 국가별로 살펴본 내용을 정리해 보면, 교과서 발행 및 채택과 관련하여 미

국의 일부 주들과 영국, 프랑스, 스웨덴, 이탈리아, 네덜란드, 호주, 뉴질랜드 등에

서는 내용 심사나 가격 통제 등의 국가의 공식적 규제가 없는 자유발행제를 시행

하고 있다. 이 중 영국과 이탈리아는 아예 국가가 추천목록도 제시하지 않으며 모

든 교재는 민간 기업에서 출판하고 있어 매우 강한 의미의 자유발행제를 실시하고

있다. 반면 네덜란드와 뉴질랜드는 정부가 직접적인 영향력을 발휘하지는 않지만

학교와 교사들이 교재를 선택할 때 사용할 수 있는 추천목록을 제시해 줌으로 간

접적인 지원을 하고 있다.

<표Ⅱ- 17> 자유발행제 국가의 교과서 발행 및 채택 현황

국가
정부 통제 교과서 추천/인정

목록

교과서 산출
교과서 제공공기관

발행
사기관
발행내용 심사 가격 통제

미국 일부 주 없음 없음 있음 아니오 예 대여 또는
개별구입

영국 없음 없음 없음 아니오 예 대여

호주 없음 없음 해당 정보 없음 예 예 대여 또는
개별구입

뉴질랜드 없음 없음 있음 예 예 대여 또는
개별구입

스웨덴 없음 없음 해당 정보 없음 아니오 예 대여 또는
개별구입

네덜란드 없음 없음 있음 아니오 예 대여 또는
개별구입

이탈리아 없음 없음 없음 아니오 예 대여 또는
개별구입

* 출처: Consumer Council(2001).

이상에서 각국의 교과서발행 정책을 자유발행제로 시행하고 있는 국가들을 중심

으로 그 운영 현황을 살펴보았다. 외국의 사례에서 얻을 수 있는 시사점은 교과서

발행 제도에 관한 현재 세계적인 동향이 그 동안 국가나 지방정부가 어떤 방식으

로든 통제하던 검인정 방식에서, 현장의 교사나 학교에 그 재량권을 부여하는 방
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식으로 점차적으로 바뀌고 있다는 점이다. 이러한 흐름은 미국, 영국 등이 주도하

고 있는데 세계 은행이나 소로스 재단 등 다양한 국제기구들도 재정 지원을 통해

이러한 흐름을 간접적으로 주도하고 있으며 이 문제에 대해 많은 관심을 가지고

참여하고 있는 것이 흥미롭다고 하겠다.
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Ⅲ . 교과서 자유발행제 도입의 요구 분석

본 연구에서는 효율적인 교과서 발행제도의 도입에 관한 교사들의 요구를 확인

하기 위하여 설문지 조사를 실시하였다. 이 장에서는 먼저 설문지 조사 대상과 조

사 도구를 살펴보고, 다음으로 설문조사를 통해 나타난 교사들의 요구를 분석한다.

그리고 마지막으로 분석 결과를 바탕으로 효과적인 교과서 발행제도 도입과 관련

한 시사점을 제시한다.

1. 조사 대상

이 연구의 설문 조사 대상은 전국에 걸쳐 있는 초ㆍ중등학교의 교사들이다. 설

문지 조사를 위하여 3단계 유층 표집을 실시하였다. 먼저 전국을 수도권, 강원/충

청권, 호남권, 영남권의 4개 권역으로 나누고, 다시 지역별로 특별시ㆍ광역시, 도

지역으로 분류하였으며, 마지막으로 학교급(초등학교, 중학교, 고등학교)을 고려하

여 표집 대상을 선정하였다. 2003년 10월 기준으로 작성된 교육인적자원부의 교육

통계 자료에 따르면, 전국에 소재하고 있는 초ㆍ중등학교 수는 총 2,031개다. 전국

16개 시도를 4개의 권역(각 권역별로 1개 광역시와 1개 도 지역으로 구성)으로 나

누고, 각 권역별로 30개교씩 총 120개교를 표집하였다. 구체적인 표집 대상 학교

수 현황을 살펴보면 <표Ⅲ- 1>과 같다.

<표Ⅲ- 1> 표집 대상 학교 및 설문지 수

초등학교 중학교 고등학교* 계
학교수 설문지수 학교수 설문지수 학교수 설문지수 학교수 설문지수

수도권 10 100 10 100 10 100 30 300
강원/충청권 10 100 10 100 10 100 30 300
호남권 10 100 10 100 10 100 30 300
영남권 10 100 10 100 10 100 30 300
합계 40 400 40 400 40 400 120 1,200

*고등학교는 일반계와 실업계를 6:4 비율로 표집하였음.
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본 설문 조사를 위하여 2004년 9월 16일에 120개 학교(초등학교 40개교, 중학교

40개교, 고등학교 40개교에 각 설문지 10매씩, 총 1,200부를 우편으로 배부하고 회

수하였다. 2004년 10월 14일까지 회수된 설문지는 82개교에서 750부의 설문지로

그 회수율은 62.5%로 나타났으며, 회수된 설문지는 모두 분석 자료로 활용되었다.

설문지 배부, 회수 및 분석 자료 수는 <표Ⅲ- 2>와 같다.

<표Ⅲ- 2> 설문지 배부, 회수 및 분석 자료 수

배부된설문지 회수된설문지 회수율(%) 분석사용
설문지

분석사용
비율(%)

수도권 300 188 62.67% 188 100.0%
강원/충청 300 237 79.00% 237 100.0%
호남 300 139 46.33% 139 100.0%
영남 300 186 62.00% 186 100.0%
합계 1,200 750 62.50% 750 100.0%

* 분석사용비율(%)=(분석사용 설문지/회수된 설문지)*100

2. 조사 도구

본 연구에서 사용된 조사 도구는 효율적인 교과서 자유발행제 도입방안과 관련

한 요구를 확인하기 위한 목적으로 연구진이 자작한 설문지이다(부록참조). 본 설

문지는 2부로 구성되어 있다.

제1부에서는 배경변인에 관한 설문 4문항, 제2부에서는 교과서 발행제도와 관

련한 5문항으로 총 9개 문항으로 구성되었다. 설문지의 문항 구성을 도표로 제시

하면 다음의 <표Ⅲ- 3>과 같다.
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<표Ⅲ- 3> 설문지 문항 구성 현황

영역 질문내용 문항

제1부
배경변인에
관한문항

ㆍ소속학교급
ㆍ권역
ㆍ대도시ㆍ중소도시이하지역
ㆍ담당교과

1
2
3
4

제2부
교과서발행제도에
관한문항

ㆍ각학교급별로적절한교과서발행제도
ㆍ교과서자율발행제도에대한의견
ㆍ교과서자유발행제도입대상학교급및교과
ㆍ가장선호하는교과서자율발행제유형
ㆍ교과서자유발행제도입을위한선결조건

5
6
7
8
9

3. 자료 분석

본 연구에서는 효율적인 교과서 발행제도 도입과 관련한 교사들의 요구를

분석하기 위하여 2검정을 실시하였다. 교사들의 요구를 분석하기 위해서 학

교급(초등학교, 중학교, 고등학교)별, 권역(수도권, 강원/충청권, 호남권, 영남권)

별, 지역(특별시ㆍ광역시, 도 지역)별, 담당 교과(국어, 도덕, 사회, 수학, 과학,

기술ㆍ가정, 체육, 음악, 미술, 영어, 제2외국어, 초등, 기타)별에 따른 차이를

2검정을 통해 5%의 범위 내에서 유의도를 확인하였다.

자료 분석은 Window s용 SPSS 10.0 통계 프로그램으로 실시되었다.

4. 요구 분석

효율적인 교과서 발행제도의 도입에 관한 교사들의 요구 분석 결과는 다음과 같

다.
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가. 응답자들의 배경변인별 분포

먼저 본 연구의 요구 조사에 응답한 응답자들의 배경변인별 분포를 살펴보면 다

음 <표Ⅲ- 4>와 같다.

<표Ⅲ- 4> 교과서 자유발행제도와 관련한 요구 조사 대상

응답수 구성비(%)

학교급

초등학교 255 34.0
중학교 273 36.4

고등
학교

전 체 222 29.6
일반계 110 14.7
실업계 104 13.9
기타계 8 1.1
계 750 100.0

권역

수도권 188 25.1
강원/충청권 237 31.6
호남권 139 18.5
영남권 186 24.8
계 750 100.0

지역
특별시ㆍ광역시 359 47.9
도지역 391 52.1
계 750 100.0

담당
교과

국어 66 8.8
도덕 27 3.6
사회 67 8.9
수학 78 10.4
과학 51 6.8
기술ㆍ가정 33 4.4
체육 28 3.7
음악 18 2.4
미술 21 2.8
영어 65 8.7
제2외국어 14 1.9
초등 241 32.1
기타 41 5.5
계 750 100.0
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나. 각 학교급별 교과서 발행제도에 대한 의견

각 학교급별로 적절한 교과서 발행제도에 대한 반응 분석 결과를 살펴보면 다음

과 같다.

<표Ⅲ- 5> 교과서 발행제도에 대한 생각(전체)

현행
국(검)정제유지

검정제
도입(확대)

인정제
도입(확대)

자유발행제
도입

전 체

초등학교
발행제도

340
60.4%

125
22.2%

54
9.6%

44
7.8%

562
100.0%

중학교
발행제도

245
44.2%

162
29.2%

79
14.3%

68
12.3%

554
100.0%

고등학교
발행제도

185
36.4%

141
27.8%

100
19.7%

82
16.1%

508
100.0%

각 학교급별로 적절한 교과서 발행제도에 대한 교사의 의견을 분석한 결과, 초

등학교의 경우 현행 국정제를 유지해야 한다는 의견이 60.4%로 가장 많았다. 다음

으로는 검정제 도입이 22.2%, 인정제 도입이 9.6% , 자유발행제 도입 7.8%의 순으

로 나타나 검정제 도입에 관한 긍정적인 의견이 많은 것으로 나타났다.

반면 중학교와 고등학교의 경우에는 현행 국ㆍ검정제를 유지해야 한다는 의견이

중학교 44.2%, 고등학교 36.4%로 가장 많은 응답율을 나타냈다. 그러나 검정제 도

입(확대)이나 인정제 도입(확대), 자유발행제 도입과 같은 형태로 교과서 발행 제

도에 대한 변화가 필요하다는 의견이 중학교의 경우 55.8%, 고등학교의 경우

63.6%로 나타나, 절반 이상의 많은 교사들이 현행의 교과서 발행제를 개선할 필요

가 있는 것으로 인식하고 있음을 알 수 있다.

한편, 자유발행제를 도입해야 한다는 의견은 초등학교 7.8% , 중학교 12.3%, 고등

학교 16.1%로 초등학교보다는 중ㆍ고등학교에서 자유발행제가 적절하다는 의견이

더 많았다.

다음 <표Ⅲ- 6>∼<표Ⅲ- 9>는 초등학교 교과서 발행제도에 대한 배경변인별 응

답 현황을 분석한 결과를 제시한 것이다.
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<표Ⅲ- 6> 초등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(학교급별)

현행
국정제유지

검정제
도입

인정제
도입

자유발행제
도입

계
²

(p)

초등학교
157

63.6%
52

21.1%
22

8.9%
16

6.5%
247

100.0%

14.362
(.572)

중학교
95

59.7%
33

20.8%
21

13.2%
10

6.3%
159

100.0%

고
등
학
교

전 체
88

56.1%
40

25.5%
11

7.0%
18

11.5%
157

100.0%

일반계
42

56.0%
20

26.7%
6

8.0%
7

9.3%
75

100.0%

실업계
41

54.7%
18

24.0%
5

6.7%
11

14.7%
75

100.0%

기타계
5

71.4%
2

28.6%
7

100.0%

계
340

60.4%
125

22.2%
54

9.6%
44

7.8%
563

100.0%

<표Ⅲ- 7> 초등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(권역별)

현행
국정제유지

검정제
도입

인정제
도입

자유발행제
도입

계
²

(p)

수도권
68

50.7%
33

24.6%
18

13.4%
16

11.9%
134

100.0%

18.748
(.095)

강원/충청권 104
57.8%

47
26.1%

17
9.4%

12
6.7%

180
100.0%

호남권
67

65.7%
18

17.6%
9

8.8%
7

6.9%
102

100.0%

영남권
101

68.7%
27

18.4%
10

6.8%
9

6.1%
147

100.0%

계
340

60.4%
125

22.2%
54

9.6%
44

7.8%
563

100.0%

<표Ⅲ- 8> 초등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(지역별)

현행
국정제유지

검정제
도입

인정제
도입

자유발행제
도입

계
²

(p)
특별시
광역시

164
61.2%

63
23.5%

18
6.7%

23
8.6%

268
100.0% 6.361

(.174)
도지역

176
59.7%

62
21.0%

36
12.2%

21
7.1%

295
100.0%

계
340

60.4%
125

22.2%
54

9.6%
44

7.8%
563

100.0%
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<표Ⅲ- 9> 초등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(교과별)

현행
국정제유지

검정제
도입

인정제
도입

자유발행제
도입

계
²

(p)

국어
18

45.0%
13

32.5%
3

7.5%
6

15.0%
40

100.0%

47.881
(.478)

도덕
12

60.0%
7

35.0%
1

5.0
20

100.0

사회
27

61.4%
13

29.5%
3

6.8%
1

2.3%
44

100.0%

수학
31

70.5%
10

22.7%
3

6.8%
44

100.0%

과학
23

63.9%
5

13.9%
4

11.1%
4

11.1%
36

100.0%

기술·가정
14

58.3%
3

12.5%
3

12.5%
4

16.7%
24

100.0%

체육
9

52.9%
4

23.5%
3

17.6%
1

5.9%
17

100.0%

음악
1

16.7%
1

16.7%
2

33.3%
2

33.3%
6

100.0%

미술
8

57.1%
3

21.4%
1

7.1%
2

14.3%
14

100.0%

영어
26

60.5%
7

16.3%
8

18.6%
2

4.7%
43

100.0%

제2외국어 6
50.0%

4
33.3%

2
16.7%

12
100.0%

초등
144

62.1%
51

22.0%
20

8.6%
17

7.3%
232

100.0%

기타
21

67.7%
4

12.9%
3

9.7%
3

9.7%
31

100.0%

계
340

60.4%
125

22.2%
54

9.6%
44

7.8%
563

100.0%

다음 <표Ⅲ- 10>∼<표Ⅲ- 13>는 중학교 교과서 발행제도에 대한 배경변인별 응

답 현황을 분석한 결과를 제시한 것이다.
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<표Ⅲ- 10> 중학교 교과서 발행제도에 대한 생각(학교급별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)

초등학교
66

44.6%
42

28.4%
27

18.2%
13

8.8%
148

100.0%

9.906
(.624)

중학교
111

44.0%
76

30.2%
26

10.3%
39

15.5%
252

100.0%

고
등
학
교

전 체
68

44.2%
44

28.6%
26

16.9%
16

10.4%
154

100.0%

일반계
33

42.9%
23

29.9%
14

18.2%
7

9.1%
77

100.0%

실업계
32

45.7%
19

27.1%
11

15.7%
8

11.4%
70

100.0%

기타계
3

42.9%
2

28.6%
1

14.3%
1

14.3%
7

100.0%

계
245

44.2%
162

29.2%
79

14.3%
68

12.3%
554

100.0%

<표Ⅲ- 11> 중학교 교과서 발행제도에 대한 생각(권역별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)

수도권
49

35.5%
46

33.3%
23

16.3%
20

14.5%
138

100.0%

9.908
(.358)

강원충청권
78

47.3%
44

26.7%
25

15.2%
18

10.9%
165

100.0%

호남권
48

47.5%
25

24.8%
17

16.8%
11

10.9%
101

100.0%

영남권
70

46.7%
47

31.3%
14

9.3%
19

12.7%
150

100.0%

계
245

44.2%
162

29.2%
79

14.3%
68

12.3%
554

100.0%

<표Ⅲ- 12> 중학교 교과서 발행제도에 대한 생각(지역별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)
특별시
광역시

128
47.1%

89
32.7%

23
8.5%

32
11.8%

272
100.0% 15.919

(.001)
도지역

117
41.5%

73
25.9%

56
19.9%

36
12.8%

282
100.0%

계
245

44.2%
162

29.2%
79

14.3%
68

12.3%
554

100.0%
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<표Ⅲ- 13> 중학교 교과서 발행제도에 대한 생각(교과별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)

국어
19 20 5 7 51

52.411
(.038)

37.3% 39.2% 9.8% 13.7% 100.0%

도덕
13 9 3 1 26

50.0% 34.6% 11.5% 3.8% 100.0%

사회
22 19 10 4 55

40.0% 34.5% 18.2% 7.3% 100.0%

수학
32 19 4 8 63

50.8% 30.2% 6.3% 12.7% 100.0%

과학
25 12 4 5 46

54.3% 26.1% 8.7% 10.9% 100.0%

기술·가정
14 6 3 7 30

46.7% 20.0% 10.0% 23.3% 100.0%

체육
8 7 4 1 20

40.0% 35.0% 20.0% 5.0% 100.0%

음악
2 1 2 5 10

20.0% 10.0% 20.0% 50.0% 100.0%

미술
7 2 2 6 17

41.2% 11.8% 11.8% 35.3% 100.0%

영어
20 17 13 6 56

35.7% 30.4% 23.2% 10.7% 100.0%

제2외국어
6 3 1 2 12

50.0% 25.0% 8.3% 16.7% 100.0%

초등
64 39 26 12 141

45.4% 27.7% 18.4% 8.5% 100.0%

기타
13 8 2 4 27

48.1% 29.6% 7.4% 14.8% 100.0%

계
245 162 79 68 554

44.2% 29.2% 14.3% 12.3% 100.0%

다음 <표Ⅲ- 14>∼<표Ⅲ- 17>는 고등학교 교과서 발행제도에 대한 배경변인별

응답 현황을 분석한 결과를 제시한 것이다.
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<표Ⅲ- 14> 고등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(학교급별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)

초등학교
59

41.9%
35

24.6%
33

23.2%
15

10.6%
142

100.0%

23.824
(.021)

중학교
52

35.0%
48

31.3%
30

20.0%
21

13.9%
160

100.0%

고
등
학
교

전 체
70

34.0%
56

27.2%
35

17.0%
45

21.8%
206

100.0%

일반계
37

35.6%
32

30.8%
15

14.4%
20

19.2%
104

100.0%

실업계
32

34.0%
23

24.5%
19

20.2%
20

21.3%
94

100.0%

기타계
1

12.5%
1

12.5%
1

12.5%
5

62.5%
8

100.0%

계
185

36.4%
141

27.8%
100

19.7%
82

16.1%
508

100.0%

<표Ⅲ- 15> 고등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(권역별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)

수도권
37

30.6%
40

33.1%
23

19.0%
21

17.4%
121

100.0%

11.378
(.251)

강원/충청권 60
37.5%

33
20.6%

36
22.5%

31
19.4%

160
100.0%

호남권
33

35.5%
26

28.0%
19

20.4%
15

16.1%
63

100.0%

영남권
55

41.0%
42

31.3%
22

16.4%
15

11.2%
134

100.0%

계
185

36.4%
141

27.8%
100

19.7%
82

16.1%
508

100.0%

<표Ⅲ- 16> 고등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(지역별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)
특별시
광역시

97
38.8%

72
38.8%

45
18.0%

36
14.4%

250
100.0% 2.596

(.458)
도지역

88
34.1%

69
26.7%

55
21.3%

46
17.6%

258
100.0%

계
185

36.4%
141

27.8%
100

19.7%
82

16.1%
508

100.0%
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<표Ⅲ- 17> 고등학교 교과서 발행제도에 대한 생각(교과별)

현행
국정제유지

검정제
확대

인정제
확대

자유발행제
도입

계
²

(p)

국어
21 18 6 6 51

43.116
(.193)

41.2% 35.3% 11.8% 11.8% 100.0%

도덕
4 8 4 3 19

21.1% 42.1% 21.1% 15.8% 100.0%

사회
14 20 6 11 51

27.5% 39.2% 11.8% 21.6% 100.0%

수학
21 18 9 7 55

37.1% 34.3% 16.4% 12.7% 100.0%

과학
13 12 6 4 35

37.1% 34.3% 17.1% 11.4% 100.0%

기술·가정
10 2 7 8 27

37.0% 7.4% 25.9% 29.6% 100.0%

체육
6 6 6 1 19

31.6% 31.6% 31.6% 5.3% 100.0%

음악
4 2 3 3 12

33.3% 16.7% 25.0% 25.0% 100.0%

미술
8 1 1 4 14

57.1% 7.1% 7.1% 28.6% 100.0%

영어
15 12 9 10 46

32.6% 26.1% 19.6% 21.7% 100.0%

제2외국어
4 2 2 4 12

33.3% 16.7% 16.7% 33.3% 100.0%

초등
55 31 33 15 134

41.0% 23.1% 24.6%. 11.2% 100.0%

기타
10 9 8 6 33

30.3% 27.3% 24.2% 18.2% 100.0%

계
185 141 100 82 508

36.4% 27.8% 19.7% 16.1% 100.0%

다. 교과서 자유 발행제 도입에 대한 생각

교과서 자유 발행제 도입에 대한 교사들의 생각을 배경변인별로 분석한 결과를

살펴보면 다음과 같다.
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<표Ⅲ- 18> 교과서 자유발행제 도입에 대한 생각(학교급별)

모든학교급
모든교과에
찬성한다.

일부학교급
일부교과에
찬성한다.

일부학교급
일부교과에
도입도반대

잘모르겠다.
(의견없음) 기타 계

²
(p)

초등학교
27

10.8%
122

49.0%
69

27.7%
26

10.4%
5

2.0%
249

100.0%

26.200
(.051)

중학교
50

18.8%
133

50.0%
40

15.0%
38

14.3%
5

1.9%
266

100.0%

고
등
학
교

전 체
43

19.5%
115

52.0%
35

15.8%
26

11.8%
2

.9%
221

100.0%

일반계
20

18.2%
56

50.9%
20

18.2%
13

11.8%
1

.9%
110

100.0%

실업계
21

20.4%
53

51.5%
15

14.6%
13

12.6%
1

1.0%
103

100.0%

기타계
2

25.0%
6

75.0%
8

100.0%

계
120

16.3%
370

50.3%
144

19.6%
90

12.2%
12

1.6%
736

100.0%

교과서 자유발행제 도입에 대한 교사들의 의견을 학교급별로 분석한 결과, 일부

학교급, 일부 교과에 도입해야 한다고 응답한 교사가 전체의 50.3%로 가장 많았

다. 일부 학교급, 일부 교과에도 도입하는 것을 반대한다는 의견이 19.6%로 모든

학교급, 모든 교과에 도입하는 것을 찬성한다는 의견의 16.3% 보다 더 많아 교과

서 자유발행제를 시행하더라도 모든 학교급과 모든 교과에 도입하는 것에 대해서

는 부정적인 입장을 보이는 교사가 많은 것으로 나타난다.

각 학교급별 의견을 살펴보면, 초ㆍ중·고 모두 일부 학교급, 일부 교과에 도입

해야 한다고 응답한 교사가 가장 많았다. 초등학교의 경우 일부 학교급, 일부 교과

에도 도입하는 것을 반대한다는 의견이 27.7%로 모든 학교급, 모든 교과에 도입하

는 것에 찬성한다는 의견 10.8%보다 훨씬 더 많아 교과서 자유발행제의 전면 실

시에 대해서는 부정적인 입장이 강함을 볼 수 있다. 반면 중ㆍ고등학교의 경우에

는 모든 학교급, 모든 교과에 도입해야 한다는 의견이 반대하는 경우보다 더 높게

나타나 초등학교와는 다른 반응 결과를 보이고 있다. 고등학교의 경우 일반계 보

다는 실업계나 기타계 고등학교에서 교과서 자유발행제의 도입에 찬성하는 의견이

더 많았다. 학교급에 따른 유의미한 의견 차이는 없는 것으로 나타났다(p> .05).
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<표Ⅲ- 19> 교과서 자유발행제 도입에 대한 생각(권역별)

모든학교급및
교과에찬성

일부학교급및
교과에찬성

일부학교급및
교과에도반대

잘모르겠다.
(의견없음) 기타 계

²
(p)

수도권
32

17.2%
91

50.0%
29

15.6%
26

14.0%
8

4.3%
186

100.0%

21.716
(.041)

강원/충청권 40
17.1%

123
52.6%

43
18.4%

28
12.0%

234
100.0%

호남권
20

15.3%
60

45.8%
37

28.2%
13

9.9%
1

.8%
131

100.0%

영남권
28

15.1%
96

51.9%
35

18.9%
23

12.4%
3

1.6%
185

100.0%

계
120

16.3%
370

50.3%
144

19.6%
90

12.2%
12

1.6%
736

100.0%

교사의 교과서 자유발행제 도입에 대한 생각을 권역별로 분석한 결과를 살펴보

면, 모든 권역에서 일부 학교급, 일부 교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견이 가

장 많았다. 수도권에서는 모든 학교급 및 모든 교과에 도입하는 것을 찬성한다는

의견이 일부 학교급 및 교과에도 반대한다는 의견보다 더 많았으며, 나머지 세 개

권역에서는 반대로 일부 학교급 및 교과에도 반대한다는 의견이 모든 학교급 및

모든 교과에 도입하는 것을 찬성한다는 의견보다 같거나 더 많은 것으로 나타났

다. 권역별에 따른 교사의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타

났다(p< .05).

<표Ⅲ- 20> 교과서 자유발행제 도입에 대한 생각(지역별)

모든학교급및
교과에찬성

일부학교급및
교과에찬성

일부학교급및
교과에도반대

잘모르겠다.
(의견없음) 기타 계

²
(p)

특별시
광역시

51
14.5%

185
52.6%

73
20.7%

39
11.1%

4
1.1%

352
100.0% 4.278

(.370)
도지역

69
18.6%

185
48.2%

71
18.5%

51
13.3%

8
2.1%

384
100.0%

계
120

16.3%
370

50.3%
144

19.6%
90

12.2%
12

1.6%
736

100.0%

교사의 교과서 자유발행제 도입에 대한 생각을 지역별로 분석한 결과를 살펴보

면, 모든 지역에서 일부 학교급, 일부 교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견이 가
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장 많았다. 특징적인 것은 특별시 및 광역시에서는 일부 학교급 및 교과에도 반대

한다는 의견이 모든 학교급 및 모든 교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견보다

더 많았으나, 도 지역에서는 반대로 모든 학교급 및 모든 교과에 도입하는 것을

찬성한다는 의견이 그렇지 않은 경우에 비해 약간 더 많은 것으로 나타나 서로 차

이를 보이고 있다. 그러나 지역에 따른 교사의 의견에 통계적으로 유의미한 차이

는 없는 것으로 나타났다(p> .05).

<표Ⅲ- 2 1> 자유발행제 도입에 대한 생각(교과별)

모든학교급및
교과에찬성

일부학교급및
교과에찬성

일부학교급및
교과에도반대

잘모르겠다.
(의견없음) 기타 계

²
(p)

국어
9 37 7 5 4 62

82.539
(.001)

14.5% 59.7% 11.3% 8.1% 6.5% 100.0%

도덕
3 19 1 2 26

11.5% 73.1% 7.7% 7.7% 100.0%

사회
12 40 8 6 66

18.2% 60.6% 12.1% 9.1% 100.0%

수학
11 38 15 13 78

14.1% 50.0% 19.2% 16.7% 100.0%

과학
9 24 11 5 1 50

18.0% 48.0% 22.0% 10.0% 2.0% 100.0%

기술·가정
9 15 5 4 33

27.3% 45.2% 15.2% 12.1% 100.0%

체육
8 8 6 4 2 28

28.6% 28.6% 21.4% 14.3% 7.1% 100.0%

음악
2 9 3 4 18

11.1% 50.0% 16.7% 22.2% 100.0%

미술
8 8 2 2 20

40.0% 40.0% 10.0% 10.0% 100.0%

영어
12 32 8 13 65

18.5% 49.2% 12.3% 20.0% 100.0%

제2외국어
2 5 3 4 14

14.3% 35.7% 21.4% 28.6% 100.0%

초등
24 114 67 25 5 235

10.2% 48.5% 28.5% 10.6% 2.1% 100.0%

기타
11 20 7 3 41

26.8% 48.8% 17.1% 7.3% 100.0%

계
120 370 144 90 12 736

16.3% 50.3% 19.6% 12.2% 1.6% 100.0%
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교사의 교과서 자유발행제 도입에 대한 생각을 교과별로 분석한 결과를 살펴보

면, 모든 교과에서 일부 학교급, 일부 교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견이 가

장 많은 것으로 나타났다. 그러나 교과별로 구체적으로 살펴보면, 미술, 체육 교과

에서는 모든 학교급, 모든 교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견과 일부 학교급,

교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견이 같았고, 나머지 모든 교과에서는 일부

학교급, 일부 교과에 도입하는 것에 찬성하는 의견이 가장 많았다. 한편 수학, 과

학, 음악, 제2외국어, 초등 교과에서는 일부 학교급, 일부 교과에도 도입하는 것을

반대한다는 의견이 모든 학교급, 교과에 도입하는 것에 찬성한다는 의견보다 더

많았으며 특히 초등 교과에서 그 차이가 크게 나타났다. 교과별에 따른 교사의 의

견은 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다 (p< .05).

라. 교과서 자유발행제의 도입 대상 학교급에 대한 의견

교과서 자유발행제를 일부 학교급에 도입한다면, 우선적으로 도입할 필요가 있

는 학교급은 무엇인가에 대한 교사들의 응답 현황을 배경 변인별로 살펴보면 다음

과 같다.

<표Ⅲ- 22> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 학교급(학교급별)

초등학교 중학교 고등학교 기타 계
²

(p)

초등학교교사
103

44.4%
36

15.5%
87

37.5%
5

2.2%
232

100.0%

94.248
(.000)

중학교교사
67

26.7%
97

38.6%
78

31.1%
9

3.6%
251

100.0%

고
등
학
교
교
사

전 체
57

28.1%
23

11.3%
116

57.1%
7

3.4%
203

100.0%

일반계
22

22.2%
10

10.1%
63

63.6%
4

4.0%
99

100.0%

실업계
35

36.5%
13

13.5%
45

46.9%
3

3.1%
96

100.0%

기타계
8

100.0%
8

100.0%

계
227

33.1%
156

22.7%
281

41.0%
21

3.1%
686

100.0%
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교과서 자유발행제 도입의 대상 학교에 대한 의견을 분석한 결과, 교과서 자유

발행제를 고등학교에 우선적으로 도입해야 한다는 응답이 41.0%로 가장 많았다.

다음으로는 초등학교에 도입해야 한다. 33.1%, 중학교에 도입해야 한다. 22.7%, 기

타 3.1%의 순으로 나타났다.

학교급별 분석 결과를 살펴보면, 초등학교에서는 초등학교에 우선적으로 도입해

야 한다는 의견이 44.4%로 가장 많았고, 중학교에서는 중학교에 우선적으로 도입

해야 한다는 의견이 38.6%로 가장 많았다. 한편 고등학교에서는 57.1%의 교사가

고등학교에 우선적으로 도입해야 한다고 응답하고 있으며 실업계보다는 인문계 교

사들의 응답율이 더 많았다. 학교급별에 따른 교사의 의견에는 유의미한 차이가

있는 것으로 나타났다(p< .05).

<표Ⅲ- 23> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 학교급(권역별)

초등학교 중학교 고등학교 기타 계
²

(p)

수도권
58

35.4%
35

21.3%
64

39.0%
7

4.3%
164

100.0%

9.156
(.690)

강원충청권
77

34.5%
52

23.3%
88

39.5%
6

2.7%
223

100.0%

호남권
35

28.7%
28

23.0%
58

47.5%
1

.8%
122

100.0%

영남권
57

32.2%
41

23.2%
71

40.1%
7

4.0%
177

100.0%

계
227

33.1%
156

22.7%
281

41.0%
21

3.1%
686

100.0%

교과서 자유발행제 도입의 대상 학교에 대한 의견을 권역별로 분석한 결과를 살

펴보면, 모든 권역에서 고등학교에 우선적으로 교과서 자유발행제가 도입되어야

한다는 응답이 가장 많았으며, 초등학교, 중학교, 기타 순으로 응답을 하였다. 권역

별에 따른 교사의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 없는 것으로 나타났다

(p> .05).
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<표Ⅲ- 24> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 학교급(지역별)

초등학교 중학교 고등학교 기타 계
²

(p)
특별시
광역시

107
31.5%

80
23.5%

144
42.4%

9
2.6%

340
100.0% 2.398

(.663)
도지역

120
34.7%

76
22.0%

137
39.6%

12
3.5%

346
100.0%

계
227

33.1%
156

22.7%
281

41.0%
21

3.1%
686

100.0%

교과서 자유발행제 도입의 대상 학교에 대한 의견을 지역별로 분석한 결과를 살

펴보면, 모든 지역에서 고등학교에 우선적으로 교과서 자유발행제가 도입되어야

한다는 응답이 가장 많았으며, 초등학교, 중학교, 기타 순으로 응답을 하였다. 한

편, 지역별에 따른 교사의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 없는 것으로 나타

났다(p> .05).

<표Ⅲ- 25> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 학교급(교과별)

초등학교 중학교 고등학교 기타 계
²

(p)

국어
20 23 15 1 59

78.015
(.000)

33.9% 39.0% 25.4% 1.7% 100.0%

도덕
2 10 11 23

8.7% 43.5% 47.8% 100.0%

사회
13 10 38 61

21.3 16.4 62.3% 100.0%

수학
19 24 26 3 72

26.4 33.3% 361% 4.2 100.0%

과학
17 8 20 4 49

34.7% 16.3 40.8% 8.2% 100.0%

기술·가정
6 8 12 1 28

21.4% 28.6% 46.4% 3.6% 100.0%

체육
8 4 12 1 25

32.0% 16.0% 48.0% 4.0% 100.0%

음악
6 7 4 17

35.3% 41.2% 23.5% 100.0%

미술
6 7 4 3 20

30.0% 35.0% 20.0% 15.0% 100.0%
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<표Ⅲ- 25> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 학교급(교과별: 계속)

초등학교 중학교 고등학교 기타 계
²

(p)

영어
16 14 27 2 59

27.1% 23.7% 45.8% 3.4% 100.0%

제2외국어
5 2 6 1 14

35.7% 14.3% 42.9% 7.1% 100.0%

초등
98 35 85 5 224

43.8% 15.6% 37.9% 2.2% 100.0%

기타
11 4 20 35

31.4% 11.4% 57.1% 100.0%

계
227 156 281 21 686

33.1% 22.7% 41.0% 3.1% 100.0%

교과서 자유발행제 도입 대상 학교에 대한 의견을 교과별로 분석한 결과를 살펴

보면, 도덕, 사회, 수학, 과학, 기술ㆍ가정, 체육, 영어, 제2외국어, 기타 교과에서는

고등학교에 우선적으로 도입되어야 한다는 응답이 가장 많았으며, 국어, 음악, 미

술 교과에서는 중학교에 우선적으로 도입해야 한다는 의견이 가장 많았다. 그리고

초등 교과에서는 초등학교에 우선적으로 도입해야 한다는 의견이 가장 많았다. 전

체 13개 교과 중에서 9개 교과 영역에서 고등학교에 우선적으로 자유발행제를 도

입해야 한다는 응답이 가장 많은 비율을 차지하고 있다. 중학교와 초등학교만 비

교했을 때에는 중학교에 우선적으로 도입해야 한다는 의견이 많은 교과는 6개 교

과 영역이었고, 초등학교에 우선적으로 도입해야 한다는 의견이 많은 교과는 7개

교과 영역이었다. 교과별에 따른 교사의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 있는

것으로 나타났다(p< .05).

마. 교과서 자유발행제의 도입 대상 과목에 대한 의견

교과서 자유발행제를 일부 교과에 도입한다면, 우선적으로 도입할 필요가 있는

교과는 무엇인가를 최대 3개 교과까지 선택하도록 하여 나타난 응답 결과를 배경

변인별로 살펴보면 다음과 같다.
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<표Ⅲ- 26> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 교과(학교급별)

국어 도덕 사회 수학 과학
기술
·
가정
체육 음악 미술 영어

제2
외국어
기타 계

초등학교
37 27 64 33 42 27 46 79 104 76 59 18 612

6.% 11.0% 26.0% 13.4% 17.1% 11.0% 18.7% 32.1% 42.3% 30.9% 24.0% 7.3% 100.0%

중학교
47 33 50 42 38 25 53 94 101 80 76 12 651

17.7% 12.4% 18.8% 15.8% 14.3% 9.4% 19.9% 35.3% 38.0% 30.1% 28.6% 4.5% 100.0%

고
등
학
교

전 체
34 19 39 34 35 24 55 79 78 77 52 16 542

16.0% 11.0% 18.4% 16.1% 16.6% 11.4% 26.1% 37.4% 37.0% 36.5% 24.6% 7.6% 100.0%

일반계
18 12 22 16 18 12 20 32 32 39 24 4 249

17.5% 11.7% 21.4% 15.5% 17.5% 11.7% 19.4% 31.1% 31.1% 37.9% 23.3% 3.9% 100.0%

실업계
16 7 13 16 16 11 33 45 44 33 23 12 269

15.8% 6.9% 12.9 16.0% 16.0% 11.0% 33.0% 45.0% 44.0% 33.0% 23.0% 12.0% 100.0%

기타계
4 2 1 1 2 2 2 5 5 24

50.0% 25.0% 12.5% 12.5% 21.3% 25.0% 25.0% 62.5% 62.5% 100.0%

계
118 79 153 109 115 76 154 252 283 233 187 46 1,805

6.5% 4.3% 8.4% 6.0% 6.3% 4.2% 8.5% 13.9% 15.6% 12.9% 10.3% 2.5% 100.0%

교과서 자유발행제 도입 대상 교과에 대한 의견을 학교급별로 분석한 결과를 전

체적으로 살펴보면, 교과서 자유발행제가 우선적으로 도입되어야 할 교과로 미술

을 지목한 교사수가 전체 응답자 중에서 15.6%로 가장 많았다. 다음은 음악이

13.9%였으며, 다음이 영어로 12.9%의 응답률을 나타냈다. 기타를 제외하고 가장

낮은 응답을 보인 교과는 도덕이 4.3%, 기술ㆍ가정이 4.2%였다. 많은 교사들은 예

체능 교과를 비롯하여 영어, 제2외국어 교과에 교과서 자유발행제를 우선적으로

도입해야 한다고 생각하고 있음을 알 수 있다.

학교급별 분석 결과를 살펴보면, 초등학교와 중학교 그리고 일반계 고등학교에

서는 전체 응답 현황과 동일한 양상을 보이고 있는 반면, 실업계 고등학교에서는

체육교과에 많은 교사들이 응답하고 있었으며, 특히 기타계 고등학교에서는 영어

와 제2외국어 교과에 가장 많은 교사들이 응답하고 있다는 점이 특징적이다.
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<표Ⅲ- 27> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 교과(권역별)

국어 도덕 사회 수학 과학
기술
·
가정
체육 음악 미술 영어

제2
외국어
기타 계

수도권
29 17 40 26 30 20 34 67 67 71 46 12 459

6.3% 3.7% 22.0% 5.6% 6.5% 4.3% 7.4% 14.5% 14.5% 15.4% 10.0% 2.6% 100.0%

강원/충청권
30 26 48 32 40 23 51 79 99 78 57 13 576

5.2% 4.5% 8.3% 5.5% 6.9% 3.9% 8.8% 13.7% 17.1% 13.5% 9.8% 2.2% 100.0%

호남권
17 12 29 28 20 14 28 39 46 37 41 11 322

5.2% 3.7% 9.0% 8.6% 6.2% 4.3% 8.6% 12.1% 14.2% 11.4% 12.7% 3.4% 100.0%

영남권
42 24 36 23 25 19 41 67 71 47 43 10 448

9.3% 7.5% 8.0% 5.1% 5.5% 4.2% 9.1% 14.9% 15.8% 10.4% 9.5% 2.2% 100.0%

계
118 79 153 109 115 76 154 252 283 233 187 46 1,805

6.5% 4.3% 8.4% 6.0% 6.3% 4.2% 8.5% 13.9% 15.6% 12.9% 10.3% 2.5% 100.0%

교과서 자유발행제 도입의 대상 교과에 대한 의견을 권역별로 분석한 결과를 살

펴보면, 모든 권역에서 음악, 미술, 영어 교과의 순으로 많은 교사들이 응답하고

있다.

<표Ⅲ- 28> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 교과(지역별)

국어 도덕 사회 수학 과학
기술
·
가정
체육 음악 미술 영어

제2
외국어
기타 계

특별시
광역시

64 42 71 57 60 31 78 113 123 100 103 22 864
7.4% 4.8% 8.2% 6.5% 6.9% 3.5% 9.0% 13.0% 14.2% 11.5% 11.9% 2.5% 100.0%

도지역
54 37 82 52 55 45 76 139 160 133 84 24 941

5.7% 3.9% 8.7% 5.5% 5.8% 4.7% 8.0% 14.7% 17.0% 14.1% 8.9% 2.5% 100.0%

계
118 79 153 109 115 76 154 252 283 233 187 46 1,805

6.5% 4.3% 8.4% 6.0% 6.3% 4.2% 8.5% 13.9% 15.6% 12.9% 10.3% 2.5% 100.0%

교과서 자유발행제 도입의 대상 교과에 대한 의견을 지역별로 분석한 결과를 살

펴보면, 모든 지역에서 음악, 미술, 영어 교과에 많은 교사들이 응답하고 있다.
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<표Ⅲ- 29> 교과서 자유발행제 우선 도입 대상 교과(교과별)

국어 도덕 사회 수학 과학
기술
·
가정
체육 음악 미술 영어

제2
외국어
기타 계

국어
20 8 11 13 8 2 14 24 24 11 18 4 157

12.7% 5.0% 7.0% 8.2% 5.0% 1.2% 8.9% 15.2% 15.2% 7.0% 11.4% 2.5% 100.0%

도덕
3 4 4 3 4 2 7 9 12 11 8 580.3

4.4% 5.9% 5.9% 4.4% 5.9% 2.9% 10.4% 13.4% 17.9% 16.4% 11.9% 100.0%

사회
12 10 25 7 9 8 12 24 21 26 18 1 372.4

6.9% 5.7% 19.2% 4.0% 5.2% 4.6% 6.9% 13.8% 12.1% 15.0% 10.4% 0.5% 100.0%

수학
8 9 15 15 13 7 13 22 24 29 18 3 176

4.5% 5.1% 8.5% 8.5% 7.3% 3.9% 7.3% 12.5% 13.6% 16.4% 10.2% 1.7% 100.0%

과학
5 5 8 10 17 4 12 17 19 16 13 1 127

3.9% 3.9% 6.2% 7.8% 13.3% 3.1% 9.4% 13.3% 14.9% 12.5% 10.2 0.7 100.0%
기술
·
가정

3 3 7 4 4 9 6 10 10 10 9 75
4% 4% 9.3% 5.3% 5.3% 12% 8% 13.3% 13.3% 13.3% 12% 100.0%

체육
6 3 2 6 2 4 10 6 7 7 6 59

10.1% 5.0% 3.3% 10.1% 3.3% 6.7% 16.9% 10.1% 11.8% 11.8% 10.1% 100.0%

음악
2 1 2 2 1 5 12 10 2 4 2 43

4.6% 2.3% 4.6 4.6% 2.3% 11.6% 27.9% 23.2% 4.6% 9.3% 4.6% 100.0%

미술
4 4 4 1 1 4 11 12 6 7 3 57

7.0% 7.0% 7.0% 1.7% 1.7% 7.*% 19.2% 21.0% 10.5% 12.2% 5.2% 100.0%

영어
12 3 7 11 8 6 15 23 23 32 13 4 157

7.6% 1.9% 4.4% 7.0% 5.0% 3.8% 9.5% 14.6% 14.6% 20.3% 8.2% 2.5% 100.0%
제2외
국어

1 1 1 2 2 4 6 6 5 7 2 37
2.7% 2.71% 2.7% 5.4% 5.4% 10.8% 16.2% 16.2% 13.5% 18.9% 5.4% 100.0%

초등
33 26 61 31 40 26 43 74 99 74 57 18 582

5.6% 4.4% 10.4% 5.3% 6.8% 4.4% 7.3% 12.7% 17.0% 12.7% 9.7% 3.0% 100.0%

기타
9 2 6 7 7 4 9 14 16 4 9 8 95

9.5% 2.1% 6.3% 7.3% 7.3% 4.2% 9.5% 14.7% 16.8% 4.2% 9.5% 8.4% 100.0%

계
118 79 153 109 115 76 154 252 283 233 189 46 1,805

6.5% 4.3% 8.5% 6.0% 6.4% 4.2% 8.5% 14.0% 15.6% 12.9% 10.4% 2.5% 100.0%

교과서 자유발행제 도입의 대상 교과에 대한 의견을 교과별로 분석한 결과를 살

펴보면, 다른 배경 변인과는 다른 특징을 보이고 있다. 기타와 초등 교과를 제외한

전체 11개 교과 중에서 도덕과 수학을 제외한 나머지 전체 9개 교과에서 우선적으

로 도입해야 할 교과로 자신의 해당 교과를 지목하거나, 선택한 3개 교과 중에 자

신의 교과를 포함시키고 있다.
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바. 교사들이 가장 선호하는 자유발행제의 유형

다양한 교과서 자유발행제 유형 중에서 가장 선호하는 유형이 무엇인가에 대한

교사들의 응답 현황을 배경 변인별로 살펴보면 다음과 같다.

<표Ⅲ- 30> 가장 선호하는 자유발행제 유형(학교급별)

강한의미의
자유발행제

보통의미의
자유발행제

약한의미의
자유발행제

도입반대 잘모름 기타 계
²

(p)

초등학교
34

13.4%
99

39.1%
75

29.6%
28

11.1%
17

6.7%
253

100.0%

15.001
( .525)

중학교
48

18.0%
104

39.1%
74

27.8%
26

9.8%
14

5.3%
266

100.0%

고
등
학
교

전 체
35

16.0%
105

47.9%
51

23.3%
15

6.8%
13

5.9%
219

100.0%

일반계
15

13.9%
51

47.2%
27

25.0%
9

8.3%
6

5.6%
108

100.0%

실업계
17

16.5%
50

48.5%
24

23.3%
6

5.8%
6

5.8%
103

100.0%

기타계
3

37.5%
4

50.0%
1

12.5%
8

100.0%

계
117

15.9%
308

41.7%
200

27.1%
69

9.3%
44

6.0%
738

100.0%

자신이 가장 선호하는 교과서 자유발행제 유형에 대한 의견을 학교급별로 분석

한 결과, 초ㆍ중·고의 교사들은 전체적으로 보통 의미의 자유발행제를 가장 많

이 선호하는 것으로 나타났으며 특히 고등학교 교사들이 초ㆍ중 교사들보다 더 많

이 선호하는 것으로 나타났다. 전체 응답의 41.7%에 해당하는 교사들이 보통 의

미의 자유발행제를 가장 선호한다고 응답하였다. 다음으로는 약한 의미의 자유발

행제가 27.1%, 강한 의미의 자유발행제가 15.9%의 순으로 나타나 강한 의미의

자유발행제 도입에 대해서는 긍정적인 생각을 지닌 교사가 많지 않음을 알 수 있

다. 자유발행제 도입을 반대한다는 응답은 9.3%로 나타났으며, 잘 모르겠다는 의

견은 6.0%로 나타났다. 학교급별 분석 결과에서도 전체 분석 결과와 비슷하게 나

타났으며, 학교급별에 따른 교사의 의견에는 유의미한 차이는 없는 것으로 나타났
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다(p> .05).

<표Ⅲ- 3 1> 가장 선호하는 자유발행제 유형(권역별)

강한의미의
자유발행제

보통의미의
자유발행제

약한의미의
자유발행제

도입반대 잘모름 기타 계
²

(p)

수도권
34

18.7%
87

47.8%
37

20.3%
12

6.6%
12

6.6%
182

100.0%

15.364
( .222)

강원충청권
35

15.0%
98

41.9%
67

28.6%
21

9.0%
13

5.6%
234

100.0%

호남권
26

18.8%
49

35.5%
42

30.4%
12

8.7%
9

6.5%
138

100.0%

영남권
22

12.0%
74

40.2%
54

29.3%
24

13.0%
10

5.4%
184

100.0%

계
117

15.9%
308

41.7%
200

27.1%
69

9.3%
44

6.0%
738

100.0%

자신이 가장 선호하는 교과서 자유발행제 유형에 대한 의견을 권역별로 분석한

결과를 살펴보면, 모든 권역에서 보통 의미의 자유발행제를 선호한다고 응답한

교사가 가장 많았다. 그리고 강한 의미의 자유발행제 보다는 약한 의미의 자유

발행제를 선호하는 교사가 더 많았다. 수도권에서는 잘 모르겠다는 의견이 도입을

반대한다는 의견과 같았으며, 영남권에서는 강한 의미의 자유발행제보다 도입을

반대하는 의견이 더 많았다는 점이 특징적이다. 권역별에 따른 교사의 의견은 통

계적으로 유의미한 차이가 없는 것으로 나타났다(p> .05).

<표Ⅲ- 32> 가장 선호하는 자유발행제 유형(지역별)

강한의미의
자유발행제

보통의미의
자유발행제

약한의미의
자유발행제

도입반대 잘모름 기타 계
²

(p)
특별시
광역시

53
15.1%

146
41.5%

92
26.1%

40
11.4%

21
6.0%

352
100.0% 3.431

( .488)
도지역

64
16.6%

162
42.0%

108
28.0%

29
7.5%

23
6.0%

386
100.0%

계
117

15.9%
308

41.7%
200

27.0%
69

9.3%
44

6.0%
738

100.0%

자신이 가장 선호하는 교과서 자유발행제 유형에 대한 의견을 지역별로 분석한
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결과를 살펴보면, 모든 지역에서 보통 의미의 자유발행제를 선호한다고 응답한

교사가 가장 많았다. 그리고 강한 의미의 자유발행제 보다는 약한 의미의 자유

발행제를 선호한다고 응답한 교사가 더 많았다. 한편, 교과별에 따른 교사의 의견

은 통계적으로 유의미한 차이가 없는 것으로 나타났다(p> .05).

<표Ⅲ- 33> 가장 선호하는 자유발행제 유형(교과별)

강한의미의
자유발행제

보통의미의
자유발행제

약한의미의
자유발행제

도입반대 잘모름 기타 계
²

(p)

국어
13 28 17 7 1 66

40.516
(.770)

19.7% 42.4% 25.8% 10.6% 1.5% 100.0%

도덕
2 15 7 2 26

7.7% 57.7% 26.9% 7.7% 100.0%

사회
10 31 15 5 2 67

14.9% 49.3% 25.4% 7.5% 3.0% 100.0%

수학
10 33 22 6 4 75

13.3% 44.0% 29.3% 8.0% 5.3% 100.0%

과학
8 18 12 8 5 51

15.7% 35.3% 23.5% 15.7% 9.8% 100.0%

기술·가정
9 11 7 4 31

29.0% 35.5% 22.6% 12.9% 100.0%

체육
2 12 8 3 2 27

7.4% 44.4% 29.6% 11.1% 7.4% 100.0%

음악
3 7 4 2 2 18

16.7% 38.9% 22.2% 11.1% 11.1% 100.0%

미술
4 9 4 1 2 20

20.0% 45.0% 20.0% 5.0% 10.0% 100.0%

영어
16 22 17 4 5 64

25.0% 34.4% 26.6% 6.3% 7.8% 100.0%

제2외국어
9 3 1 1 14

64.3% 21.4% 7.1% 7.1% 100.0%

초등
32 95 70 27 15 239

13.4% 39.7% 29.3% 11.3% 6.3% 100.0%

기타
8 16 12 1 3 40

20.0% 40.0% 30.0% 2.5% 7.5% 100.0%

계
117 308 200 69 44 738

15.9% 41.7% 27.1% 9.3% 6.0% 100.0%

자신이 가장 선호하는 교과서 자유발행제 유형에 대한 의견을 교과별로 분석한

결과를 살펴보면, 모든 교과에서 보통 의미의 자유발행제를 가장 선호한다고 응
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답한 교사가 가장 많았다. 그리고 대부분의 교과에서는 강한 의미보다는 약한

의미의 자유발행제를 선호하는 교사의 수가 더 많은데 비해 기술ㆍ가정, 미술, 영

어 교과에서는 약한 의미의 자유발행제보다 강한 의미의 자유발행제를 선호한다고

응답한 교사의 수가 더 많은 것이 특징적이다. 교과별에 따른 교사의 의견은 통계

적으로 유의미한 차이가 없는 것으로 나타났다(p> .05).

사. 교과서 자유발행제 도입을 위한 선결과제

교과서 자유발행제 도입을 위한 선결과제가 무엇인가에 대한 교사들의 응답 현

황을 배경 변인별로 살펴보면 다음과 같다.

<표Ⅲ- 34> 자유발행제 도입을 위한 선결조건(학교급별)

교육과정에
대한교사의
전문성함양

교사의
교육과정관련
자율성신장

교과서질
관리방안
확립

교과서
시장의
투명성확보

기타 계
²

(p)

초등학교
83

33.1%
60

23.9%
74

29.5%
32

12.7%
2

.8%
251

100.0%

34.695
(.004)

중학교
93

35.5%
77

29.4%
69

26.3%
20

7.6%
3

1.1%
262

100.0%

고
등
학
교

전 체
67

30.7%
82

37.6%
56

25.7%
8

3.7%
5

2.3%
218

100.0%

일반계
35

32.4%
36

33.3%
28

25.9%
5

4.6%
4

3.7%
108

100.0%

실업계
31

30.4%
40

39.2%
28

27.5%
2

2.0%
1

1.0%
102

100.0%

기타계
1

12.5%
6

75.0%
1

12.5%
8

100.0%

계
243

33.2%
219

30.0%
199

27.2%
60

8.2%
10

1.4%
731

100.0%

교과서 자유발행제 도입을 위한 선결 조건에 대한 의견을 학교급별로 전체 분석

한 결과, 교사들은 교과서 자유발행제의 가장 중요한 선결과제로 교육과정에 대한

교사의 전문성 함양을 들고 있다. 전체 응답자의 33.2%에 해당하는 교사들이 교육

과정에 대한 교사의 전문성 함양이 가장 중요하다고 응답하고 있었으며, 30.0%의
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교사가 교육과정과 관련한 교사의 자율성 신장을 가장 중요한 과제로 응답했다.

한편, 교과서의 질 관리 방안이 가장 중요한 선결 조건이라고 응답한 교사는

27.2%, 교과서 시장의 투명성 확보라고 응답한 교사는 8.2%였다. 학교급별에 따른

교사의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다(p< .05).

초등학교와 중학교에서는 전체 결과 분석과 비슷한 양상으로 교사의 전문성 함

양을 가장 중요한 조건으로 응답하였으나, 고등학교의 경우에는 교육과정과 관련

한 교사의 자율성 신장을 가장 중요한 조건으로 응답하였다는 점이 특징적이다.

<표Ⅲ- 35> 자유발행제 도입을 위한 선결조건(권역별)

교육과정에
대한교사의
전문성함양

교사의
교육과정관련
자율성신장

교과서질
관리방안
확립

교과서시장의
투명성확보

기타 계
²

(p)

수도권
61

33.9%
55

30.6%
44

24.4%
16

8.9%
4

2.2%
180

100.0%

12.522
(.405)

강원/충청권 71
30.5%

81
34.8%

63
27.0%

16
6.9%

2
.9%

233
100.0%

호남권
55

40.1%
36

26.3%
36

26.3%
8

5.8%
2

1.5%
137

100.0%

영남권
56

30.9%
47

26.0%
56

30.9%
20

11.0%
2

1.1%
181

100.0%

계
243

33.2%
219

30.0%
199

27.2%
60

8.2%
10

1.4%
731

100.0%

교과서 자유발행제를 위한 선결 조건에 대한 의견을 권역별로 분석한 결과를 살

펴보면, 수도권, 호남권, 영남권에서는 교육과정에 대한 교사의 전문성 함양을 응

답한 교사가 가장 많았으며, 강원/충청권에서는 교육과정과 관련한 교사의 자율성

신장을 응답한 교사가 가장 많았다. 특히 영남권에서는 교육과정과 관련한 교사의

자율성 신장보다는 교과서 질 관리 방안 확립이 중요하다고 응답한 교사 수가 더

많았다는 것이 특징이다. 권역별에 따른 교사의 의견은 통계적으로 유의미한 차이

가 없는 것으로 나타났다(p> .05).
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<표Ⅲ- 36> 자유발행제 도입을 위한 선결조건(지역별)

교육과정에
대한교사의
전문성함양

교사의
교육과정관련
자율성신장

교과서질
관리방안
확립

교과서
시장의
투명성확보

기타 계
²

(p)

특별시
광역시

118
33.8%

109
31.2%

85
24.4%

36
10.3%

1
.3%

349
100.0% 11.767

(.019)
도지역

125
32.7%

110
28.8%

114
29.8%

24
6.3%

9
2.4%

382
100.0%

계
223

33.2%
219

30.0%
199

27.2%
60

8.2%
10

1.4%
731

100.0%

교과서 자유발행제 도입을 위한 선결 조건에 대한 의견을 지역별로 분석한 결

과, 특별시/광역시 지역에서는 교육과정에 대한 교사의 전문성 함양과 교사의 자율

성 신장을 가장 중요한 선결 조건으로 들고 있다. 그러나 도지역에서는 교사의 전

문성 함양과 교과서 질 관리 방안의 확립을 가장 중요한 조건으로 응답하였다. 지

역별 교사들의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다(p< .05).

<표Ⅲ- 37> 자유발행제 도입을 위한 선결조건(교과별)

교사의
교육과정
전문성함양

교사의
교육과정관련
자율성신장

교과서질
관리방안
확립

교과서
시장의
투명성확보

기타 계
²

(p)

국어
17 21 20 6 1 65

47.472
(.494)

26.2% 32.3 30.8 92% 1.5 100.0%

도덕
13 5 6 2 26

50.0% 19.2% 23.1% 7.7% 100.0%

사회
24 20 17 2 3 66

36.4% 30.3% 25.8% 3.0% 4.5% 100.0%

수학
25 25 19 5 1 75

33.3% 33.3% 25.3% 6.7% 1.3% 100.0%

과학
19 16 12 1 1 49

38.8% 32.7% 22.5% 2.0% 2.0% 100.0%

기술·가정
11 10 9 1 31

35.5% 32.3% 29.0% 3.2% 100.0%

체육
8 9 7 3 24

29.6% 33.3% 25.9% 11.0% 100.0%

음악
6 6 3 3 18

33.3% 33.3% 16.7% 16.7% 100.0%

미술
4 10 4 1 1 20

20.0% 50.0% 20.0% 5.0% 5.0% 100.0%
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<표Ⅲ- 37> 자유발행제 도입을 위한 선결조건(교과별: 계속)

교육과정에
대한교사의
전문성함양

교사의
교육과정관련
자율성신장

교과서질
관리방안
확립

교과서
시장의
투명성확보

기타 계
²

(p)

영어
24 16 20 3 1 64

37.5% 25.0% 31.3% 4.7% 1.6% 100.0%

제2외국어
2 6 5 13

15.4% 46.2% 38.5% 100.0%

초등
76 60 67 32 2 237

32.1% 25.3% 28.3% 13.5% .8% 100.0%

기타
14 15 10 1 40

35.0% 37.5% 25.0% 2.5% 100.0%

계
243 219 199 60 10 731

33.7% 30.0% 27.2% 8.2% 1.4% 100.0%

교과서 자유발행제를 위한 선결 조건에 대한 의견을 교과별로 분석한 결과를 살

펴보면, 도덕, 사회, 과학, 기술ㆍ가정, 영어, 초등 교과 담당 교사들은 교육과정에

대한 교사의 전문성 함양이 가장 중요한 선결과제라고 응답한 수가 가장 많았으

며, 국어, 체육, 미술, 제2외국어 교과 담당 교사들은 교사의 교육과정 관련 자율성

신장이라고 응답한 수가 가장 많았다.

한편, 국어, 체육, 미술, 제2외국어 교과 담당 교사들은 교과서의 질 관리 방안

확립이 가장 중요한 선결과제라고 응답한 수가 교육과정에 대한 교사의 전문성 신

장이라고 응답한 수와 같거나 더 많았으며, 도덕, 사회, 영어, 초등 교과 담당 교사

들은 교과서의 질 관리 방안 확립이 가장 중요한 선결과제라고 응답한 수가 교사

의 교육과정 관련 자율성 신장이라고 응답한 수와 같거나 더 많았다. 교과별 교사

들의 의견은 통계적으로 유의미한 차이가 없는 것으로 나타났다(p> .05).

5. 시사점

이상의 분석 결과를 바탕으로 효율적인 교과서 발행제도의 도입에 관한 주요 시

사점들을 제시하면 다음과 같다.

첫째, 현행 각 학교급별로 교과서 발행제도에 대한 인식을 분석한 결과 초등학
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교의 경우에는 현행 제도를 유지해야 한다는 의견이 더 많았으며, 중ㆍ고등학교의

경우에는 현행 발행제도를 유지해야 한다는 의견보다는 개선되어야 한다는 의견이

훨씬 더 많았다. 그리고 개선방식에 대해서는 모든 학교급에 자유발행제를 도입하

기 보다는 인정제나 검정제가 더 적절한 발행제도라는 의견이 더 많았다. 이는 현

행 우리나라 교과서 발행제도의 개선이 필요하기는 하나 급격한 변화보다는 점진

적인 개선이 바람직하다는 점을 시사하다.

둘째, 교과서 자유발행제의 도입에 대한 교사들의 의견을 확인한 결과, 반대한다

는 의견이나 모르겠다고 응답한 교사보다 일부 혹은 모든 학교급이나 교과에 도입

하는 것에 찬성한다는 의견이 훨씬 더 많아 교과서 자유발행제에 대한 교사들의

반응은 대체적으로 긍정적이라고 볼 수 있다. 그러나 모든 학교급이나 모든 교과

에 도입하는 것을 찬성하는 교사보다는 반대하거나 잘 모르겠다고 응답한 비율이

더 많은 점을 고려한다면 교과서 자유발행제를 도입하더라도 대상 학교 급이나 교

과를 점차적으로 넓혀나가는 것이 바람직하다.

셋째, 교과서 자유발행제 도입 대상 학교급과 교과에 대한 교사들의 의견을 확

인한 결과, 고등학교에 우선적으로 도입해야 한다는 의견이 가장 많았으며, 초등학

교와 중학교에 대해서는 의견이 서로 일치하지 않게 나타났다. 그러나 교과서 발

행제도에 대한 교사들의 의견에서 초등학교의 경우 현행 제도의 유지를 주장하는

교사들이 더 많았고 고등학교의 경우 일반계 고등학교 보다는 실업계나 기타계 고

등학교에서 교과서 자유발행제 도입에 찬성하는 의견이 더 많았다는 점을 고려할

때, 교과서 자유발행제 도입은 중학교나 고등학교 특히 실업계나 기타계 고등학교

를 우선 대상으로 하는 것이 바람직하다.

넷째, 교과서 자유발행제 도입 교과에 대해서는 배경 변인에 따라서 조금씩 차

이가 있기는 하지만 대체적으로 국어, 사회, 수학, 과학 등의 주요 교과 보다는 기

술ㆍ가정이나 체육, 음악, 미술 등의 예ㆍ체능과목, 그리고 영어를 비롯한 제2외국

어 과목에서 자유발행제를 우선적으로 도입해야 한다는 응답이 많았다. 그리고 교

과별에서는 자신이 담당하는 교과영역에 우선적으로 도입해야 한다는 의견이 대체

적으로 더 많은 것으로 나타났다. 따라서 자유발행제를 도입할 경우 주요 교과목
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보다는 선택교과를 중심으로 일차적으로 도입할 필요가 있으며, 점차 대상 교과

영역을 넓혀나가는 것이 바람직하다.

다섯째, 교사들이 가장 선호하는 교과서 자유발행제 유형을 확인한 결과, 국가

교육과정의 최소한의 지침에 따라 민간출판사가 저작ㆍ발행한 교재에 대해 학교에

서 자체평가를 통해 자율적으로 선택할 수 있는 보통 의미의 자유발행제를 가장

많이 선호하는 것으로 나타났다. 또한 교사들은 민간출판사나 교사가 집필자의 전

문성에 근거한 교육적 판단에 의해 자율적으로 저작ㆍ발행하고 교사가 완전 자율

적으로 선택할 수 있는 강한 의미의 자유발행제보다는 최소한의 국가 교육과정

지침과 인정 심사 기준에 따라 출판된 인정도서 목록에서 학교가 자유롭게 선택할

수 있는 약한 의미의 자유발행제를 더 선호하는 것으로 나타났다. 이는 많은 교

사들이 학교나 교사에게 완전한 자율권을 부여하는 것은 아직 시기상조라고 생각

하고 있다는 것을 의미한다. 따라서 교과서 자유발행제를 도입하더라도 현행 교과

서 발행제도를 수정ㆍ보완하는 차원에서 학교나 교사의 교과서 선택 및 사용에 대

한 자율권을 조금씩 확대시켜나가는 방향으로 개선하는 것이 바람직하다.

여섯째, 교과서 자유발행제 도입을 위한 선결조건을 확인한 결과, 교사들은 교육

과정에 대한 교사의 전문성 함양과 교사의 교육과정 관련 자율성 신장을 지적하고

있다. 특히 초등학교나 중학교 교사들은 교육과정에 대한 교사의 전문성 함양을

더 중요한 조건으로 들고 있는 반면 고등학교 교사들은 교육과정에 대한 교사의

자율성 신장을 더 중요한 조건으로 들고 있다. 따라서 교과서 자유발행제 도입시

고등학교의 경우에는 교사의 자율성이 더 강조되는 보통 의미의 자유발행제를,

중학교에서는 교사의 자율성보다는 전문성이 더 강조되는 약한 의미의 자유발행

제가 더 바람직하다. 한편 교과서 질 관리 방안 확립이 필요하다는 의견을 제시하

는 교사들의 수도 적지 않음을 고려할 때 교과서 자유발행제 도입을 통해 학교나

교사의 교과서 선택 및 활용에 대한 자율성을 부여하더라도 교과서의 질 확보 및

관리를 위한 최소한의 장치가 필요할 것이다.
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Ⅳ. 교과서 자유발행제 도입 방안 탐색

이 장에서는 우리 나라에서 교과서 자유발행제의 도입 방안을 탐색하고자 한다.

먼저, 교과서 자유발행제의 의미와 유형을 살펴보고, 둘째, 교과서 자유발행제의

구체적인 도입 방안을 제안하며, 셋째, 성공적인 교과서 자유발행제의 정착을 위한

전제 조건을 간락히 살펴보고자 한다.

1. 교과서 자유발행제의 의미와 유형 탐색

일반적으로 교과서 자유발행제는 국가가 교과서의 저작이나 발행에 대해 일체

간섭하지 않는 제도로 이해되고 있다. 그러나 이 정도의 의미 규정으로는 자유발

행제와 관련한 명확한 의사소통을 보장해 주지 못한다. 왜냐하면 자유발행제에 대

한 의미있는 논의가 가능하기 위해서는 자유발행제의 의미를 보다 세밀하게 규정

할 필요가 있기 때문이다. 교과서의 저작과 발행은 자유롭지만, 사용에 있어서는

일부 제약이 있는 경우도 있다. 이러한 발행제도를 자유발행제라고 명명할 수 있

는가? 또한 국가 교육과정이 있는 경우, 국가 교육과정에 따라 교과서를 발행해야

한다. 이런 경우를 자유발행제라고 명명할 수 있는가?

사실, 영국, 프랑스, 스웨던 등 자유발행제를 채택하고 있는 나라들간에도 교과

서 발행제도는 차이가 있다. 그렇다면 민간 부문에 교과서 저작이나 발행에 대한

권한을 부여하는 자유발행제를 도입한다고 할 때, 어떤 권한과 자유를 얼마만큼

부여해 줄 것인가에 따라 자유발행제의 형태도 달라질 것이다. 따라서 교과서 자

유발행제의 의미를 명백히 하는 과정을 통하여 교과서 자유발행제의 서로 다른 유

형들을 확인하게 될 것으로 기대해 볼 수 있다.

여기서는 교과서 저작, 발행, 사용 권한과 자유의 정도에 따라 자유발행제의 의

미를 세 가지로 나누어 살펴보고자 한다. 약한 의미의 자유발행제, 보통 의미의
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자유발행제, 강한 의미의 자유발행제로 구분하여 살펴보고자 한다(김재춘·김재

현, 2004).

가. 약한 의미의 자유발행제 - 제1유형의 자유발행제

약한 의미의 자유발행제는 민간출판사에게 교과서의 저작과 발행의 자유를 주

되, 학교의 교과서 사용에 있어서 일정한 제약을 가할 수 있는 발행제도를 의미한

다. 국가의 직·간접적인 개입없이 민간출판사에서 원하는 형태의 교과서를 자유

롭게 저작·발행할 수 있다는 점에서 자유발행제에 해당하지만, 발행된 교과서를

학교가 사용하는 데 있어서 부분적인 제약이 가해질 수 있다는 점에서 약한 의미

의 자유발행제라고 볼 수 있다.

사실, 민간출판사가 자유로이 저작·발행한 교과서의 사용을 제약하는 가장 전

형적인 방법은 인정제를 실시하는 것이다. 인정제란 민간출판사가 저작·발행한

교과서에 대해 학교에서의 사용 가능여부를 심사하여 결정하는 제도이다. 즉 인정

제는 교과서의 저작·발행의 자유를 보장한다는 점에서 한편으로 심사후 합격한

교과서만의 발행을 허용하는 검정제와 구별되고, 다른 한편으로 학교에서의 사용

에 제한을 가한다는 점에서 일반적으로 이야기되는 자유발행제와도 구별된다. 그

러나 교과서의 발행이 자유롭다는 점에서 자유발행제의 한 유형으로 간주될 수

있다.

그렇다면 우리나라에 국·검정제와 더불어 병존해 온 전통적인 의미의 인정제와

약한의미의 자유발행제로서의 인정제는 어떻게 다른가? 우리나라의 전통적인 인정

제는 다음과 같은 두 가지 점에서 자유발행제보다는 검정제에 가까운 발행제도의

성격을 지닌다. 첫째, 우리나라에서는 인정교과서가 국·검정 교과서가 없는 교과

목의 경우 또는 이를 사용하기 곤란하거나 보충할 필요가 있는 경우 에 한하여 교

육인적자원부 장관이나 교육감의 사용허가를 받아 사용하는 교과서를 가리킨다.

따라서 인정교과서의 수요가 거의 없는 편이다. 둘째, 인정도서의 심사와 절차가

검정도서의 검정절차를 준용하고 있기 때문에(교과용 도서에 관한 규정 제16조 제
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2항), 우리나라의 인정제는 검정제와 큰 차이를 보이지 않는다(교육부, 2000; 허경

철 외, 2002).

물론 최근에 인정 심사와 절차를 단순화시킨 인정도서심의회의 심의 없는 인정

도서 제도는 전통적인 인정제보다도 자유발행제에 더욱 근접한 제도로 볼 수 있

다. 컴퓨터 또는 체육, 예술, 국제에 관한 78개 전문 과목에서는 학교장이 당해 교

과목의 교원자격을 가진 교원 중에서 지정 또는 위촉하는 3인 이상의 위원으로 구

성되는 심의회 및 학교운영위원회의 심의를 거쳐 교육인적자원부 장관에게 인정

신청한 경우에는 민주적 기본질서에 위배되거나 특정의 정당·종교를 지지하는 등

교과용도서로서 부적당하다고 인정되지 않는 한 교과용도서심의회의 심의를 거치

지 않도록 하고 있다(교과용 도서에 관한 규정 제16조 제1항). 이러한 인정도서심

의회의 심의 없는 인정 도서라는 제도는 한편으로 시중에서 판매되고 있는 교재

중 교육과정에 적합한 교재를 교과용도서로 사용할 수 있는 길을 열어준 것으로,

교과서 자유발행제 도입의 전 단계로까지 평가되고 있다(교육부, 2000; 김만곤,

2003). 그러나 이는 어디까지나 국·검정 도서의 보완 내지 인정 도서의 예외 조치

에 불과한 정도이다.

약한 의미의 자유발행제는 우리나라의 전통적인 인정제보다는 미국의 교과서

인정제에 더 가까운 교과서 발행제도이다. 민간출판사는 자유롭게 교과서를 저

작·발행할 수 있으며, 국가/주 혹은 교육청은 교육과정에의 적합성 여부를 중심으

로 인정 심사한 후 인정도서 목록을 만들어서 각 학교에 배포하여 자유롭게 선택

하도록 한다. 약한 의미의 자유발행제를 적용할 경우, 인정 심사와 절차에 있어서

검정도서의 그것을 준용하기보다는 검정 심사보다 훨씬 더 완화된 심사 기준과 절

차를 따를 필요가 있다. 그리고 인정대상 교과를 국정이나 검정 교과서가 없는 경

우 등으로 제한하기보다는 국민공통기본교과 등을 포함한 보통교과로 그 적용 대

상을 대폭 확대할 필요가 있다.

약한 의미의 자유발행제는 교과서의 저작·발행은 자유롭게 허용하지만, 학교

에서 교과서를 사용하는 방식에 대해 일정 수준의 제한을 가할 수도 있다. 예컨대,

미국의 많은 주에서 활용하고 있는 것처럼, 학교에서 인정 교과서를 사용할 경우
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교과서 비용을 국가가 보조하지만, 비 인정 교과서를 사용할 경우 교과서 비용을

보조하지 않는 등의 차별조치를 취하는 것도 가능하다.

약한 의미의 자유발행제는 국가 교육과정이 존재하는 나라에서 국가 교육과정

의 준수여부를 최소한으로 확인할 수 있다는 점에서, 그리고 자유발행된 교과서

중에서 인정심사에 합격한 교과서를 학교에서 사용하도록 적극 권장(교과서 비용

보조 여부 등)할 수 있다는 점에서 최소한의 국가 개입이 가능한 자유발행제라고

볼 수 있다. 이러한 자유발행제는 민간출판사의 교과서 저작·발행의 재량을 확대

시켜 줌으로써 현 우리나라 인정제 방식보다 더 많은 자율권을 제공해주며, 또한

교과서 인정심사 과정을 통해 교과서 내용과 수준의 신뢰성을 확보할 수 있다는

점에서 자유발행제의 도입을 통하여 발생가능한 혼란을 최소화시킬 수 있다는 장

점을 지닌다. 또한 학교 현장에서도 국가가 제작한 인정도서목록에 근거하여 교과

서를 자유롭게 선택하여 사용할 수 있으며, 경우에 따라서는 비 인정 교과서도 사

용할 수 있다는 점에서 자유발행제의 특징을 지닌다고 볼 수 있다.

나. 보통 의미의 자유발행제 - 제2유형의 자유발행제

보통 의미의 자유발행제는 민간출판사가 국가 교육과정에 근거하여 교과서를

자유로이 저작·발행하되 인정심사를 받지 않는다는 점에서, 그리고 단위 학교에

서는 민간출판사가 저작·발행한 교과서를 자유롭게 채택하고 사용할 수 있다는

점에서 앞에서 살펴 본 약한 의미의 자유발행제와 구별된다. 보통 의미의 자유

발행제는 약한 의미의 자유발행제처럼 국가 교육과정을 반영하여 민간출판사가

교과서를 제작한다는 점에서 일정한 제약을 받고 있지만, 인정 여부와 상관없이

단위 학교에서 민간출판사의 교과서를 자유롭게 채택하여 사용할 수 있다는 점에

서 약한 의미의 자유발행제와 구별된다. 이런 점에서 보통 의미의 자유발행제는

앞에서 살펴 본 약한 의미의 자유발행제보다는 더 많은 자유가 부여되지만, 뒤에

서 살펴볼 강한 의미의 자유발행제보다는 부여된 자유가 제한된다는 점에서 보

통 의미의 자유발행제라 명명할 수 있다.
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보통 의미의 자유발행제를 채택하고 있는 대표적인 나라로는 프랑스를 들 수

있다. 국가 교육과정을 지니고 있는 프랑스에서는 교육부가 고시하는 교육과정과

교육내용을 참조하여 민간출판사가 자유로이 교과서를 저작·발행하며, 초등학교

에서는 교장의 책임하에 전 교사가 협의를 통하여 지역 교육장학관이 작성한 교과

서 목록 중에서 교과서를 선택하며, 중등학교에서는 각 교과별 협의를 통하여 교

과서를 선정한 다음, 교과서 선택의 기준과 이유를 학교행정위원회에 제출하여 허

가를 받도록 하고 있다(이부련, 2000; 허경철 외, 2002). 프랑스 중등학교에서 활용

하고 있는 교과서 제도가 보통 의미의 자유발행제의 전형적인 사례에 해당한다.

보통 의미의 자유발행제는 국가 교육과정이 교과서 저작·발행자들에게 교과서

개발의 기준으로 작용한다는 점에서 일정 정도의 통일성을 확보할 수 있으면서도,

별도의 인정 심사가 없기 때문에 민간출판사가 자유로이 창의롭게 다양한 형태의

교과서를 개발할 수 있다. 그리고 교과서의 채택과 사용을 학교 단위나 교사들의

자체평가에 의해 자율적으로 결정할 수 있도록 한다는 점이 큰 장점이다.

그러나 이러한 보통 의미의 자유발행제도의 실천과정에서 다음과 같은 문제점

들이 발생된 바 있다(이부련, 2000). 첫째, 국가 교육과정과 내용이 교과서에 제대

로 실렸는지, 교실에서 사용되는 교과서들이 국가 교육과정에 적합한지 등을 확인

할 수 없다는 문제가 있으며, 둘째, 교과서 저자와 출판사들이 각자 자신들의 이익

과 편의에 맞추어 교과서를 만들어 공급하더라도 이를 제어할 장치가 없다는 문제

가 있으며, 셋째, 다양한 교과서에 대한 정보 부족과 판단의 어려움으로 교사들이

좋은 교과서를 선택하여 활용하는지 확신할 수 없다는 문제 등이 있다.

다. 강한 의미의 자유발행제 - 제3유형의 자유발행제

강한 의미의 자유발행제는 자유발행제 형태 중에서 가장 많은 자유를 허용하는

제도로서, 앞에서 살펴 본 약한 의미의 자유발행제나 보통 의미의 자유발행제보

다 교과서의 저작·발행·사용에 있어서 더 많은 권한과 자유를 허용하는 방식이

다. 강한 의미의 자유발행제란 교과서의 저작권, 채택권, 사용권 일체를 국가 및
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교육청, 학교의 어떠한 제약도 받지 않고 전적으로 교사들 자신에게 완전 위임하

는 방식을 말한다. 따라서 강한 의미의 자유발행제에서는 교사가 원하는 교재를

선정하여 자유로이 활용할 수 있으며, 필요할 경우 자신이 직접 교재를 만들어서

사용할 수도 있다.

강한 의미의 자유발행제는 가장 많은 자유를 허용한다는 점에서 완전 자유발행

제라고 명명할 수도 있다. 강한 의미의 자유발행제를 채택하고 있는 대표적인 나

라로는 국가 교육과정이 도입되기 이전의 영국을 들 수 있다. 민간출판사들이 자

신들의 고유한 교육과정을 개발하고, 그러한 교육과정에 맞는 교과서를 저작·발

행한다. 교사들은 자신들의 교육적 판단에 근거하여 수업을 설계하고, 교재를 선택

하여 활용한다. 국가 교육과정이 도입된 이후에도 영국에서는 예컨대 민간 컴퓨터

네트워킹(Cisco Netw orking ) 회사가 Cisco Netw orking이라는 교육과정과 자격증

을 개발하고, 이를 위한 교재를 만들어 판매하고 있으며, 학교에서는 이 교재를 구

입하여 컴퓨터 관련 교과를 가르치고 있다(최봉섭, 2004). 이처럼 교과서의 저작·

발행·사용이 정부의 어떠한 규제도 없이 자유로이 이루어지는 방식이 강한 의미

의 자유발행제이다.

강한 의미의 자유발행제는 학생들에 대한 교육권을 교사에게 전적으로 위임한

다는 점에서 긍정적으로 평가될 수 있는 측면도 있지만, 교사 개개인의 전문성, 헌

신 그리고 개방된 교육관의 함양이 선행되어야 하며, 또한 학교 교육 전반에 대한

국민들의 신뢰가 전제되어야만 의미있게 적용가능한 방안이다. 다른 한편, 강한

의미의 자유발행제는 국가 교육과정을 필요로 하지 않는다는 점에서, 국가 교육과

정의 전통을 지닌 우리나라에서 당장 실행하기에는 상당한 어려움이 발생할 것으

로 예상된다.

지금까지 논의한 세 가지 유형의 자유발행제의 주요 특징을 표로 제시하면 다음

과 같다.
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<표Ⅳ- 1> 교과서 자유발행제의 세 가지 유형과 주요 특징

구분 약한 의미의자유발행제 보통 의미의자유발행제 강한 의미의자유발행제

교과서저작근거
국가교육과정의지침과
인정심사기준

국가교육과정의
최소한의지침

집필자의전문성에근거한
교육적판단

교과서저작·발행 민간출판사 민간출판사 민간출판사/교사

교과서발행절차 저작 발행 인정 저작 발행 사용 비교과용도서사용가능

교과서채택·사용
인정도서목록에한하여
학교에서자율적으로선택

민간출판사에제작된
교과서를학교자체평가를
통해자율적으로선택

교사가자율적으로선택

교과서의범주 인정도서
국가지침을준수하여
발행된모든민간출판
교과서

모든교육적자료

2. 교과서 자유발행제 도입의 기본 원칙 및 방안

앞 절에서 우리는 교과서 자유발행제를 어떤 권한과 자유를 누구에게 얼마만큼

부여하느냐에 따라 약한 의미의 자유발행제, 보통 의미의 자유발행제, 강한 의

미의 자유발행제 세 가지로 구분하여 살펴보았다. 이제 우리는 우리나라에서 교과

서 자유발행제를 도입한다면, 어떤 학교급에, 어떤 교과에, 어떤 유형의 자유발행

제를 도입하는 것이 가장 적절한가라는 질문을 제기할 차례가 되었다. 이 절에서

는 이러한 문제들에 대한 대답을 탐색하는 과정에서 교과서 자유발행제의 기본원

칙과 구체적인 도입 방안을 제시하고자 한다.

가. 자유발행제 도입의 기본 원칙

교과서 자유발행제의 도입은 우리 사회에 커다란 충격으로 다가올 수 있다. 교

과서 자유발행제의 도입은 단순히 교과서 발행제도의 변화만을 의미하기보다는 교

과서에 대한 우리 사회의 전반적인 이해, 가치, 태도 등의 변화를 요구하기 때문이

다. 우리 사회에서 교과서는 오랫동안 경전적 지위를 갖는 것으로 간주되어 왔으
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며, 처음부터 끝까지 모든 내용을 빠짐없이 가르쳐야만 하는 내용으로 여겨졌고,

국가 시험을 포함하여 학교에서 치러지는 각종 시험은 교과서에서 출제되어야 한

다는 관례가 존재한다. 이러한 교과서 관련 전통은 국가적, 사회적으로 공인된 교

과서라는 제도의 형성과 공존해 왔다. 따라서 정부의 개입이 없거나 최소화된 자

유발행제의 도입은 우리의 교과서 관련 이해, 가치, 태도 뿐만 아니라 교육적 실천

행위에 있어서 많은 변화를 요구한다. 따라서 자유발행제 도입으로 인한 혼란과

충격/부작용을 최소화하고, 자유발행제의 긍정적인 효과를 극대화 함으로써 우리

교육계에 자유발행제의 도입 정책이 연착륙하도록 하기 위해서는 신중하면서도 구

체적인 자유발행제 도입의 원칙과 구체적인 방안을 설정할 필요가 있다.

교과서 자유발행제 도입의 기본원칙을 앞에서 지금까지 살펴 본 우리나라 교과

서 제도의 변천과정, 외국의 교과서 발행제도 현황, 교사들의 교과서 자유발행제에

대한 요구, 연구진의 전문적인 판단 등에 근거하여 제시하면 다음과 같다.

기본원칙1: 자유발행제의 도입은 약한 의미에서 보통 의미, 강한 의미의 순으로,

고등학교에서 중학교, 초등학교 순으로, 일부 교과에서 모든 교과 순으로

단계별로 점진적으로 도입되는 것이 바람직해 보인다.

해방 이후 우리나라 교과서 발행제도는 국정제, 검정제, 인정제의 혼합적인 형태

를 지녀왔다. 그리고 국정제의 경우에도 경제적인 측면에서 예산을 절감하기 위하

여, 정치적이고 이데올로기적인 통제 목적에서, 또는 교과서 시장이 작아 시장 경

쟁의 원리가 작동하지 않아서 등과 같이 서로 다른 이유 때문에 교과서 국정제가

유지되어 왔다. 이러한 역사적인 사실은 모든 교과서의 발행제도를 한 순간에 자

유발행제로 전환하는 것이 바람직하지 않다는 것을 암시하기에 충분하다.

교과서 자유발행제는 우리 사회에 점진적으로 도입될 필요가 있다. 학교급에 따

라, 교과의 성격에 따라, 교과서 발행의 자유 재량 폭에 따라 도입 시기를 달리할

필요가 있다. 교과서 자유발행제가 성공적으로 작동할 수 있는 여건, 예컨대, 교과

서 시장 체제, 교사들의 교육과정과 교과서에 대한 전문성, 교과서 질 관리 방안
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등이 확립되지 않은 상태에서 교과서 자유발행제를 지나치게 폭넓게 적용할 경우

감당하기 어려운 부작용과 혼란이 발생할 가능성이 있다.

따라서 교과서 자유발행제는 일부 학교급, 일부 교과에서 가장 약한 의미의 자

유발행제를 적용해 가면서 점진적으로 적용의 범위와 자유의 폭을 넓혀갈 필요가

있다.

기본원칙2: 초등학교보다는 중등학교에, 특히 국민공통기본교과보다는 선택교과에 우

선적으로 적용하는 것이 바람직해 보인다.

우리 사회에서 교과서 자유발행제를 도입하고자 한다면, 교과서 자유발행제를

모든 학교급의 모든 교과에 일시에 적용하기보다는 상위 학교급부터 우선적으로

적용하는 것이 바람직해 보인다. 현재 우리 나라의 현재 초등학교에서는 국가의

개입이 상대적으로 많은 국정제를, 중등학교에서는 일부교과를 제외하고는 국가의

개입이 국정제보다 적은 검정제를 실시하고 있다. 따라서 자유발행제를 도입하고

자 한다면, 현재 검정제를 실시하고 있는 중등학교에 우선적으로 실시하는 것이

순리로 보인다. 즉 초등학교의 국정제는 국가의 개입이 상대적으로 적은 검정제로

우선 전환하고, 중등학교의 검정제는 자유발행제로 전환하는 순서를 따르는 것이

합리적이라 생각된다.

우리 사회에서 처음으로 도입이 시도되는 교과서 자유발행제는 교과서를 가지고

생활하는 교사와 학생은 물론 일반 시민들의 교과서에 대한 이해, 가치, 태도 등의

변화를 요구하기 때문에 자유발행제의 도입으로 인하여 발생할지도 모르는 혼란이

나 부작용을 최소화하기 위하여 중등학교의 경우에도 국민공통기본교과보다는 선

택교과에 우선적으로 도입하는 것이 바람직해 보인다. 국민공통기본교과는 대한민

국 국민으로서 누구나 의무적으로 배워야만 하는 내용의 교과이기 때문에 내용의

통일성이 상대적으로 더 많이 강조된다는 점에서 선택교과에 비해 국가의 개입을

더 많이 요청한다고 볼 수 있다. 이와는 달리 선택교과는 교육청이나, 학교, 학생

의 희망이나 선택에 의해 배우는 하는 내용의 교과이기 때문에 국가의 개입이 상
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대적으로 더 적게 요청된다. 따라서 제7차 교육과정의 편제에 따르면, 중학교의 교

과재량 활동시간에 운영하는 한문, 컴퓨터, 환경, 생활외국어 등의 선택 교과나 고

등학교 2- 3학년의 (일반 및 심화) 선택과목에 자유발행제를 우선적으로 적용할 필

요가 있다.

기본원칙3: 국어, 수학, 영어 등과 같은 이른바 주요교과에는 약한 의미의 자유발행

제를, 체육, 음악, 미술 등과 같은 교과에는 보통 의미의 자유발행제를

도입하는 것이 바람직해 보인다.

우리 사회에서 교과서 자유발행제를 도입한다고 할 경우, 교과의 성격에 따라

서로 다른 유형의 자유발행제를 도입할 필요가 있다. 국어, 수학, 영어 등과 같은,

내용 요소에 대한 숙달이 강조되면서 교과서에 대한 수업의존도가 상대적으로 높

은 교과에서는 인정심사를 통과한 인정교과서 목록에 포함된 교과서 중에서 학교

나 교사가 선택하여 사용할 수 있는 약한 의미의 자유발행제를 도입하는 것이 바

람직하다. 반면에 음악, 미술, 체육 등과 같은, 창의성이 강조되면서 수업의 교과서

의존도가 상대적으로 낮은 교과에서는 국가 교육과정에 근거하여 자유발행된 교재

중에서 학교나 교사가 선택하여 활용하는 보통 의미의 자유발행제를 도입하는 것

이 바람직해 보인다.

국어, 수학, 영어 등의 교과에는 약한 의미의 자유발행제를, 음악, 미술, 체육 등

의 교과에는 보통 의미의 자유발행제를 도입하는 것이 바람직한 또다른 이유가 있

다. 국어, 수학, 영어 등의 교과의 경우, 교과 이수의 단위가 크고, 이수하는 학생

수가 많기 때문에 교과서와 참고서 시장이 매우 큰 편이다. 이런 이유로 이들 교

과에서는 경제적 이해 관계가 상대적으로 복잡하게 얽힐 가능성이 많으며, 교과서

시장의 투명성이 확보되지 않을 경우 수많은 부작용이 발생할 가능성이 높다. 따

라서 자유발행제 도입의 초반에는 교과 이수의 단위가 적고, 이수하는 학생수도

적은 음악, 미술, 체육 등의 교과에 자유발행제를 우선적으로 적용하는 것이 바람

직해 보인다.
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나. 자유발행제의 도입 방안

앞에서 제시한 자유발행제 도입의 기본원칙에 근거하여 여기서는 교과서 자유발

행제 도입 방안을 제시하고자 한다. 우리 사회에서 교과서 자유발행제는 점진적으

로 도입할 필요가 있다는 기본원칙에 근거하여 자유발행제 도입 방안을 3단계로

구분하여 제시하고자 한다.

1단계 도입방안 : 중등학교 선택교과목과 전문교과목에 우선적으로 교과서 자유발행제

를 도입한다. 중등학교 국어, 도덕, 사회, 수학, 과학, 영어 관련 교과

목에는 약한 의미의 자유발행제를 도입하고, 기술·가정, 체육, 음

악, 미술, 한문, 교련, 교양 관련 선택교과목에는 보통 의미의 자유

발행제를 적용하며, 실업계와 기타계 고등학교의 전문교과목에는 강

한 의미의 자유발행제를 도입한다.

우리 사회에서 교과서 자유발행제를 도입하고자 한다면, 중등학교 선택교과와

전문교과목에 우선적으로 도입하는 것이 바람직해 보인다. 중등학교 선택교과목으

로는 중학교의 한문, 컴퓨터, 환경, 생활외국어 7개를 포함하여 10개 교과가 편성

되어 있으며, 고등학교에는 일반선택과목 26개와 심화선택과목 53개를 포함하여

79개가 편성되어 있다. 고등학교 전문교과목으로는 실업계 고등학교의 전문교과와

과학고, 외국어고 등 기타계 고등학교 전문교과를 포함하여 수백개가 편성되어 있

다.

제7차 교육과정이 적용되고 있는 2004년 현재 중학교 선택교과 중에서 생활외국

어 7개 교과서가 국정제로 발행되고 있으며, 한문, 컴퓨터, 환경 교과서는 검정제

로 발행되고 있다. 고등학교 선택교과의 경우, 일반선택과목 중에서 생활과 과학,

아랍어Ⅰ이, 그리고 심화선택과목 중에서 확률과 통계, 이산수학, 해양과학, 아랍어

Ⅱ가 국정 교과서로 발행되고 있다. 고등학교 나머지 선택과목은 모두 검정제로

발행되고 있다. 실업계 및 기타계의 전문 교과의 경우, 일부 교과에서만 검정제 교

과서가 발행되고 있으며, 대부분의 교과서는 국정제와 인정제로 발행되고 있는 실
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정이다. 특히 제7차 교육과정에 들어 인정심사와 절차를 단순화시킨 인정도서심의

회의 심의없는 인정도서 제도를 통하여 컴퓨터, 체육, 예술, 국제 계열 고등학교의

78개 전문 교과목에서 인정 교과서를 사용하고 있다.

우리 사회에서 교과서 자유발행제를 도입한다면, 앞에서 살펴본 중등학교 선택

과목과 전문교과목에 자유발행제를 우선적으로 도입할 필요가 있다. 중등학교 선

택교과목 중에서 국어, 도덕, 사회, 수학, 과학, 영어 관련 과목에는 인정도서의 목

록을 작성하는 약한 의미의 자유발행제를 도입하되, 인정 도서가 있는 경우 반드

시 인정 도서만을 사용할 것을 의무화한다. 나머지 선택 교과목에는 인정심사없이

국가 교육과정에 근거하여 개발한 교재 중에서 자유로이 선택하여 사용가능한 보

통 의미의 자유발행제를 도입한다. 실업계 및 기타계 고등학교의 전문교과목에는

시중에 나와 있는 교재를 임의로 선택하거나 자작하여 사용할 수 있는 강한 의미

의 자유발행제를 도입한다.

이상에서 제안한 중등학교 선택교과목 및 전문교과목의 자유발행제 도입방안을

표로 나타내면 다음과 같다.

<표Ⅳ- 2> 교과서 자유발행제 도입 방안 - 1단계

유형 적용대상교과목 주요특징

약한의미의
자유발행제

고등학교국어, 도덕,사회, 수학, 과학,
영어관련선택교과목

인정도서목록발행하여그중에서선택,
사용하는것을의무화함

보통의미의
자유발행제

중학교모든선택교과목
고등학교기술·가정, 체육, 음악, 미술,
한문, 교련, 교양관련선택교과목

국가교육과정에근거하여발간된
교과용도서를자유로이선택하여사용

강한의미의
자유발행제

실업계, 기타계고등학교전문교과목 교사가필요한교재선택하여
활용또는자작자료활용

2단계 도입방안: 중등학교 공통 교과목 중 국어, 도덕, 사회, 수학, 과학, 영어 교과에

약한 의미의 자유발행제를 적용하고, 나머지 공통 교과목인 체육,

음악, 미술, 기술·가정 교과와 모든 선택 교과목에 보통 의미의 자

유발행제를 적용한다. 실업계와 기타계 고등학교의 전문교과목에는

1단계와 동일하게 강한 의미의 자유발행제를 도입한다.
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자유발행제 도입의 1단계를 거친 다음에, 자유발행제를 확대 적용할 필요가 있

다고 판단될 경우 자유발행제 도입 2단계로 나아간다. 2단계에서는 자유발행제를

중등학교 선택교과목과 전문교과목에만 적용했던 1단계에서 한 걸음 더 나아가 자

유발행제를 중등학교 모든 교과목으로 확대 적용하는 방안을 제안한다.

2단계는 초등학교에서는 검정제를 실시하되, 중등학교에서는 자유발행제를 전면

적으로 적용하는 단계이다. 물론 2단계에서 중등학교의 모든 교과목에 자유발행제

를 도입하는 것은 사실이지만, 교과의 성격에 따라 서로 다른 유형의 자유발행제

를 도입할 필요가 있다. 중등학교 공통 교과목 중 수업의 교과서 의존도가 높은

국어, 사회, 수학, 과학, 영어 교과와 사회적 합의가 필요한 도덕 교과에는 인정도

서 목록을 작성하는 약한 의미의 자유발행제를 적용한다. 중등학교 나머지 공통

교과목과 선택 교과목에는 인정심사가 필요없는 보통 의미의 자유발행제를 도입

한다. 그리고 실업계와 기타계 고등학교의 전문교과목에는 1단계와 동일하게 국가

교육과정과 상관없이 필요하다고 판단되는 교재를 선택하거나 자작하여 활용하는

강한 의미의 자유발행제를 적용한다. 2단계에서는 약한 의미의 자유발행제의 경

우 인정도서 사용의 의무 규정을 없애고, 인정 도서 사용을 권장하는 방안으로 교

과서 사용자의 재량을 좀 더 확대한다.

<표Ⅳ- 3> 교과서 자유발행제 도입 방안 - 2단계

유형 적용대상교과목 주요특징

약한의미의
자유발행제

중등학교국어, 도덕,사회, 수학, 과학,
영어관련공통교과목

인정도서목록발행하여
그중에서선택, 사용하는것을권장함

보통의미의
자유발행제

중등학교기술·가정, 체육, 음악, 미술
공통교과목과모든선택교과목

국가교육과정참조하여발간된교과용
도서를자유로이선택하여사용

강한의미의
자유발행제

실업계, 기타계고등학교전문교과목 교사가필요한교재선택하여
활용또는자작자료활용

자유발행제 도입 방안 3단계는 2단계가 성공적으로 정착된 다음에 확대 적용 가

능한 방안이다.
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3단계 도입방안: 초등학교의 모든 교과에 약한 의미의 자유발행제를 적용하고, 중등

학교의 모든 보통교과에는 보통 의미의 자유발행제를, 모든 전문

교과목에는 강한 의미의 자유발행제를 도입한다.

3단계에서는 초등학교 교과에까지 자유발행제를 적용하는 방안을 제안한다. 초

등학교 모든 교과목을 인정 심사하여 인정 도서 목록 중에서 필요한 교과서를 선

택하여 활용하게 하는 약한 의미의 자유발행제를 도입하고, 중등학교 모든 보통

교과에는 인정 심사없이 국가 교육과정에 근거하여 개발된 교재 중에서 자유로이

선택하여 활용할 수 있는 보통 의미의 자유발행제를 도입한다. 고등학교 전문교

과목에는 1, 2단계와 마찬가지로 강한 의미의 자유발행제를 도입한다.

<표Ⅳ- 4> 교과서 자유발행제 도입 방안 - 3단계

유형 적용대상교과목 주요특징

약한의미의
자유발행제

초등학교모든교과목
인정도서목록발행하여그중에서선택,
사용하는것을의무화함

보통의미의
자유발행제

중등학교모든보통교과목
국가교육과정참조하여발간된교과용
도서를자유로이선택하여사용

강한의미의
자유발행제

실업계, 기타계고등학교전문교과목 교사가필요한교재선택하여
활용또는자작자료활용

3. 자유발행제의 성공적인 적용을 위한 전제 조건

교과서 자유발행제의 도입은 교과서의 다양화를 통한 창의성 신장을 가져오며,

우리교육의 질을 높이는 데 크게 기여할 것으로 기대된다. 그러나 자유발행제의

도입은 우리 사회와 교육계에 새로운 문제들을 야기시킬 가능성도 많다. 따라서

자유발행제가 성공적으로 정착하기 위해서는 충족시켜야 할 몇 가지 조건들이 존

재한다. 이 절에서는 이러한 자유발행제의 성공적인 적용을 위한 조건을 몇 가지

로 나누어 살펴보고자 한다.

첫째, 교과서 자유발행제의 도입을 통하여 우리 교육의 기본 틀을 교과서 중심
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에서 교육과정 중심으로 전환시키는 계기로 삼을 필요가 있다. 교과서 자유발행

제의 기본 전제 중의 하나는 국가가 교육과정을 엄격하게 관리하되, 교과서는 민

간의 자율과 창의에 맡기자는 것이다. 자유발행제의 도입으로 인하여 교과서에 대

한 국가의 간섭이 최소화되거나 없어지게 됨에 따라 국가의 교육과정 질 제고와

관리의 임무가 그 만큼 더 중요해지게 된다. 따라서 교과서 자유발행제 도입을 계

기로 오랜 전통으로 굳어진 교과서 중심의 우리 교육 체제를 교육과정 중심의 교

육 체제로 전환시킬 필요가 있다.

앞에서 제시된 자유발행제 도입 방안에 따르면, 초·중·고등학교 보통교과의

경우 약한 의미와 보통 의미의 자유발행제를 적용하도록 되어 있다. 이러한 두

유형의 자유발행제는 모두 국가 교육과정을 토대로 교과서를 개발하도록 되어있으

며, 약한 의미의 자유발행제는 더 나아가 인정 심사를 통하여 국가 교육과정의

준수 여부를 확인하는 과정을 거친다. 따라서 한편으로 교과서 집필의 토대가 되

는 국가 교육과정을 명료화, 체계화할 필요가 있으며, 다른 한편으로 인정 심사 때

나 학교나 교사가 교과서를 정할 때, 판단의 기준이 되는 국가 교육과정의 내용

과 체제를 더욱 체계적으로 제시할 필요가 있다.

둘째, 자유발행제 하에서 개발되는 교과서의 질 관리 방안을 마련할 필요가 있

다. 국정제나 검정제 체제에서는 교과서 심의나 교과서 검정 심사 과정을 통하여

교과서의 질을 관리할 수 있었다. 그러나 자유발행제 체제에서는 인정심사가 있는

약한 의미의 자유발행제에서도 최소한의 질 관리만이 이루어질 수 있으며, 인정

심사조차도 없는 보통 의미나 강한 의미의 자유발행제에서는 교과서의 질을 점

검할 수 있는 어떠한 심사 체제도 존재하지 않는다. 따라서 교과서의 질을 관리할

수 있는 모종의 조치를 취할 필요가 있다.

그러나 교과서 자유발행제의 기본 전제는 외부의 어떠한 통제나 개입도 금지함

으로써 교과서의 다양성과 창의성을 제고할 수 있다는 것이다. 따라서 심사와 같

은 질 관리를 위한 별도의 제도를 신설하는 것은 자유발행제의 기본 취지에 어긋

난다. 자유발행된 교과서의 질을 관리할 수 있는 유일한 방법은 교과서를 선정하

는 교사들의 교육과정에 대한 전문성과 좋은 교과서에 대한 판단 능력을 길러 주
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는 것이다. 따라서 교사들을 대상으로 한편으로 교육과정의 전문성을 길러주면서

다른 한편으로 교과서에 대한 판단 능력을 신장시켜 주기 위하여 다양한 연수 과

정을 제공하거나 웍숍을 개최할 필요가 있다.

셋째, 교과서 가격 상승의 문제를 해결할 방안을 마련할 필요가 있다. 교과서 자

유발행제의 도입은 필연적으로 교과서 가격 자율결정제를 초래할 것이고, 그 결과

교과서 가격은 상당히 높은 비율로 인상될 가능성이 있다. 그리고 교과서 가격 상

승은 현 가격 사정제에 의한 교과서 저가 정책의 문제를 해결하기 위해서 필요한

것이기도 하다. 다만 교과서 가격 상승으로 인하여 발생하는 부담을 누가 떠 맡아

야 하는가 라는 문제가 남는다.

따라서 교과서 자유발행제의 도입과 더불어 교과서의 대여제나 무상공급제의 도

입을 신중히 검토할 필요가 있다. 사용 빈도가 많은 국어, 영어, 수학 등의 교과서

는 국가가 모든 학생들에게 무상으로 공급하는 무상공급제의 도입을 탐색할 필요

가 있으며, 사용빈도가 상대적으로 적은 음악, 미술, 체육 등의 교과서는 대여제의

도입을 신중하게 검토할 필요가 있다. 자유발행제의 도입으로 발생하는 긍정적인

효과가 교과서 가격 상승으로 인한 부정적인 결과로 가려지지 않도록 교과서 가격

상승 문제의 해법을 모색할 필요가 있다.

넷째, 대형출판사에 의한 교과서 시장의 독과점 문제를 해결할 방도를 마련할

필요가 있다. 교과서의 자유발행과 사용이 보편화될 경우, 대형출판사들의 판매망

을 이용한 교과서 시장의 독과점 체제가 형성될 가능성이 있다. 대형출판사들은

교과서의 내용이나 질적인 측면의 개선보다는 외형체제의 개선과 판매 전략을 통

하여 교과서 시장을 장악할 가능성이 있다. 그리고 교과서 시장이 소수의 대형출

판사에 의해 장악될 경우 자유발행제를 통하여 얻게 될 것으로 기대해 왔던, 경쟁

을 통해 질 좋은 교과서를 확보하는 것은 어렵게 될 것이다.

따라서 자유발행제가 도입될 경우 좋은 교과서를 개발한 출판사들이 교육 외적

인 이유 때문에 교과서 시장에서 도태되지 않도록 보호하는 방안을 모색할 필요가

있다. 적어도 각 교과별로 최소한 3개 이상의 출판사가 경쟁할 수 있도록 시장 체

제를 유도해 나아갈 방안을 마련할 필요가 있다.
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다섯째, 교과서 채택의 부조리를 막을 수 있는, 시장의 투명성을 확보할 수 있는

방안을 마련할 필요가 있다. 교과서 자유발행제가 도입될 경우 교과서 시장은 교

육의 원리보다는 경제의 원리에 의해서 작동할 가능성이 더 많아진다. 이는 교과

서 채택에 대한 금품 제공, 리베이트 제공 등의 다양한 부조리가 나타날 가능성이

더욱 많아지게 됨을 의미한다.

따라서 교육적 판단에 의한 교과서 채택이 가능한 체제를 구안하고, 학교운영위

원회 등 공동체의 협의나 합의를 통한 교과서 채택 방안을 강구할 필요가 있다.
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V . 교과서 자유발행제 운영 지원 방안 탐색

교과서 자유발행제를 도입하고 운영하기 위해서는 이를 위한 지원 방안을 모색

할 필요가 있다. 따라서 이 장에서는 교과서 자유발행제 도입과 관련된 핵심사항

들을 검토함으로써 지원 방안을 탐색하고자 한다. 먼저 관련 법령 개선 방안을 모

색하고, 다음으로 교과서 질 관리 방안을, 그리고 마지막으로 정책 제언을 하고자

한다.

1. 관련 법령 개선 방안

여기에서는 교과서 자유발행제 관련 법령 개선 방안과 관련하여, 교육의 본질적

인 측면, 학교교육과정 운영 측면, 교과서 제도와 관련된 법규적인 측면으로 구분

하여 살펴보고자 한다.

가. 교육의 본질적인 측면

우선 교육의 본질적인 측면과의 관계에서 교과서를 살펴볼 수 있다. 교육의 본

질은 학습자의 주체적인 성장ㆍ발달에 대한 믿음에 있다. 그리고 학령기 아동의

경우에 교육은 일차적으로 부모에게 책임이 있으며, 공교육체제에서 국가가 교육

의 일정수준을 유지하기 위해 교육에 관여하게 된다. 교사가 지니는 교육의 자유

는 미성숙한 아동의 대리자인 부모의 신탁과 교육의 일정 수준 유지라는 국가의

책무성에 관한 위탁이라는 연장선상에서 일정 부분 인정된다.

그러므로 헌법재판소 소수 의견에서 제시하고 있는 교과용 도서의 저작ㆍ선택

을 학교자치기구에 맡기거나, 교사ㆍ학부모ㆍ대학 교수 등 교육전문가로 구성된

교과용 도서 자치기구를 구성하여 거기서 심의ㆍ채택하는 (헌법재판소, 1993: 774)
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등과 같은 제도적 장치의 마련을 고려할 수 있다.

나. 학교교육과정 운영 측면

다음으로 학교교육과정 운영 측면에서 볼 때, 교과서 채택은 학교 교육과정의

편성과 운영에 중요한 의미를 지닌다. 교육과정과 교과서는 긴밀한 관계를 지니고

있으며, 교과서 채택에 대한 자유 여부는 교육과정 편성과 운영에 대한 제약을 가

져올 수 있다.

초ㆍ중등 교육법 제23조 제1항에는 학교교육과정에 대한 사항이 규정되어 있다.

이 조문에서 직접적인 교육과정 편성권은 일차적으로 각급 학교에 있다고 해석된

다(박창언, 2003: 95- 98). 교육과정에 대한 편성과 운영에 대한 권리나 권한이 교육

현장에 주어지고, 이것이 교사의 집단적 교육의 자유로 인정된다면, 여기에는 교육

과정 편성과 운영에 합당한 교과서 채택의 자유는 불가결한 조건에 해당된다. 그

런 의미에서 교사의 교육의 자유는 교과서 채택의 자유를 포함하고 있다고 보아야

한다. 그러므로 헌법과 법률에서 교사의 교과서 채택의 자유는 보장되어 있는 것

으로 유추 해석이 가능하다.

이와 관련하여 ILOㆍUNESCO 권고에서는 ...교사는 학생에게 가장 적합한 교재

내지 방법을 판단할 수 있는 각별한 자격을 갖추고 있기 때문에 승인된 교육과정

의 범위 내에서 교육 당국의 원조를 받아 교과서, 교재의 선택과 채용 등에 대한

중요한 역할을 할 수 있도록 해야 한다 (61항)고 제시하여 국제적 측면에서도 교사

의 교과서 채택의 자유를 인정하고 있다.

교육과정이 학습자의 경험의 질적 측면을 관리하는 설계도에 해당한다면, 교과

서 채택은 이를 실천에 옮기는 구체적인 내용과 교육방법 상의 측면에 보다 많은

비중이 주어지는 과정으로 볼 수 있다. 그러므로 아동과 직접 상호작용하는 교사

가 아동의 성장ㆍ발달 등을 고려하며 적절한 교과서를 채택ㆍ사용하는 것이 바람

직하다.
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다. 교과서 제도와 관련된 법규적인 측면

마지막으로 교과서 제도와 관련된 법규적인 측면에서 볼 때, 교과서 제도는 교

육제도의 법률주의의 규정에 따라(헌법 제31조 제6항) 초ㆍ중등 교육법 제29조에

규정되어 있다. 동법 동조 제1항에는 학교에서는 국가가 저작권을 가지고 있거나

교육인적자원부 장관이 검정 또는 인정한 교과용 도서를 사용해야 한다 고 규정하

여 교과용 도서의 사용구분에 대한 규정을 하고 있다. 그리고 동법 동조 제2항에

는 교과용 도서의 범위ㆍ저작ㆍ검정ㆍ인정ㆍ발행ㆍ공급ㆍ선정 및 가격 사정에 관

하여 필요한 사항은 대통령령으로 정한다 라고 규정하고, 이에 의거하여 교과용

도서에 관한 규정이 제정ㆍ실시되고 있다. 이 규정에는 교과서 관련 구체적인 내

용이 제시되고 있다.

교과용 도서의 종류와 그 사용과 관련하여 사용할 수 있는 교과용 도서는 국정

ㆍ검정ㆍ인정 도서이지만, 원칙적으로는 국정과 검정을 사용해야 한다(교과용 도서

에 관한 규정 제3조 제1항). 그리고 이들이 없을 경우 또는 사용하기 곤란하거나

보충할 필요가 있는 경우에 한해 인정 도서를 사용할 수 있다. 그러므로 이를 위

반했을 때는 행정 해석상으로만 볼 경우 행정상의 제재가 수반된다.

그러나 제7차 교육과정 도입과 함께 교육부는 인정도서심의회 심의 없는 인정

도서제를 기술발전이 빠른 과목, 개별교육이 필요한 과목, 즉, 컴퓨터 관련 4과목,

체육 종목 관련 22과목, 예술 관련 25과목 등 78개 과목에 대하여 시행하고 있다.

이 제도는 학교장이 시ㆍ도 교육감의 인정절차를 생략하고 교사 심의회나 학교운

영위원회 등 교내 심의절차만 거친 뒤에 교과서를 채택해 사용할 수 있도록 한 제

도이다. 그러므로 기존의 국·검·인정 절차를 거치지 않은 교재도 필요성이 인정

되면 최소한의 절차만 거친 뒤 교과서로 사용할 수 있도록 한 교과서제도의 예외

규정인 셈이다. 이를 통해 교과서 자유발행제와 비슷한 형태의 제도를 일선 학교

에 일부분 접목시키고 있는 셈이다.

자유발행제는 다양한 측면에서 현실적인 여건을 감안하여 여러 가지 형태로 점

진적으로 이루어질 수 있으며, 현행 제도 하에서도 교육의 본질이나 학교교육과정
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운영과 관련하여서 자유발행제를 생각해 볼 여지가 있고, 또한 현실적으로 자유발

행제와 비슷한 인정도서심의회 심의 없는 인정도서제가 이용되고 있는 현 시점에

서 교과서 관련 법규에 자유발행제를 포함시키는 것은 잠재적 의미를 표면화시키

는 것이 될 것이다.

2. 교과서 질관리 방안

교과서 질관리를 위해서는 좋은 교과서의 내재적 변인과 외재적 변인을 근거로

한 다양한 검증체제가 마련되어야 한다. 또한 국가수준의 교육과정과 교과서의 연

계성을 보장할 수 있는 체제, 교과서 선정자에게 교과서 시장에 대한 정보를 제공

할 수 있는 체제, 국가수준 교육과정과 관련하여 학습자의 학업성취를 평가할 수

있는 체제, 교사의 역할ㆍ교육과정에 대한 재정의가 요구된다.

가. 교과서의 질 검증을 위한 평가체제

교과서 저자와 출판사들이 자신의 이익과 편의에 맞추어 교과서를 만들게 될 수

있으므로 좋은 교과서의 내재적 변인, 외재적 변인을 중심으로 한 평가체제가 마

련되어 이를 근거로 다각적으로 교과서의 질 관리가 이루어져야 한다.

좋은 교과서의 내재적 변인으로, 우선 교육과정에서 요구하는 학습내용이 교과

목의 특성과 학습목표에 따라 균형있게 선정ㆍ조직되고, 교수ㆍ학습방법이 효과적

으로 제시되고, 목표ㆍ내용ㆍ방법과 일치하는 평가가 효과적으로 이루어질 수 있

어야 한다. 그리고 학습내용과 정보, 표현ㆍ표기 등에 오류가 없어야 하고, 설명이

정확하고 통일성을 이루며, 학습력 신장에 적합하게 지면이 효율적으로 구성되어

있어야 한다.

또한 교과서의 교육적 효과나 활용 면에서 학생이 주도적으로 학습능력을 증진

하고, 창의력, 사고력, 탐구력 향상에 적합하며, 학생의 개인차를 고려하여 수준별
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로 내용을 구성하였는지 등도 좋은 교과서와 관련된다. 학생, 교사, 학부모 등 현

장의 요구와 의견을 반영했는지, 학습자ㆍ교사가 활용하기에 편리한 교과서 체제

를 구비했는지 등도 좋은 교과서의 필수요소이다. 여기에는 물론 교과서간의 합리

적인 종적ㆍ횡적 관계도 포함된다.

좋은 교과서의 외재적 변인으로, 국가수준의 교육과정, 집필상의 유의점과 같은

규범적 변인은 좋은 교과서의 내용과 형태를 제시한다. 교과서 개발과 관련된 사

람들의 성향과 수준도 교과서의 질을 좌우한다. 직접적으로 교과서의 질과 관련된

변인에는 집필자가 있고, 간접적으로 교과서의 질 향상에 관여하는 변인에는 교사

ㆍ학습자ㆍ출판자가 있다. 또한 교과서 개발과 관련된 중요한 변인에는 발행과 관

련된 제도적 측면이 있다. 발행과 관련된 제도는 교과서 개발과 관련된 여러 변인

을 조정하는 기능을 수행한다. 그리고 이러한 제도를 뒷받침하는 법률도 좋은 교

과서 개발에 관여하는 변인이다.

나. 국가수준의 교육과정과 교과서의 연계성에 대한 실증적 분석

국가수준의 교육과정이 교과서에 제대로 반영되어 있는지, 교실에서 사용되고

있는 교과서가 현행 교육과정에 알맞은 것인지를 확인하는 체제가 이루어져야 한

다.

다. 교과서 선정자에게 요구되는 정보제공을 위한 체제

교과서 시장에 대한 정확한 정보, 교과서 간의 차이점 등에 대한 자료를 교사

등의 교과서 선정자에게 제공하는 체제가 마련되어야 한다.
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라. 국가수준의 교육과정에 비추어 본 학습자의 학습정도 확인체제

학교교육에서 가장 중요한 것은 결국 국가수준의 교육과정에 근거하여 학생들이

학습한 정도일 것이다. 국가수준의 교육과정에 근거한 학생의 학업성취도에 대한

평가 결과는 교사를 포함한 교과서 선정자, 그리고 교과서 저작자와 출판사에게

교과서의 질관리를 위한 좋은 피이드백이 될 수 있을 것이다. 또한 국가수준의 학

습자의 학습성취도 평가결과는 학교에 대한 중요한 평가자료가 되어, 어떤 형태의

교과서 자유발행제이든 자유발행제와 함께 확대되는 학교중심 경영에 대한 좋은

피이드백이 될 수 있다.

마. 교사의 역할ㆍ교육과정에 대한 재정의

교사의 역할 가운데서 세계 속에서 국가사회의 발전적 변화방향을 파악하고, 그

속에서 국가의 교육목표, 국가수준의 교육과정을 이해하고, 이를 실천하는 데 도움

이 되는 교과서를 판단하는 역할이 강조될 것이 요구된다. 이와 함께 교사는 현실

적으로 우리의 교육보다 앞서있는 나라의 교육의 실제를 알고, 우리의 교육여건

속에서 교육목표를 효과적으로 성취하기 위해서 다양한 교육자료를 적절히 선택ㆍ

활용하는 가운데, 실질적으로 가르치는 내용을 구성하고 결정하는 교육과정 구성

ㆍ결정자로서의 중요한 의미를 지니게 된다.

3. 정책 제언

교과서 정책은 좋은 교과서가 개발될 수 있도록 질 높은 교과서에 대한 규범이

나 방향을 제시하고, 이를 실천할 수 있는 유능한 인력을 확보해야 하고, 제도적ㆍ

법률적 버팀목이 되도록 지원하는 요소를 모두 포함한다. 질높은 교과서를 개발하

기 위해서는 다음과 같은 면에 대한 지속적인 관심이 요구된다.
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가. 교과서 개발 관련 전문가 양성

교과서의 질은 개발자의 질을 능가할 수 없으므로, 교과서를 집필하고 검토하며

심의할 수 있는 전문가 양성이 이루어져야 한다. 이를 위해 교과서 개발자의 전문

적인 지식이나 능력을 신장시킬 수 있는 교육 프로그램을 개발할 필요가 있다. 교

사양성기관의 대학원 과정에 교재 개발과 같은 강좌를 두는 것은 교과서 개발 관

련 전문가, 그리고 교과서 선정자의 능력신장을 위한 한 방법이 될 것이다.

나. 교과내용 전문가로서의 교사

교사의 교과서 선정에서의 역할이 증대할수록, 교사의 교과내용에 대한 깊이있

는 전문적 지식이 요구된다. 특히 초등의 경우에는 학년전담이나 교과전담이 실질

적으로 운영되고 있지 않은 상황에서 해마다 담당 학년이 정해지므로, 교사는 일

반적으로 1학년부터 6학년까지 전 학년의 전 교과목을 가르칠 준비가 되어 있어야

한다. 교과내용 전문가로서의 교사가 되기 위해 초등교사의 경우에는 초등교과목

에 대한 전반적인 지식과 함께 특히 관심있는 학년수준ㆍ교과목에 대한 깊이있는

지식이 요구된다. 이를 위해 학급담임 임용방식에 대한 재고(예, 저ㆍ중ㆍ고 학년)

와 학부 수준에서의 심화과목이나 관심있는 교과목에 대하여 지속적으로 연구할

수 있도록 뒷받침해주는 제도가 요구된다.

다. 교육청ㆍ학교의 교육과정에 관한 협력적 노력 제고

교육부령의 국가 수준의 교육과정을 구체화하는 면에서 교육청 수준에서 학교급

별 및 교과별로 장학사와 교사로 이루어진 교육과정 연구팀의 활동이 활성화되어,

이들의 연구결과가 교과서를 포함하는 교사의 수업자료 선정과 준비에 구체적인

도움이 되어야 한다. 이러한 협력적 노력은 국가수준의 교육과정과 학교에서 실천
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되는 교육과정간의 유기적 관계를 확립하기 위한 장치도 될 것이다.

라. 국가수준의 교육과정을 근거로 한 정기적인 학생의 학업성취 평가제도

국가수준의 교육과정의 의도를 반영하는 방식으로 이루어지는 전국적인 규모의

학업성취도 평가를 정기적으로 실시하고, 그 결과를 다각적으로 활용할 필요가 있

다. 또한 교육청 수준에서는 학습단위별 평가를 통해 국가수준의 교육과정이 실질

적으로 학생에게 내면화된 정도를 파악할 수 있다.

마. 교과서 관련 집단의 연구 활성화

교과서 관련 단체, 집필자, 출판사 직원 등을 포함하는 각 영역별 집단의 연구를

활성화하여, 세계 각국의 추이, CD 등의 부교재 활용, 인터넷의 활용 등에 대한

연구ㆍ발표가 정기적으로 이루어지도록 해야 한다. 이를 위해 교과서 관련 단체는

교과서 출판 연수원을, 교과서 전문 출판사에는 상설 연구기구를 운영하도록 하여

교과서의 질적 수준 향상과 창의성, 다양성을 지향한 연구가 계속적으로 이루어져

야 한다.

바. 교과별로 전문화된 출판사 육성

전문 인력과 수년간에 걸친 경험을 가지고 교과서를 만들 때 출판사가 자부심을

갖고 질 높은 교과서를 내놓을 수 있으므로, 교과별로 전문화된 출판사를 육성할

필요가 있다.
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사. 교육자료 도서관

교육자료를 체계적으로 분류하거나 목록화하여 쉽게 이용할 수 있는 교육시스템

이 필요하다. 교과서 박물관과 도서관의 설립과 함께 교육자료 도서관을 설립할

필요가 있고, 교육자료에 접할 수 있는 전자매체의 활용면의 변화도 요구된다.

아. 다단계의 교과서 심의기구 활용고려

학교급(초ㆍ중등)에 따라서 학교 단위와 교과 단위에서 교과서 선정 심의기구가

조직ㆍ운영되는 가운데 학교자치가 전면적으로 확대되는 것이 원칙적으로 바람직

하다. 그러나 우리나라의 공립 초ㆍ중등학교와 같이 교사와 교육행정가의 전근이

제도화되어 있어, 교과서의 선정ㆍ교육과정 운영과 관련하여 학교중심의 특색있는

교육 프로그램을 일관성 있게 책임지고 운영하기 힘든 상황에서는 우선 다단계의

심의기구의 활용을 고려해 보는 것으로 시작해 볼 수 있다. 초기에는 교육청 수준

에 장학사와 교사로 이루어진 지역단위 심의기구를 두어서, 지역단위-학교단위-교

과단위 심의기구를 통해서 교과서가 선정되도록 하는 방안도 고려해 볼 필요가 있

다.
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【부록 1】교과서 자유발행제 요구조사 설문지

교과서 자유발행제도 도입과 관련한 설문 조사

안녕하십니까?

본 설문지는 한국교과서연구재단의 정책연구인 교과서 발행제의 다양화에 따

른 자유발행제 도입 방안 연구 의 일환으로 실시하는 것입니다. 효율적인 교과

서 발행제 도입 방안 마련을 위하여 선생님들의 솔직한 의견 제시를 부탁드립니

다.

이 조사의 결과는 본 연구 목적으로만 사용할 것임을 약속합니다. 끝까지 성실

한 응답부탁 드립니다.

감사합니다.

2004. 9. 15

경인교육대학교 교육학과

교수 곽병선 드림

본 설문 조사에 대하여 문의 사항이 있으신 경우, 아래의 연락처로 문의해 주시기 바랍니다.

·영남대학교 사범대학 교육학과 교수 김재춘

·전화: 053- 810- 3121/ 011- 357- 8413 ·전송: 053- 810- 4671 ·전자우편: ccgim @yumail.ac .kr

- 119 -



*다음은 선생님들의 배경변인에 관한 질문입니다. 해당 칸에 표를 해 주십시오.

1. 선생님의 소속 학교급

①초등학교 ②중학교 ③일반계고등학교 ④실업계고등학교 ⑤기타고등학교

2. 지역

① 수도권(서울, 경기, 인천) ② 강원/충청권(대전, 충남, 충북, 강원)

③ 호남권(광주, 전남, 전북, 제주) ④ 영남권(부산, 대구, 울산, 경남, 경북)

3. 도농 구분 ① 특별시/광역시 ② 도 지역

4. 담당 교과

① 국어 ② 도덕 ③ 사회 ④ 수학 ⑤ 과학

⑥ 기술·가정 ⑦ 체육 ⑧ 음악 ⑨ 미술 ⑩ 영어

⑪ 제2외국어 ⑫ 초등 ⑬기타

*다음 문항부터 초·중등학교 교과서 발행제도의 다양화와 관련한 문항입니다.

다음 참고내용을 읽어보신 다음에 물음에 답하여 주시기 바랍니다.

현재우리나라교과서발행제도및교과서현황은다음과같습니다.

*교과서발행제도

-국정제: 교육부가저작권을가진교과서로전국적으로동일(공통)교과서를사용하는제도.

-검정제: 교육부의검정심사를통과하여발행된민간출판사의교과서를사용하는제도로,

현재각교과별로최대 20여종이발행되고있음.

-인정제: 기발행된교과서(책)중에서교육부의인정심사(사용허가)를받는교과서를사용하

는제도. 현재국정이나검정교과서가없는경우등에한하여일부사용하고있음.

-자유발행제:어떤교재(자작자료포함)라도교사가자유로이선택하여사용할수있는제도.

*교과서발행현황

-초등학교전교과 +중등학교(7- 10학년) 국어, 국사, 도덕 =국정교과서

-중등학교대부분의보통교과(국어, 국사, 도덕제외) =검정교과서

- 실업계, 기타계고등학교등의일부교과 =인정교과서
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5. 각 학교급별로 어떤 교과서 발행제도가 적절하다고 생각합니까? 해당 번호에 v표하여

주십시오.

학교급 초등학교 중학교 고등학교

선택

답지

① 현행 국정제유지

② 검정제 도입

③ 인정제 도입

④ 자유발행제 도입

① 현행 국·검정제 유지

② 검정제 확대

③ 인정제 확대

④ 자유발행제 도입

① 현행 국·검정제 유지

② 검정제 확대

③ 인정제 확대

④ 자유발행제 도입

6. 교과서 자유발행제 도입에 대해 선생님은 어떻게 생각합니까?

____① 모든 학교급, 모든 교과에 도입하는 것을 찬성한다.
____② 일부 학교급, 일부 교과에 도입하는 것을 찬성한다.
____③ 일부 학교급, 일부 교과에 도입하는 것도 반대한다.
____④ 잘 모르겠다(의견없음).
____⑤ 기타 _________________________________________

7. 교과서 자유발행제를 일부 학교급, 일부 교과에 도입한다면, 우선적으로 도입할 필요가

있는 학교급과 교과는 무엇이라고 생각합니까?

학교급
(1개 선택) ① 초등학교 ② 중학교 ③ 고등학교 ④기타 ______

교과
(최대 3개 선택)

① 국어 ② 도덕 ③ 사회 ④ 수학

⑤ 과학 ⑥ 기술·가정 ⑦ 체육 ⑧ 음악

⑨ 미술 ⑩ 영어 ⑪ 제2외국어 ⑫ 기타
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교과서 자유발행제는 다음과 같이 세 가지 유형으로 구분될 수 있습니다.

아래 표에 제시된 내용에 근거해서 각 문항의 해당 번호에 v표하여 주십시오.

<표> 교과서 자유발행제의 세 가지 유형과 주요 특징

구분 약한 의미의자유발행제 보통 의미의자유발행제 강한 의미의자유발행제

교과서저작근거
국가교육과정의지침과
인정심사기준

국가교육과정의
최소한의지침

집필자의전문성에근거한
교육적판단

교과서저작·발행 민간출판사 민간출판사 민간출판사/교사

교과서발행절차 저작 발행 인정 저작 발행 사용 비교과용도서사용가능

교과서채택·사용
인정도서목록에한하여
학교에서자율적으로선택

민간출판사에제작된
교과서를학교자체평가를
통해자율적으로선택

교사가자율적으로선택

교과서의범주 인정도서
국가지침을준수하여
발행된모든민간출판
교과서

모든교육적자료

8. 다양한 교과서 자유 발행제 유형 중에서 선생님이 가장 선호하는 방안은 무엇입니까?

(위의 표 참조)

____① 강한 의미의 자유발행제 ____② 보통 의미의 자유발행제

____③ 약한 의미의 자유발행제 ____④ 자유발행제 도입 반대

____⑤ 잘 모르겠음 ____⑥ 기타 _______________________

9. 교과서 자유발행제를 도입하기 위한 선결조건으로 가장 중요하다고 생각하는 것은 무엇

입니까?

____① 교육과정에 대한 교사의 전문성 함양
____② 교사의 교육과정 관련 자율성 신장
____③ 교과서의 질 관리 방안 확립
____④ 교과서 시장의 투명성 확보
____⑤ 기타 ___________________________

★ 응답해주셔서 감사합니다.
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【부록 2】교과용 도서에 관한 규정
(전문개정 2002. 06.25. 대통령령 제17634호)

제1장 총칙

제1조 (목적)

이 영은 초·중등교육법 제29조제2항의 규정에 의하여 각 학교의 교과용도서의

범위 저작 검정 인정 발행 공급 선정 및 가격사정에 관하여 필요한 사항을 규정

함을 목적으로 한다.

제2조 (정의)

이 영에서 사용하는 용어의 정의는 다음과 같다.

1. 교과용도서 라 함은 교과서 및 지도서를 말한다.

2. 교과서 라 함은 학교에서 학생들의 교육을 위하여 사용되는 학생용의 서

책·음반·영상 및 전자저작물 등을 말한다.

3. 지도서 라 함은 학교에서 학생들의 교육을 위하여 사용되는 교사용의 서

책·음반·영상 및 전자저작물 등을 말한다.

4. 국정도서 라 함은 교육인적자원부가 저작권을 가진 교과용도서를 말한다.

5. 검정도서 라 함은 교육인적자원부장관의 검정을 받은 교과용도서를 말한다.

6. 인정도서 라 함은 국정도서·검정도서가 없는 경우 또는 이를 사용하기 곤

란하거나 보충할 필요가 있는 경우에 사용하기 위하여 교육인적자원부장관

의 인정을 받은 교과용 도서를 말한다.

7. 개편 이라 함은 교육과정의 전면개정 또는 부분개정이나 그 밖의 사유로 인

하여 교과용도서의 총 쪽수(음반·영상·전자저작물 등의 경우에는 총 수록

내용)의 2분의 1을 넘는 내용을 변경하는 것을 말한다.

8. 수정 이라 함은 교육과정의 부분개정이나 그 밖의 사유로 인하여 교과용도

서의 문구·문장·통계·삽화 등을 교정·증감·변경하는 것으로서 개편의

범위에 이르지 아니하는 것을 말한다.

제3조 (교과용도서의 선정)

① 학교의 장은 국정도서가 있을 때에는 이를 사용하여야 하고, 국정도서가 없

을 때에는 검정도서를 선정 사용하여야 한다. 다만, 국정도서·검정도서가

없는 경우 또는 이를 사용하기 곤란하거나 보충할 필요가 있는 경우에 제16
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조의 규정에 의하여 인정받은 인정도서를 사용하는 경우에는 그러하지 아니

하다.

② 학교의 장은 당해 학교에서 사용할 검정도서를 선정함에 있어서는 당해 학교

의 학교운영위원회의 심의를 거쳐야 한다. 다만, 학교운영위원회가 구성되지

아니한 학교는 학교운영위원회의 구성 방법에 준하여 구성되는 학교운영에

관한 협의 기구의 심의를 거쳐야 한다.

③ 교육감 또는 교육장은 관할구역 안의 학교의 장에게 당해 학교에서 사용할

검정도서를 선정함에 필요한 도서의 편찬 방법 및 내용 등 도서별 특징에

관한 자료를 작성하여 제공할 수 있다.

④ 교육감 또는 교육장은 관할구역 안에 신설되는 학교가 있는 경우에는 제1항

및 제2항의 규정에 불구하고 그 학교가 사용할 검정도서 및 인정도서를 선

정할 수 있다.

제2장 교과용도서의 편찬 검정 및 인정

제4조 (국정도서)

국정도서는 교육인적자원부장관이 정하여 고시하는 교과목의 교과용도서로 한

다.

제5조 (국정도서의 편찬)

국정도서는 교육인적자원부가 편찬한다. 다만, 교육인적자원부장관이 필요하다고

인정하는 국정도서는 연구기관 또는 대학 등에 위탁하여 편찬할 수 있다.

제6조 (검정도서)

검정도서는 제4조의 규정에 의한 국정도서 외의 것으로서 교육인적자원부장관이

정하여 고시하는 교과목의 교과용도서로 한다.

제7조 (검정실시공고)

① 교육인적자원부장관은 검정을 실시하고자 할 때에는 적어도 그 검정도서의

최초 사용학년도 개시 1년 6월 이전에 다음 사항을 공고하여야 한다.

1. 검정할 교과용도서의 종류

2. 신청자의 자격

3. 신청기간

4. 검정기준

5. 편찬상의 유의점

6. 심사본의 제출 부수
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7. 검정수수료 및 그 납부방법

8. 그밖에 검정에 필요한 사항

② 제1항의 공고는 일간신문에 게재하여야 한다.

제8조 (검정신청)

검정신청은 그 원고를 집필한 자(이하 저작자 라 한다) 또는 발행자가 하거나

저작자와 발행자가 공동으로 한다.

제9조 (검정방법)

① 검정은 1차 심사와 2차 심사로 구분하여 실시한다.

② 1차 심사는 제7조제1항 제4호의 검정기준에 따라 교과용도서로서의 적합성

여부를 심사한다.

③ 2차 심사는 1차 심사결과 수정을 요구한 사항에 관한 이행여부 및 수정된 내

용을 심사한다.

④ 1차 심사결과 수정의 요구를 받은 자는 교육인적자원부장관이 따로 정하는

기간 내에 그에 관한 의견을 교육인적자원부장관에게 제출할 수 있다.

제10조 (합격결정)

① 검정의 합격결정은 심사의 결과에 따라 교육인적자원부장관이 행한다.

② 하나의 과목에 검정교과서가 2책 이상으로 구성되는 경우 그 중 하나라도

검정교과서로서 부적합하면 그 신청자가 신청한 당해 교과목의 도서는 모

두 불합격으로 한다. 다만, 검정시기가 다른 경우로서 뒤에 신청한 도서에

대하여 불합격의 결정을 하는 경우에는 먼저 신청한 도서의 합격결정에 영

향을 미치지 아니한다.

③ 하나의 교과목의 교과서와 지도서 중 그 어느 하나라도 부적합한 경우에는

그 교과서와 지도서는 모두 불합격으로 한다.

제11조 (합격공고)

교육인적자원부장관은 제10조의 규정에 의하여 검정도서의 합격을 결정한 때에

는 다음 사항을 관보에 공고하여야 한다.

1. 검정도서명

2. 검정연월일과 검정번호

3. 책 수·판형·쪽수, 종류·수량·용량 및 사용환경(음반·영상·전자저작물

의 경우에 한한다)

4. 지질과 제본방법

5. 사용대상학교
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6. 최초 사용학년도

7. 저작자의 주소·성명

8. 발행자의 주소·성명

제12조 (불합격 통지)

교육인적자원부장관은 검정신청에 관하여 불합격의 결정을 한 경우에는 당해

도서의 검정신청자에게 그 결정의 내용 및 이유를 통지하여야 한다.

제13조 (검정수수료)

① 검정을 신청하는 자는 교육인적자원부장관이 신청도서의 수 및 쪽수, 검정

비용, 도서의 가격 등을 고려하여 결정·공고하는 검정수수료를 납부하여야

한다.

② 제1항의 규정에 의하여 납부한 수수료는 이를 반환하지 아니한다.

제14조 (인정도서의 신청)

① 교육장(고등학교의 경우에는 학교장)은 관할구역 안의 학교(고등학교의 경

우에는 당해 학교)의 교과목에 관하여 인정도서의 사용이 필요하다고 판단

되는 경우에는 인정도서를 사용하고자 하는 학기가 시작되는 날의 6월 전까

지 교육인적자원부장관에게 인정도서의 인정을 신청하여야 한다.

② 제1항의 규정에 불구하고 국립의 대학 또는 교육대학에 부속된 각급학교를

제외한 국립의 각급학교에서 인정도서를 사용하고자 하는 경우에는 당해 학

교장이 교육인적자원부장관에게, 공립의 방송통신고등학교의 경우에는 당해

학교장이 교육감을 거쳐 교육인적자원부장관에게 각각 인정을 신청하여야

한다.

③ 제1항 및 제2항의 규정에 불구하고 교육인적자원부장관이 정하는 교과목에

관하여 인정도서를 사용하고자 하는 경우 학교장은 당해 교과목의 교원자격

을 가진 교원 중에서 지정 또는 위촉하는 3인 이상의 위원으로 구성되는 심

의회 및 학교운영위원회의 심의를 거쳐 학기가 시작되는 날의 3월 전까지

교육인적자원부장관에게 인정을 신청할 수 있다. 다만, 공립·사립의 초등학

교 및 중학교의 경우에는 교육장을 거쳐 인정을 신청하여야 한다.

제15조 (인정기준)

교육인적자원부장관은 제14조의 규정에 의하여 인정신청을 받은 경우에는 제18

조의 규정에 의한 교과용도서심의회의 심의를 거쳐 당해 도서의 인정기준을 정

한다.
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제16조 (인정도서의 인정)

① 교육인적자원부장관은 제14조제3항의 규정에 의하여 인정신청을 받은 경우

에는 제18조의 규정에 의한 교과용도서심의회의 심의를 거치지 아니한다.

다만, 신청한 도서의 내용이 민주적 기본질서에 위배되거나 특정의 정당·

종교를 지지하는 등 교과용도서로서 사용이 부적당하다고 우려되는 경우에

는 교과용도서심의회의 심의를 거쳐야 한다.

② 인정도서의 인정에 관하여는 제9조·제10조·제12조 및 제13조의 규정을 준

용한다. 이 경우 동조 중 제7조 제1항 제4호의 검정기준 은 제15조의 규

정에 의한 인정기준 으로, 검정 은 인정 으로 각각 본다.

제17조 (인정도서의 사용범위 등)

① 교육인적자원부장관이 제16조의 규정에 의하여 인정도서를 인정한 경우 인

정을 신청한 학교 외의 학교는 별도의 인정신청 없이 그 인정도서를 사용

할 수 있다.

② 학교의 장은 국정도서 또는 검정도서를 보충할 목적으로 인정을 받은 인정

도서를 국정도서 또는 검정도서에 갈음하여 사용하여서는 아니 된다.

③ 교육인적자원부장관은 인정도서의 인정을 한 교과목에 관하여 국정도서 또

는 검정도서가 있게 되거나 교육과정의 변경 등으로 당해 인정도서를 사용

하기 곤란하게 된 경우에는 인정도서의 인정을 취소할 수 있다. 이 경우 교

육인적자원부장관은 인정을 받은 자에게 지체 없이 취소 사실을 통보하여

야 한다.

④ 제3항의 규정에 의한 취소는 통보 후 1년이 경과한 날부터 그 효력을 가진

다.

제3장 교과용도서심의회 등

제18조 (교과용도서심의회의 설치)

교과용도서의 편찬 검정 및 인정 등에 관한 사항을 심의하기 위하여 교육인적

자원부에 각급학교의 교과목 또는 도서별로 교과용도서심의회(이하 심의회 라

한다)를 둔다.

제19조 (심의회의 구성)

각 심의회는 5인 이상의 위원으로 구성하되, 위원은 다음 각 호의 1에 해당하

는 자중에서 교육인적자원부장관이 위촉 또는 임명한다.

1. 교원
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2. 산업체나 연구소의 연구경력을 가진 자

3. 교육행정기관 또는 교육연구기관에 근무하는 자

4. 학부모

5. 시민단체( 비영리민간단체지원법 제2조의 규정에 의한 비영리민간단체를 말

한다. 이하 같다)에서 추천한 자

6. 그밖에 당해 교과목 또는 도서에 관한 학식이 풍부한 자

제20조 (위원장 등)

① 각 심의회에 위원장 및 부위원장 각 1인을 두되, 그 심의회에서 호선한다.

② 위원장은 각 심의회를 대표하고, 각 심의회의 업무를 총괄한다.

③ 부위원장은 위원장을 보좌하며, 위원장이 부득이한 사유로 직무를 수행할

수 없을 때에는 위원장의 직무를 대행한다.

제21조 (회의)

① 각 심의회의 회의는 위원장 또는 교육인적자원부장관이 소집하고, 위원장이

그 의장이 된다.

② 각 심의회의 회의는 재적위원 과반수의 출석으로 개의하고, 출석위원 과반

수의 찬성으로 의결한다. 다만, 검정에 관한 회의는 재적위원 3분의 2이상

의 찬성으로 의결한다.

제22조 (간사)

각 심의회의 사무를 처리하기 위하여 각 심의회에 간사 1인을 두되, 교육인적

자원부 소속 공무원 중에서 교육인적자원부장관이 임명한다.

제23조 (연구위원)

① 검정신청 도서의 내용 표현 또는 표기의 오류 그밖에 수정이 필요한 사항을

조사 연구하기 위하여 심의회에 검정신청 도서마다 3인 이내의 연구위원을

둘 수 있다.

② 연구위원은 검정신청 도서에 관한 전문지식이 있는 자와 교육인적자원부 소

속 공무원 중에서 교육인적자원부장관이 위촉 또는 임명한다.

제24조 (수당 등)

각 심의회의 위원 및 연구위원에 대하여는 예산의 범위 안에서 수당 및 여비를

지급할 수 있다.
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제25조 (교과용도서발행심의회의 설치·운영)

① 다음 각 호의 사항을 심의하기 위하여 교육인적자원부에 교과용도서발행심

의회(이하 발행심의회 라 한다)를 둔다.

1. 국정도서 및 검정도서의 가격결정

2. 국정도서의 발행자 선정

3. 그밖에 교과용도서의 발행에 관한 중요한 사항

② 발행심의회는 9인 이상 15인 이하의 위원으로 구성하되, 위원은 다음 각호

의 1에 해당하는 자중에서 교육인적자원부장관이 위촉 또는 임명한다.

1. 학부모

2. 교과용도서 발행사 대표

3. 물가조사기관·원가계산기관 소속관계전문가

4. 학계의 관계전문가

5. 교육인적자원부 및 관계부처 소속공무원

6. 시민단체에서 추천한 자

③ 제28조의 규정에 의한 인쇄·제본 및 발행능력에 관한 조사와 제32조제2항

의 규정에 의한 원가계산조서의 작성 등을 위하여 발행심의회에 15인 이내

의 실무위원을 둘 수 있다.

④ 제3항의 규정에 의한 실무위원은 다음 각호의 1에 해당하는 자중에서 교육

인적자원부장관이 위촉 또는 임명한다.

1. 인쇄·출판, 원가계산에 관한 전문지식이 있는 자

2. 교과용도서 발행사가 추천하는 인쇄·출판·원가계산분야 종사자

3. 교육인적자원부 소속공무원

⑤ 제20조 내지 제22조 및 제24조의 규정은 발행심의회의 구성·운영에 관하

여 이를 준용한다. 이 경우 각 심의회 는 발행심의회 로, 연구위원 은

실무위원 으로 각각 본다.

제4장 수정 및 개편

제26조 (수정)

① 교육인적자원부장관은 교과용도서의 내용을 수정할 필요가 있다고 인정될

때에는 국정도서의 경우에는 이를 수정하고, 검정도서의 경우에는 저작자

또는 발행자에게 수정을 명할 수 있다.

② 제16조의 규정에 의하여 인정도서의 인정을 한 교육인적자원부장관은 인정

도서의 내용을 검토하여 수정이 필요하다고 인정하는 때에는 당해 인정도

서의 저작자에게 수정을 요청할 수 있다.
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③ 교과용 도서를 편찬하거나 발행하는 자는 문화예술진흥법 제7조의 규정에

의한 어문규범을 준수하여야 한다.

제27조 (개편)

교육인적자원부장관이 국정도서를 개편할 필요가 있다고 인정될 때에는 이를

개편할 수 있다.

제5장 발행

제28조 (발행자 선정)

교육인적자원부장관은 인쇄 제본 및 발행능력이 있다고 인정되는 자를 국정도

서의 발행자로 선정할 수 있다.

제29조 (발행권 양도의 제한 등)

① 검정도서의 발행자는 교육인적자원부장관의 허가를 받지 아니하고는 그 발

행권을 타인에게 양도하거나 담보로 제공할 수 없다.

② 교육인적자원부장관은 검정도서의 원활한 발행 공급을 위하여 검정에 합격

한 검정도서의 발행자로 하여금 서로 공동하여 검정도서를 인쇄 발행하게

할 수 있다.

제30조 (주문)

학교장은 1학기에 사용될 교과용도서는 당해 학기 개시 6월 전까지, 2학기에

사용될 교과용도서는 당해 학기 개시 4월 전까지 당해 교과용도서의 발행자 또

는 그 대리인에게 주문하여야 한다.

제31조 (공급)

발행자는 교과용 도서를 그 발행계획서에 따라 제조하여 당해 도서를 교육과정

운영에 지장을 초래하지 아니하도록 주문자에게 적기에 공급하여야 한다. 다만,

천재·지변 그밖에 이에 준하는 불가피한 사유가 있는 경우에는 교육인적자원

부장관이 지정하는 발행자로 하여금 교과용 도서를 공급하게 할 수 있다.

제6장 가격사정

제32조 (교과용도서의 가격)

① 교과용도서의 가격은 교육인적자원부장관이 사정한다. 다만, 인정도서의 가
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격은 저작자와 약정한 출판사가 정한다.

② 교과용도서의 가격을 사정함에 있어서는 원가요소별로 원가계산조서를 작성

하여야 한다. 다만, 수정의 경우에는 이미 발행된 교과용도서의 쪽당 평균

단가를 적용하여 사정할 수 있다.

③ 교육인적자원부장관은 필요하다고 인정하는 때에는 제1항 단서의 규정에 불

구하고 인정도서의 가격을 사정할 수 있다.

제33조 (가격의 결정방법)

① 교과용도서의 가격은 재료비, 인쇄·제조비(음반 및 전자저작물의 경우에는

복제·제작비를 말한다. 이하 같다), 일반관리비, 발행자의 이윤, 저작자의

인세, 발행자의 연구개발비, 공급수수료 및 기타 경비를 합한 금액으로 한

다. 다만, 국정도서의 경우에는 저작자의 인세를 제외한다.

② 재료비와 인쇄·제조비는 물량에 단위가격을 곱한 금액으로 하되, 단위가격

은 각각 다음 각 호에 의한다. 다만, 제28조의 규정에 의하여 국정도서의

발행자로 선정된 자가 발행하는 초등학교 및 특수학교의 교과용 도서에 대

하여는 발행부수 등을 고려하여 따로 교육인적자원부장관이 정하는 바에

의하여 계산 또는 조사한 가격을 단위가격으로 적용할 수 있다.

1. 재료비는 각 발행자의 구입가격의 평균가격과 조달청장이 조사한 가격

중 최저가격으로 한다.

2. 인쇄·제조비는 조달청장이 정한 인쇄기준요금으로 한다. 다만, 조달청장

이 정한 기준요금이 없거나 이를 적용하기가 곤란할 경우에는 법률에

의하여 설립되거나 설립이 인가된 2이상의 물가조사기관 또는 원가계산

기관이 조사 또는 계산한 날로부터 1년이 경과되지 아니한 가격의 평균

가격을 적용할 수 있으며, 인쇄비 중 조판비와 사진제판비의 경우에는

교과용도서의 특수성을 고려하여 조달청장이 정한 기준요금의 3배의 범

위 안에서 할증하여 적용할 수 있다.

③ 일반관리비는 교육인적자원부장관이 정하되, 재료비와 인쇄·제조비를 합한

금액의 20퍼센트를 초과하지 못한다.

④ 발행자의 이윤은 교육인적자원부장관이 정하되, 인쇄·제조비와 일반관리비

를 합한 금액의 25퍼센트를 초과하지 못한다.

⑤ 저작자의 인세는 재료비, 인쇄·제조비, 일반관리비 및 발행자의 이윤을 합

한 금액의 9분의 1로 한다.

⑥ 발행자의 연구개발비는 교육인적자원부장관이 정하되, 재료비, 인쇄·제조

비 및 일반관리비를 합한 금액의 3퍼센트 이내로 한다. 다만, 국정도서의

경우에는 0.75퍼센트 이내로 한다.
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⑦ 공급수수료는 재료비, 인쇄·제조비, 일반관리비, 발행자의 이윤, 저작자의

인세, 발행자의 연구개발비 및 기타 경비를 합한 금액(국정도서의 경우에는

저작자의 인세를 제외한다)의 16분의 1로 하되, 초등학교 교과용도서의 경

우에는 13분의 1로 한다.

⑧ 기타 경비는 다음 각 호의 경비로 한다.

1. 국정도서의 경우 심의회의 심의를 위하여 제조되는 심의본의 제조원가.

이 경우의 심의본은 3회 이내의 심의에 필요한 것으로서 1회에 25부 이

내의 것에 한한다.

2. 교과서의 수정 또는 개편으로 교과용도서로 사용할 수 없는 폐기도서가

있는 경우 그 제조원가. 이 경우의 폐기도서는 전년도 발행부수의 2퍼센

트 이내의 것에 한한다.

3. 제2항 제1호 및 제2호의 규정에 의한 재료비와 인쇄 제조비 중에 부가가

치세가 포함된 경우에는 그 부가가치세

4. 교과용 도서에 게재된 저작물에 대한 보상금과 그 산정 및 지급에 소요

되는 부대경비

⑨ 제2항 제2호의 규정에 의한 인쇄·제조비의 단위가격을 정함에 있어서 생

산공정에 한번 투입되어 2개 연도 이상에 걸쳐 계속적으로 인쇄·제조에

사용될 수 있는 조판비·사진제판비 등 고정비용이 있는 경우에는 그 비용

에 시중은행의 1년 만기 정기예금이자율(당해 계산기간 중에 그 이자율이

변경되거나 은행에 따라 이자율이 다른 경우에 적용할 이자율은 그 해 1월

1일 현재 은행법에 의하여 설립된 금융기관 중 전국을 영업구역으로 하는

은행이 적용하는 이자율을 평균한 이자율로 한다)을 적용한 이자를 붙여

당해 교과용도서의 발행권 설정 연한의 각 연도의 인쇄·제조비에 균분하

여 이를 계상한다.

제34조 (책당 정가의 계산)

책당 정가는 다음에 의하여 계산한다.

가 격
책당정가 = - - - - - - - - - - -

발행부수

제35조 (책당 정가의 조정)

① 교육인적자원부장관은 책당 정가의 균형을 유지하기 위하여 필요하다고 인

정할 때에는 제34조의 규정에 의한 책당 정가를 조정할 수 있다.

② 제1항의 규정에 의한 조정을 행하는 경우에는 발행자별로 교과용도서마다

그 책당 정가에 발행부수를 곱한 합계액의 범위 안에서 하여야 한다.
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제36조 (가격의 재사정)

① 물가의 변동 등으로 제37조의 규정에 의하여 고시한 교과용도서의 정가를

적용하기 곤란하다고 인정할 때에는 이를 재사정할 수 있다.

② 제1항의 규정에 의한 재사정은 표본으로 추출된 교과용도서의 가격변동률을

구하여 모든 교과용도서의 이미 고시한 책당 정가에 그 가격변동률을 곱하

여 산정한다.

③ 제2항의 규정에 의한 표본은 발행자, 발행부수, 판형, 책당 쪽수, 이전대비

발행부수의 증감 등을 고려하여, 전수의 5분의 1 이상을 추출한다.

④ 제2항의 가격변동률은 표본으로 추출된 교과용도서에 대하여 제33조의 규정

에 의한 원가요소별로 책당 정가를 재사정하고, 재사정한 책당 정가에 당해

연도 교과용 도서별 발행부수를 곱한 합계액을 표본으로 추출된 교과용도

서의 이미 고시한 정가에 당해 연도 교과용 도서별 발행부수를 곱한 합계

액으로 나누어 소수점 이하 3위까지 산출한다.

제37조 (정가의 고시)

교육인적자원부장관은 국정도서 및 검정도서의 가격을 결정하였거나 재사정하

였을 때에는 그에 의한 책당 정가를 관보에 고시하여야 한다.

제7장 감독

제38조 (검정합격취소 등)

교육인적자원부장관은 검정도서가 다음 각 호의 1에 해당한 때에는 그 검정의

합격을 취소하거나 1년의 범위 안에서 그 발행을 정지시킬 수 있으며, 당해 교

과용도서의 저작자에게 발행권 설정의 변경을 명할 수 있다.

1. 저작자 또는 발행자가 이 영 또는 이 영에 의한 명령에 위반하였을 때

2. 내용, 체제, 지질 등이 검정한 것과 다를 때

3. 저작자의 성명표지가 검정 당시의 저작자와 다를 때

4. 그밖에 검정도서로 존속시키기 곤란한 중대한 사유가 발생한 때

제39조 (청문)

교육인적자원부장관은 다음 각 호의 1에 해당하는 처분을 하고자 하는 경우에

는 청문을 실시하여야 한다.

1. 제17조제3항의 규정에 의한 인정도서의 인정취소

2. 제38조의 규정에 의한 검정합격의 취소
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제8장 권한의 위임

제40조 (권한의 위임 등)

① 교육인적자원부장관은 초·중등교육법 제62조의 규정에 의하여 초·중등교

육법 제29조의 규정에 의한 교육인적자원부장관의 교과용 도서에 관한 권

한 중 다음 각 호의 권한을 교육감에게 위임한다.

1. 제14조제1항·제3항 및 제16조의 규정에 의하여 각급 학교에서 사용할

인정도서의 인정

2. 제1호의 규정에 의하여 교육감이 인정하는 인정도서에 관한 제15조의 규

정에 의한 인정기준의 결정

3. 제1호의 규정에 의하여 교육감이 인정한 인정도서에 대한 제17조제3항의

규정에 의한 인정의 취소처분

4. 제1호의 규정에 의하여 교육감이 인정한 인정도서에 대한 제26조제2항의

규정에 의한 내용수정의 요청

5. 제1호의 규정에 의하여 교육감이 인정한 인정도서에 대한 제32조제3항의

규정에 의한 가격사정

6. 제3호의 규정에 의하여 교육감이 행한 취소처분에 대한 제39조제1호의

규정에 의한 청문

② 교육감은 제1항 제1호의 규정에 의하여 인정도서를 인정한 때에는 이에 관

한 사항을 연 1회 교육인적자원부장관에게 보고하여야 한다.

③ 제1항의 규정에 의하여 교육감에게 위임된 인정도서의 인정에 관한 사항을

심의하기 위하여 특별시·광역시 및 도의 교육청에 인정도서심의회를 둔다.

이 경우 인정도서심의회의 구성 및 운영 등에 관하여 필요한 사항은 교육

규칙으로 정한다.
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