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머 리 말

우리나라 교과서 검정이 지닌 문제점과 개선방안에 대해서는 본 연구재단이

지원하여 연구된 여러 연구보고서가 나와, 그동안 검정 관련 인사들에게 적지 않

은 도움을 준 걸로 알고 있다. 그러나 우리나라의 교과서 제도와 검정 시스템이

지닌 문제 중에서 구조적으로 해결해야 할 문제가 아직도 남아있다고 생각하고

있다. 그 중에서 새로운 교육과정 개정에 의한 교과서의 일괄 개편에 따라 교육

과정 고시 후 2년 미만의 짧은 검정교과서 제작 기간을 정하여 일괄 검정을 실

시하고 있는 실정에서 생기는 문제이다. 이것은 각 교과서 발행 출판사가 교과서

를 일괄적으로 동시에 제작하여 검정본으로 제출해야 하므로, 시간에 쫓기어 졸

속 제작을 하게 되고 이에 따라 교과서 내용 및 체제상의 질 개선이 어렵게 되

며 비용 부담 또한 크게 된다는 지적을 받아오던 중 이에 대한 해결 방안을 마

련코자 이 연구를 추진하게 되었다.

현재의선 판정 후 수정 보완 지시체제는 1차 심사만 끝나면 실질적으로 합

격이 되는 체제이기 때문에, 1차 심사 때 지적된 수 많은 수정 사항을 제대로

이행하지 못한다는 것이 문제점으로 지적되어 왔다. 즉, 수정 지시된 사항을 충

분하게 수정하지 않을 뿐 아니라, 짧은 검정본 작성 기간으로 인해 불충분했던

원고본 내용을 충분히 수정·보완하지 못한다는 것이다. 그래서 검정 심사에서

엄격성을 지니지 못했다는 지적과 함께 교과서의 질 향상에도 도움이 되지 못했

다는 지적을 받아왔다. 이에 대한 보완책으로 1차 심사가 끝난 후 바로 합격 여

부를 결정하지 않고 수정·보완하는 모든 절차가 끝날 때까지 합격 유무의 판정

을 보류하는 판정 보류제를 도입하여 교과서 내용의 질 향상을 기하자는 것이다.

이 연구에서는 이러한 문제점의 해결을 위해 우리나라 교과서 검정 제도 속의

선 판정제및부정기적 검정의 문제점을 조사하고, 대안으로서판정 보류제및정

기 검정제도입을 위한 근거를 일본의 교과서 검정 시스템 속에서 찾도록 했다.

이 연구에서 나온 대안들은 우리나라 교과서 검정이 지닌 문제를 해결하는 대

안 모색에 좋은 자료로 활용되어질 것이며, 교과서 내용의 질 개선 및 향상을 기



대할 수 있을 것이다. 아울러 교과서의 질 향상을 위한 계속적인 연구를 활발히

하는 부수적 효과도 얻을 수 있을 것이라 생각된다.

교과서 제도에 정통한 연구진들이 바쁜 와중에서도 이 연구를 위해 노력한 점

을 치하하는 바이다. 아울러 이 연구 과정에서 설문지에 대한 응답이나 면담 및

협의에 도움을 주시고 함께 참여하여 많은 배려를 베풀어주신 국내·외 관계자

여러분에게 깊은 감사를 드린다.
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연 구 요 약

본 연구에서는 현행 우리나라의 교과서검정 심사 절차 중 1차 심사의 적격·

부적격 판정이 사실상의 합격/불합격이 되는 선판정 후 수정·보완 지시 시스템

과 교육과정 개정 시기에만 쫓아 행해지는 수시검정제(부정기적 검정제)의 대안

으로 판정보류제와 정기검정제 도입을 위한 근거를 찾기 위하여, 선판정 후 수

정·보완 지시와 수시검정제(부정기적 검정제)의 문제점을 짚어보고, 우리나라

와 일본의 교과서검정제도를 개관하였다. 그것을 바탕으로 판정보류제와 정기

검정제 도입의 필요성, 정착을 위한 조건과 대안들에 대해 논의하였다.

먼저, 우리나라 교과서 검정에서 나타나는 여러 가지 문제점을 중에서, 교육과

정이 개정되면 종래에 사용하던 교과서를 거의 백지화시키고 전 교과서를 한꺼

번에 개편(수시검정제)하게 됨으로써 생기는 문제점을 들 수 있다. 구체적으로

① 몇 년 동안 사용하면서 수정·보완을 거쳐 교과서로서 갖추어야 할 모습을

갖추었다싶으면 그것을 거의 백지화시키고 새롭게 개발함으로써, 교과서 내용 개

선을 위한 기술적 축적을 불가능하게 하여 교과서의 질을 향상시킬 여유를 주지

못하며, ② 한꺼번에 모든 교과서 제작을 하게됨으로써 저자, 발행자 모두가 과

다한 업무 부담을 가지게 되고 따라서 교과서를 졸속 편찬할 수 밖에 없고, ③

검정 기간이 종료되면 차기 교육과정까지 교과서에 대한 투자가 중단되어 수정,

보완, 차기 검정대비 조사, 연구 활동 등의 일체의 교과서 질 향상을 위한 재투

자가 이루어지지 않음으로써 차기 교과서 검정 때도 전기 검정 때와 똑 같은 상

황이 반복되게 된다.

이와 같은 문제를 해결하는 대안으로써 정기검정제를 생각할 수 있는데, 이는

일본에서 오래 전부터 시행해오고 있었다. 구체적으로, 교과서의 사용주기를 4년

으로 정해두고 정기적으로 검정을 행함으로써 ① 저작자는 적어도 향후 4년의

기간을 두고 교과서 개발계획을 세워 준비를 할 수 있어 한꺼번에 업무가 편중

되는 것을 막고 업무량의 적적 배분을 통해 지속적인 교과서 질 관리를 할 수

있으며, ② 지속적으로 교과서 제작, 관리를 해야하는 출판사에서 상근직인 교과

서 전문인력을 계속 고용해야 함으로써 편집 인력의 전문화를 촉진시킬 수 있는

것이다. 이러한 출판사의 교과별 전문인력 확보에 따라 각 출판사가 자기 출판사

의 경쟁력 있는 교과목의 교과서 제작에만 전념하게 됨으로써 출판사별로 전문

화, 특화가 추진될 수 있는 것이다.

그러나 이러한 정기검정제를 우리나라에 도입하는데는 여러 가지 문제가 있다.



우선「교과용도서에 관한 규정」의 관련 규정을 바꾸고, 교육과정 및 교과서 정

책을 이와 맞게 바꾸어야 한다. 그리고, 그에 앞서 다음과 같은 것에 대한 선행

조치가 있어야 한다.

첫째로, 제 차라 불리는 차수별 교육과정을 개정하는 일괄 개정이 아니라, 부

분 개정을 하고 기본 교육과정의 틀을 계속 유지시켜나가는 체제를 갖추어야 한

다.

둘째로, 정기검정제의 도입과 함께 현재 시행되고 있는 검정도서의 합격 종수

제한을 철폐하고, 동시에 현행의 판매시장(공급)에서의 합격된 저작자의 공동이

윤 배분제도 폐지해야 한다.

셋째로, 검정심사 과정도 지금과 같은 외부와 차단된 심사가 아니라, 심사과정

에 전문화된 많은 인원이 참여하도록 하면서, 적어도 심사위원이 밀실에 갇혀 심

사하지 않고 출퇴근하면서 심사하는 과정으로 바꾸어야 한다.

이러한 시스템으로 바꾸기 위해서는 검정심사과정의 세분화, 각 단계의 심사

내용의 문서화, 저작권자측의 반론 기회의 부여 등이 보장되어야 하는데, 현재

일본의 교과서검정심사과정에서의 교과서 조사관 및 전문위위원에 의한 결함점

조사 및 조사 의견서 작성, 그리고 그 다음의 평점표 및 조사의견서의 작성, 교

과용도서검정조사위원회의 부회 및 소위원회의 심의, 검정의견서(불합격 사유서)

송부, 반론 및 재신청 기회 부여, 수정표에 의한 재신청, 심의회(부회 및 소위원

회) 등을 통한 합격·불합격 판정의 프로세스를, 우리나라 제7차 교육과정에 의

한 심사 프로세스와 믹서시켜 새로운 틀을 짜 보도록 해야 할 필요가 있다고 본

다.

다음으로, 현행 교과서 검정이 지닌 선 판정 후 수정 보완 지시 체제는 1차

심사만 끝나면 실질적으로 합격이 되는 체제이기 때문에, 1차 심사 때 지적된

합당한, 그리고 수 많은 수정 사항을 제대로 이행하지 못한다는 문제점을 들 수

있다. 즉, 수정 지시된 사항을 충분하게 수정하지 않을 뿐 아니라, 짧은 검정본

작성 기간으로 인해 불충분했던 원고본 내용을 충분히 수정·보완하지 못한다는

것이다. 그래서 검정 심사에서 엄격성을 지니지 못했다는 지적을 받아왔으며 교

과서 질 향상에도 도움이 되지 못했다는 지적을 받아왔다.

제7차 교육과정에 의한 검정교과용 도서 검정은 심사본 접수 기초조사

본심사(1차 적부 판정 2차 판정) 지도서 심사 최종 판정의 순서로 진행

되어, 과거보다 비교적 치밀한 과정을 거치도록 하고 있다. 그러나 본심사의 제1

차 적부 판정에서의 판정이 실질적인 판정이 되어, 그 이후의 심사는 비록 최종



판정을 유보해 놓고 있다 하더라고 사실상 합격, 불합격이 결정된 상태에서 다음

과정의 검정심사가 진행되도록 하고 있다. 그러니까 제1차 판정에서 적격판정을

받은 저작자의 신청본은 지시된 수정 사항만 착실히 수정하고 지도서를 꾸며내

면 사실상 합격이 되도록 되어 있는 것이다. 따라서 연차별 검정에 의한 다음해

신청 도서 제작의 일정 때문에 1차 심사의 수정 지시 단계 다음의 검정심사에는

소극적으로 대응하게 되고, 수정 지시도 날짜나 맞추어 피동적으로 수정하거나,

소홀히 수정하게 되며, 지도서도 형식적으로 제출하게 되는 것이 상례가 되어 있

다. 반면에, 부적격 판정을 받은 저작자의 신청본은 이후의 검정이나 채택에서

영원히 배제시켜 버림으로 해서 막대한 경비와 정력을 들인 저작자들의 연구 성

과 및 작품을 단 한번에 사장시켜버려 연구성과를 사장시키고, 국가 자원의 낭비

와 손실을 초래하는 결과를 가져오게 된다.

이런 문제를 해결하기 위해 검정심사를 지금과 같은 프로세스로 진행하더라도

1차 적부심사에서 적·부 판단을 유보하고 신청도서 전부에 대해 2차 심사를 거

쳐 최종 판정에 이르도록 해야할 필요가 있다. 다만 이렇게 되면 현재 1차 적부

심사에 합격된 저작권자에게만 제출하도록 한 지도서를 모든 저작권자가 제출해

야만 하는 문제가 있다. 이것은 최종 판정에서 탈락된 지도서가 불합격됨으로써

투입한 경비와 인력의 손실, 자원의 낭비 문제는 더욱 심각하게 될 것이므로, 교

과서 검정에서 지도서 심사는 제외시키는 것이 바람직할 것이다.

우리나라의 교과용도서 검정에 실질적인 판정보류제를 도입하여 실시하려면

첫째, 지도서를 검정에서 제외시켜 놓고

둘째, 제1차 적·부 심사를 하더라도 그 적·부에 대한 판단은 심사의 자료로

만 하고 대외 공표는 하지 않도록 하며

셋째, 합격 종수를 제한하지 않고 일정한 득점을 한 신청본은 모두 합격시키도

록 해야 할 것이다.

넷째, 판정보류제가 명목상으로나 실질적으로나 좋은 교과서를 합격시키는 것

으로 되기 위해서는 심사 과정이 좀더 세분화되고 충분한 심사 기간이 확보되어

야 할 것도 필요할 것이다.

다섯째, 심사과정에서 심사결과를 신청자(저작권자 : 저자 및 출판사)에서 수시

로 알려주고, 반론을 제기할 수 있도록 하거나 보완 의견을 받아주는 개방된 심

사도 반드시 있어야 할 것이다. 일본의 교과서 검정과정에서 문부과학성이 송부

하는 검토의견서나 불합격사유서, 이에 대해 출판사가 제출하는 의의 신립서, 수

정표 등과 같은 저작자와 심사진 사이의 문서에 의한 의견 교환도 이런 개방된

과정에서는 필요할 것이다.



정기검정제와 판정보류제를 정착시키려면, 우선 교과서 제도나 정책의 큰 틀이

시장 경쟁 위주의 교과서 생산, 공급 체제로 바뀌고, 교육과정 정책이 국가수준

교육과정의 일괄 개정이 아닌 부분 개정, 수정·보완 체제로 바뀌어야 한다. 그

리고, 사회 변동이나 교육적 요구가 아주 혁명적 전환기가 아니라면 교육과정을

바꾸지 않고, 즉 항구성, 영속성 있는 교육과정 체제를 유지하면서 바꾸어야 할

상황이 되면 수시로 부분 개정을 하는 체제가 전제되어야 정기검정을 시행할 수

있을 것이다.

우리나라 교과서 검정이 지닌 문제점과 개선방안에 대해서는 여러 연구보고서

에 의해 적지 않은 개선이 이루어졌으나 교과서 제도와 검정 시스템이 지닌 구

조적 문제 중에서 아직도 해결해야 할 문제가 남아있다고 생각하고 있다. 그 중

에서 새로운 교육과정 개정에 의한 교과서의 일괄 개편에 따라 교육과정 고시

후 2년 미만의 짧은 검정교과서 제작 기간을 정하여 일괄 검정을 실시하고 있는

실정에서 생기는 문제이다. 이것은 각 교과서 발행 출판사가 교과서를 일괄적으

로 동시에 제작하여 검정본으로 제출해야 하므로, 시간에 쫓기어 졸속 제작을 하

게 되고 이에 따라 교과서 내용 및 체제상의 질 개선이 어렵게 되며 비용 부담

또한 크게 된다는 지적을 받아오던 중 이에 대한 해결 방안을 마련코자 본 연구

를 추진하게 되었다.

현행 교과서 검정이 지닌 선 판정 후 수정 보완 지시 체제는 1차 심사만 끝

나면 실질적으로 합격이 되는 체제이기 때문에, 1차 심사 때 지적된 합당한, 그

리고 수 많은 수정 사항을 제대로 이행하지 못한다는 것이 문제점으로 지적되어

왔다. 즉, 수정 지시된 사항을 충분하게 수정하지 않을 뿐 아니라, 짧은 검정본

작성 기간으로 인해 불충분했던 원고본 내용을 충분히 수정·보완하지 못했다는

지적을 받아왔다. 그래서 검정 심사에서 엄격성을 지니지 못했다는 지적을 받아

왔고 교과서 질 향상에도 도움이 되지 못했다는 지적을 받아왔다.

이에 대한 보완책으로 1차 심사가 끝난 후 바로 합격 여부를 결정하지 않고

수정·보완하는 모든 절차가 끝날 때까지 합격 유무의 판정을 보류하는 보류제

를 도입하여 교과서 내용의 질 향상을 기하자는 판정 보류제를 도입하자는 것

이다.

또한, 우리나라는 새로운 교육과정 개정에 의한 교과서의 일괄 개편에 따라,

교육과정 공포 후 2년 미만의 짧은 검정교과서 제작 기간을 정하여 일괄 검정을



실시하고 있는 실정이다. 이것은 각 교과서 발행 출판사마다 거의 모든 교과서를

일괄적으로 동시에 제작하여 검정본으로 제출해야 하므로, 시간에 쫓기어 졸속

제작을 하게 되고 이에 따라 교과서 내용 및 체제상의 질 개선이 어렵게 되며

비용 부담 또한 크게 된다는 지적을 받아왔다.

이에 대한 해결책 또는 대안으로 매년 검정본을 접수하고 검정해 주는 정기적

검정 제도를 도입하여 수시 검정 체제로 바꾸자는 것이다.

판정 보류제, 정기 검정제는 우리나라 교과서 검정이 지닌 문제를 해결하는 대

안으로써 모색되는 것이다. 이는 합리성과 엄격성이 확보되고, 교과서 내용의 질

개선 및 향상에 많은 도움을 줄 것으로 기대된다.
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Ⅰ . 서 론

1 . 연구의 필요성 및 목적

지금까지 교과서와 관련한 많은 종류의 연구들이 보고되고 있지만, 교과서 정

책 및 제도와 같은 전문적 연구는 여전히 미진한 편이다. 그러나 이러한 분야의

연구가 전문적으로 심도 있게 이루어지는 것은 필요하고도 절실하다. 그 이유는

어느 나라이든 어떤 교과서 제도를 취하든 모든 교육용 교재들은 일정한 절차와

'여과 장치 '를 거쳐서 '교육용 교재 '로서 자격을 부여받기 때문이다.

우리나라 교과서 검정이 지닌 문제점과 개선방안에 대해서는 여러 연구보고서

에 의해 적지 않은 개선이 이루어졌으나 교과서 제도와 검정 시스템이 지닌 구

조적 문제 중에서 아직도 해결해야 할 문제가 남아있다고 생각하고 있다. 그 중

에서 새로운 교육과정 개정에 의한 교과서의 일괄 개편에 따라 교육과정 고시

후 2년 미만의 짧은 검정교과서 제작 기간을 정하여 일괄 검정을 실시하고 있는

실정에서 생기는 문제이다. 이것은 각 교과서 발행 출판사가 교과서를 일괄적으

로 동시에 제작하여 검정본으로 제출해야 하므로, 시간에 쫓기어 졸속 제작을 하

게 되고 이에 따라 교과서 내용 및 체제상의 질 개선이 어렵게 되며 비용 부담

또한 크게 된다는 지적이다. 이에 대한 해결 방안을 마련코자 하는 것이 본 연구

의 목적이다.

현행 교과서 검정이 지닌 선 판정 후 수정 보완 지시 체제는 1차 심사만 끝

나면 실질적으로 합격이 되는 체제이기 때문에, 1차 심사 때 지적된 합당한, 그

리고 수 많은 수정 사항을 제대로 이행하지 못한다는 것이 문제점으로 지적되어

왔다. 즉, 수정 지시된 사항을 충분하게 수정하지 않을 뿐 아니라, 짧은 검정본

작성 기간으로 인해 불충분했던 원고본 내용을 충분히 수정·보완하지 못했다는

지적을 받아왔다. 그래서 검정 심사에서 엄격성을 지니지 못했다는 지적을 받아

왔고 교과서 질 향상에도 도움이 되지 못했다는 지적을 받아왔다.

이에 대한 보완책으로 1차 심사가 끝난 후 바로 합격 여부를 결정하지 않고

수정·보완하는 모든 절차가 끝날 때까지 합격 유무의 판정을 보류하는 보류제

를 도입하여 교과서 내용의 질 향상을 기하자는 판정 보류제를 도입하자는 것
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이다.

또한, 우리나라는 새로운 교육과정 개정에 의한 교과서의 일괄 개편에 따라,

교육과정 공포 후 2년 미만의 짧은 검정교과서 제작 기간을 정하여 일괄 검정을

실시하고 있는 실정이다. 이것은 각 교과서 발행 출판사마다 거의 모든 교과서를

일괄적으로 동시에 제작하여 검정본으로 제출해야 하므로, 시간에 쫓기어 졸속

제작을 하게 되고 이에 따라 교과서 내용 및 체제상의 질 개선이 어렵게 되며

비용 부담 또한 크게 된다는 지적을 받아왔다.

이에 대한 해결책 또는 대안으로 매년 검정본을 접수하고 검정해 주는 정기적

검정 제도를 도입하여 수시 검정 체제로 바꾸자는 것이다.

이러한 연구는 우리 나라의 교과서 심의 및 채택 기준과 절차에 도움을 주고,

나아가 질 높은 교과서 제작을 가능케 하는데 많은 도움을 줄 것으로 기대된다.

·현행 우리 나라의 교과서 검정 절차상의 문제에 대해 설문 조사를 통해 추

출해 낸다.

·이를 정리·분석하여 현행 검정 제도 개선의 필요성과 당위성을 찾아낸다.

·그 대안으로서 판정 보류제 및 정기 검정제 도입을 위한 근거를 찾는다.

·우리 나라 실정에 맞게, 어떻게 도입할 것인가를 탐색한다.

가 . 판정보류제 도입

현행 교과서 검정이 지닌 선 판정 후 수정 보완 지시 체제는 1차 심사만 끝

나면 실질적으로 합격이 되는 체제이기 때문에, 1차 심사 때 지적된 합당한, 그

리고 수 많은 수정 사항을 제대로 이행하지 못한다는 것이 문제점으로 지적되어

왔다. 즉, 수정 지시된 사항을 충분하게 수정하지 않을 뿐 아니라, 짧은 검정본

작성 기간으로 인해 불충분했던 원고본 내용을 충분히 수정·보완하지 못했다는

지적을 받아왔다. 그래서 검정 심사에서 엄격성을 지니지 못했다는 지적을 받아
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왔고 교과서 질 향상에도 도움이 되지 못했다는 지적을 받아왔다.

이에 대한 보완책으로 1차 심사가 끝난 후 바로 합격 여부를 결정하지 않고

수정·보완하는 모든 절차가 끝날 때까지 합격 유무의 판정을 보류하는 보류제

를 도입하여 교과서 내용의 질 향상을 기하자는 판정 보류제를 도입하자는 것

이다. 판정 보류제는 일본의 교과서 검정에서 시행하고 있는 제도이기 때문에

일본의 교과서 검정 제도 속의 판정 보류제에 대한 연구·검토를 거쳐 이를 우

리 나라의 검정 제도에 어떻게 도입할 것인가를 논의해 보고자 한다.

나 . 정기 검정제도 도입

우리나라는 새로운 교육과정 개정에 의한 교과서의 일괄 개편에 따라, 교육과

정 공포 후 2년 미만의 짧은 검정교과서 제작 기간을 정하여 일괄 검정을 실시

하고 있는 실정이다. 이것은 각 교과서 발행 출판사마다 거의 모든 교과서를 일

괄적으로 동시에 제작하여 검정본으로 제출해야 하므로, 시간에 쫓기어 졸속 제

작을 하게 되고 이에 따라 교과서 내용 및 체제상의 질 개선이 어렵게 되며 비

용 부담 또한 크게 된다는 지적을 받아왔다.

이에 대한 해결책 또는 대안으로 매년 검정본을 접수하고 검정해 주는 정기적

검정 제도를 도입하여 수시 검정 체제로 바꿀 필요성이 크게 대두되고 있다.

이 제도 또한 일본 문부과학성에서 실시하고 있는 교과서 검정 프로세스 속에

있는 것으로, 이 제도의 장·단점을 분석하여 우리나라 교과서 검정에 어떻게 도

입할 것인가를 논의해 보고자 한다.
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2 . 연구 내용 및 방법

가 . 내용 및 방법

우리나라 교과서 검정 제도 속의 선 판정제의 문제점에 대한 의견을 교과서

검정 종사자 및 관계자들로부터 설문 조사하고, 이를 정리·분석하여 현행 검정

제도 개선의 필요성과 당위성을 찾아내고, 대안으로서의 판정 보류제 도입을 위

한 근거를 문헌 조사와 실제 조사를 통하여 일본 교과서 검정 과정에서 찾아본

다.

또한, 우리나라에서 교육과정 개편이 있으면 그 시기에 맞추어 일괄적으로 시

행하는 부정기적 검정 제도에 대한 문제점을 교과서 검정 관계자의 의견 청취,

문헌 연구 등을 통하여 도출하고, 이의 대안으로서 매년 필요할 때마다 교과서

검정을 하는 정기 검정제를 도입하는 문제를 문헌 연구와 관계자의 의견 청취

를 통하여 찾아본다.

위의 두 과제는 일본의 교과서 검정 판정에서 그 예가 있으므로 일본 교과서

검정 프로세서에 대한 정밀 조사를 바탕으로 일본의 교과서 검정 과정에서의 기

록물 조사, 관계자와의 면담 등을 주요한 방법을 활용한다.

·설문을 통한 관련 정보 수집 및 분석

·교과서 관련 문헌, 인터넷 자료 및 선행 연구 검토

·일본의 교과서 정책 관련 국가 문서 수집 및 분석

·일본의 교과서 검정 절차 자료 수집 및 분석

·일본의 교과서 관련 정책 전문가 면접

나 . 연구 범위

본 연구에서는 본국 및 일본의 교과서 제도 중에서도 교과서 검정 절차와 관

련된 제도를 중심으로 연구하였다. 현재까지 포괄적인 교과서 제도에 대한 여러

연구는 있었으나 실제로 구체적인 교과서 검정 기준과 절차에 관련된 시사점을
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줄 수 있는 제도의 비교 연구는 없었다. 따라서 본 연구에서는 실제로 교과서 검

정 기준과 관련된 본국과 일본의 교과서 검정 절차를 비교하는데 초점을 맞추어

진행되었다.

그동안 미국, 영국, 독일, 일본 등의 교과서 관련 많은 연구가 이루어졌으나 검

정 절차의 소개 수준에 그쳤다. 따라서 본 연구에서는 일본의 교과서 제도에 대

한 비교 연구를 통하여 교과서 검정 절차에 대한 시사점을 얻고자 하였다.

다 . 연구 일정

(연구기간 : 2003. 4. 7. ∼ 2003. 10. 31.)

월
연구내용

4 5 6 7 8 9 10

연구 주제 선정 및 추진 방향 협의
- 연구위원 협의회 개최

문헌 연구 및 선행 연구 고찰
- 개인 연구 및 공동 협의회 개최

자료수집 - 일본 및 각 나라의 교과서 검정제에
대한 자료 수집

전문가의 조언 - 전문가 초청 강연(연구위원)

개인 연구 - 문헌 및 사례자료, 세미나 등을
통한 연구활동

자료정리 - 개인 연구 자료 및 문헌, 사례자료
세미나 자료 정리

일반화 자료의 정리 보완 - 판정보류제·정기검
정제 도입 방안에 대한 일반화 자료 정리 보완

3 . 선행 연구 개관

최근에 이루어진 교과서 관련 선행 연구들은 주로 교과서 정책, 외형 체제,

내용 구성, 심의·검정기준 등을 연구주제로 하고 있다. 1990년대 이후 수행된

연구들을 살펴보면 교과서 개발 과정의 기술, 교과서 내용 체제 개선 방안, 교과

서 국제 비교, 외적 체제 개선 방안 등에 관한 것이 주종을 이루는데 구체적으로

는 다음과 같다.

최석진, 이승구, 조난심, 박경미(1997)는 제7차 교육과정에 의거한 교과용 도서

개발 지침 연구에서 외국의 교과서 검정제도를 참조하면서 교과용 도서의 바람
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직한 개발 방향을 설정한 뒤, 현행 교과용 도서 개발 지침에 대한 분석적 논의를

토대로 새로운 교과서 개발 방향과 지침을 제시하였다. 이 연구는 교과서 개선

방향을 열린 교과서관으로 설정하고 전자도서와 같은 새로운 정보 매체 도입을

강조하였다. 특히 제7차 교육과정에 따른 교과별 교과서 개발 지침을 구체적으로

제시한 점이 시사적이다.

김재복, 김왕근, 양미경(1997)은 교과서 체제 개선 연구를 통해 제7차 교육과정

에 따른 초·중학교 국어, 수학, 사회, 과학, 영어 교과서의 예시안을 제시하였다.

이 연구는 정보화, 인식론 동향, 수준별 교육과정 등을 배경으로 하는 자기 주도

적 학습과 교과 통합적 학습 경험 등을 예시안의 토대로 하고 있다.

조난심, 홍후조, 김주훈, 김수동, 김진숙(1999)은 제7차 교육과정에 따른 2종

교과용 도서 검정 체제 개선 연구에서 현실적인 문제점 즉, ① 2000년부터 제7

차 교육과정기에 따른 검정의 결과 질이 높은 교과용 도서가 검정에 합격할 수

있도록 국가 수준에서 적절한 통제와 자율성을 부여하는 것을 기본 입장으로 하

면서 검정 주체의 변화 및 교육 과정의 변화 등을 반영하고 2종 교과용 도서에

대한 엄격한 질 관리를 위해 검정 기준을 합리적으로 개선해 나가야 한다. ② 이

와 함께 2종 교과용 도서 검정을 교육인적자원부와 한국교육과정평가원이 공동

으로 진행하게 됨에 따라 검정 전문 기관의 역할 규정 등 제반 문제들과 관련

집단들의 이해 관계 등을 고려하여, 정책화하기 위한 깊이 있는 연구와 철저한

준비가 필요하다. 는 현실적 문제 해결의 필요에 따라, 제6차 교육 과정에 의한

현행 2종 교과용 도서 검정 체제의 문제점을 분석하고, 제7차 교육 과정에 의한

교과용 도서 검정의 효율적인 운영 방안과 개선에 대해 다음과 같이 제시하고

있다.

첫째, '교과용 도서 발행의 자율화 추구 '라는 교과서 정책 방향과 일관되게, 2

종 교과의 범위를 확대하고 이에 대한 대비책을 마련하여, 교육 과정의 주기적,

전면적 개정에 따른 교과용 도서의 불연속적 개발의 문제를 극복할 수 있는 방

안이 모색되어야 한다.

둘째, 검정 업무 추진 주체의 변화 및 검정 심사 과정 전반의 쇄신에 따른 제

반 규정의 정비와 교육부와 한국교육과정평가원의 역할과 행정 절차의 명료화가

요구된다.

셋째, 교과용 도서 공급 방식을 개선하여 대여제를 부분적으로 도입함으로써

민간 출판사들이 교과용 도서에 적정 비용을 투자할 수 있도록 유도하는 것이
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필요하다.

넷째, 교과서 가격 결정 및 공급 제도를 개선하여 질 높은 교과용 도서가 개발

될 수 있는 재정적 기반을 마련해 나가야 하고, 질 높은 교과용 도서가 학교 현

장에서 채택될 수 있도록 검정의 결과를 공개하고, 교과서 전시 개최, 세미나 등

을 통해 채택 관계자들로 하여금 교과서에 대한 안목을 높여 나가도록 하는 등

의 개선 방안을 검토해야 한다.

구체적으로 본 연구와 관련하여 현행 교과용 도서 검정의 실태와 문제점으로

는 다음과 같은 내용을 지적하고 있다.

① 검정 심사의 엄격성 미흡 문제

② 지도서의 형식적 검정에 대한 문제

③ 외형 체제 규제 문제

④ 재검정 제도의 문제

⑤ 합격 종수의 과다 문제

⑥ 도서 가격의 규제 문제

⑦ 학교급별 일괄 검정 방식의 문제

⑧ 일회성 검정의 문제

⑨ 심사 결과의 공개 여부 문제

⑩ 출판사의 전문성 미비 문제

⑪ 검정 업무에 대한 전문성 미비 문제

그리고 제7차 교육과정기 교과용 도서 검정에서 검정 체제의 개선면에서 체계

적으로 검토되고 개선되어야 할 사항들에 대해 다음과 같이 언급하고 있다.

① 검정대상은 기본적으로 미성숙한 학생용 교과서이며, 지도서는 장기적으로

자유발행으로 개발하는 것이 바람직하다.

② 일괄검정에서 연차별 주기적 검정으로 심사 방식이 변경됨에 따라 이에 상

응하는 법규의 정비가 선행되어야 한다.

③ 검정제도와 관련된 기본 용어 중에서 교과용 도서는 부적절한 표현이며

서책을 넘어 멀티미디어 자료를 포괄하는 교재로 할 것과 지나치게 집필

만을 강조한 집필상의 유의점도 교재 편찬상의 유의점으로 개칭하는 것

이 타당하다.

④ 검정의 결과를 합격본의 특징을 프로파일 형태로 제시하여 교과서 채택자

들이 참고할 수 있도록 공표 하는 것이 바람직하다.

마지막으로 검정 실시 과정의 개선 면에서 전체적 면모와 절차 및 일정을 새

롭게 정비 검토하여 제시하고 있다.
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① 검정 심사의 원칙은 가장 좋은 교과서만을 학생들에게 공급한다는 원칙이

다.

② 관련 인사들이 납득할 수 있을 정도의 공개적 검정으로 진행할 것을 천명

한다.

③ 제7차 교육과정에 따른 검정 업무의 대체적인 추진 일정을 제시하였다.

④ 계속적인 수정 보완할 수 있는 모니터링제도를 제안하였다.

⑤ 적절한 계열성 확보를 위하여 중학교의 경우 3년간의 교과서 및 지도서 집

필 계획서 작성 제출을 의무화 할 것을 제안하였다.

⑥ 검정 심사 과정을 1단계, 2단계, 3단계로 세분화하여 실시하고 최종적으로

작성한 책별 종합보고서에 기초하여 합의제로 합격/불합격을 판단할 것을

제안하였다.

박도순 외 4인(2000)에 의한 교과서백서 개발 연구는 제7차 교육과정 개정에

따른 새 교과용도서가 적용되는 첫 해인 2000년도를 기준으로 각종 교과서 정책

에 대한 방향과 정보를 제공함으로써 교과서 내용 및 정책에 대한 광범위한 합

의를 구축해 나가고, 향후 더욱 발전적인 방향을 함께 모색해 나가려는 취지에서

개발되었다. 제Ⅰ장에서는 교과용도서 전반에 대한 개관을 제시하고, 제Ⅱ장에서

는 교과용 도서 관련 주요 정책 및 사업을 제시하였다. 제Ⅲ장에서는 교과서 정

책의 과제와 미래 전망을 제시하였다. 이 연구는 내용 구성만이 아니라 삽화도

국제적으로 비교 분석한 점에서 교과서 실상 파악 및 개선 방향 설정에 도움을

준 것으로 평가된다.

그 외 참고할 만한 연구물로는 다음과 같은 것들이 있다.

·교육과정 변천 및 편수 일반 연구, 김정호, 2002.12

·교과용도서 검정 업무 개선 방안 연구, 함수곤, 2002.12

·한국의 검인정 교과서 변천에 관한 연구, 허강, 2002.12

·효과적인 교수·학습의 질 향상을 위한 일습자료 개발에 관한 연구, 최석진,

2002.12

·전자교과서 개발에 따른 저작권법상의 문제점 해결방안에 관한 연구, 이대

희, 2002.12

·제 7차 교육과정에 의거한 초등학교 교과용 도서의 현장 타당도 분석·평가

연구, 류연수, 2002.10

·한국 편수사 연구 (I), 허 강, 2000.12

·한국편수사연구(II), 허강, 2001.12
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·교과서 심의 채택 제도 국제 비교 연구, 박도순, 2001.11

·전자 교과서 설계 지침 및 모형 개발 연구, 유정수, 2001.11

·한말 및 일제 강점기의 교과서 목록 수집 조사, 이승구, 2001.12

·전자 교과서의 개발 및 적용을 위한 실행 방안 구체화 연구, 손병길, 2001.12

·교과서연구재단 발전 계획 연구, 한명희, 2001.11

·초등학교 교과서의 검정제 도입 방안 연구, 조난심, 2000.12

·교과서 개발 Digital Library 설립 운영 연구, 김광용, 2000.11

·교과서 주문방법 개선방안 연구, 손병길, 2000. 9

·2종 교과용도서 과목별 적정 합격 종수 연구, 조난심, 2000. 6

·교과서의 외형적 체제 및 편집 디자인 현상 국제 비교 연구, 허강, 2000. 2

·제7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도서 검정 체제 개선 연구, 조난심. 1999.

·교과서 띄어쓰기 용례조사 (5, 6차 1종 교과서), 이승구, 1999. 5

·교과용도서 정가결정제도 개선을 위한 방안, 김태웅, 1998.12

·한국 교과서 목록 작성 및 그 수집 방안에 관한 연구, 최영복, 1998.12

·전자교과서 개발 방안 연구(Ⅱ), 곽병선, 1998.12

·교과용도서 공급제도 개선을 위한 구체화 방안, 김태웅, 1998.12

·교과서 대여제 실시 대비를 위한 기초 연구, 함수곤, 1997. 4

·교과서 외적 체제 개선에 관한 연구, 허 강, 1997. 6

·한국교과서 연구소 중·장기 발전계획 연구, 함수곤, 1996. 3

이러한 선행 연구들의 공통된 논점은 앞으로 교과서를 개선하기 위해서 전통

적인 교과서관(觀)의 전환, 개발과정의 구조적 문제 해결, 새롭게 제기되는 교수

학습이론과 평가방안의 도입 및 외형체제를 획기적으로 개선하여 학습 효과를

높여야 한다는 것, 제7차 교육과정에 따른 교과서 모형 설정과 심의·검정 방향

을 좀더 구체화시킬 수 있는 교과별 교과서 연구가 심층적으로 개발될 필요성을

제기하고 있다.

본 연구와 관련한 국내 연구물로는, 교과용도서 검정 업무 개선 방안 연구(함

수곤, 2002.) , 한국의 검인정 교과서 변천에 관한 연구(허강, 2002.) , 교과서 심

의 채택 제도 국제 비교 연구(박도순, 2001) , 초등학교 교과서의 검정제 도입 방

안 연구(조난심, 2000) , 제7차 교육과정에 따른 2종 교과용 도서 검정 체제 개선

연구(조난심, 1999) 등의 연구가 보고되어 있으나 본 연구에서 수행할 판정 보

류제 , 정기 검정제와 관련된 연구 문헌은 현재로서는 일본 교과서 관련 비교
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연구 속에서만 찾을 수 있었다.

4 . 연구 결과의 기대 효과 및 활용

판정보류제, 정기검정제는 우리나라 교과서 검정이 지닌 문제를 해결하는 대안

으로서 모색되는 것이다. 판정보류제의 도입은 검정 심사의 합리성과 엄격성이

확보되고, 교과서 내용의 질 개선 및 향상이 기대된다.

정기검정제 또한 교과서 제작사(저자와 출판사)가 의도하는 시기에 검정본 출

원을 할 수 있게 되므로 일괄 검정에 따른 제출 기한의 제한을 받지 않고 제작

기간을 충분히 확보할 수 있어 질 높은 교과서 제작이 가능하게 될 것이다. 본

연구는 또한 교과서의 질 향상을 위한 연구를 활발히 할 부수적 효과도 얻을 수

있을 것으로 생각한다.
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Ⅱ . 한국 교과서 검정 제도가 지닌 문제점

- 선검정제와 일괄검정이 지닌 문제를 중심으로 -

1 . 한국 교과용 도서 검정 제도와 그 절차

우리 나라의 교과용 도서(교과서, 지도서 및 인정도서)는 국정 도서(교육인적

자원부 장관이 저작권을 가진 도서), 검정 도서(교육인적 자원부 장관의 검정을

받은 도서) 및 인정도서로 구분된다. 그 중 교육인적자원부 장관의 검정을 받아

공급되는 검정 도서는 교과서의 저작을 민간에 맡김으로써 민간의 창의와 자율,

경쟁을 통하여 다양하고 질 좋은 도서가 저작·발행되도록 하여, 교육 내용의 적

정 수준 유지, 정확성, 중립성, 보편·타당성을 확보함으로써 학생들의 학습권을

실질적으로 보장하려는 근거와 합당성을 지닌 도서로서, 교육인적자원부 장관이

당해 교육과정의 정신과 규정에 쫓아 법적 효력을 가지도록 해 준 도서이다.

검정이란 바로 이러한 법적 효력을 가지도록 해 주는 절차로서, 민간 출판사

와 저작자가 편찬한 도서를 학교에서 교수·학습용 도서로 사용하기에 적합한지

를 교육부나 그 위임을 받은 공공성 있는 기관이 판단하는 절차인 것이다. 검정

업무의 주관은 제6차 교육과정까지는 교육부가 검정위원회를 구성하여 실시, 운

영하여 왔으나, 제7차 교육과정(1998)에 의한 검정부터는 한국교육과정평가원과

교육부가 함께 실시하게 되었다.

검정의 목적은 공정하고 전문적인 심사를 통해 교육과정 정신과 내용에 따라

각 교육과정 시행기부터 연차적으로 사용할 질 높은 중·고등학교 검정 교과용

도서를 확보하여 공급하는 데 있다.1)

교과용 도서의 검정은 교육과정 고시를 계기로 검정 교과용 도서 검정 실시

공고를 하고, 이에 따라 각 출판사는 저작자를 동원하여 교과용 도서를 집필, 가

제본하여 심사본을 제출하면, 검정위원회가 1, 2차 심사를 거쳐 합격여부를 결정

하는 절차를 거쳐 그 합법성을 인정받게 된다.

제6차 교육과정기에 따른 2종 교과용 도서의 절차와 관련 업무 담당 및 주관

부서를 요약하면 〈그림 Ⅱ- 1〉과 같고, 제7차 교육과정에 따른 검정 교과용 도

1 교육부(2000). 교육백서. p.126.
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서의 검정 절차는 〈그림 Ⅱ- 2〉와 같다.2)

〈그림 Ⅱ - 1〉 제 6차 교육과정에 따른 2종 교과용 도서 검정 절차

[ 절 차 ] [ 당 당 자 ]

1. 교육과정 고시 편수관리관실, 교과당당자

2. 교과용 도서 개발계획 수립 교과담당자

3. 2종도서 결정·기본계획 수립 편수관리관실

4. 집필상의 유의점 작성·검토·확정 설명회

5. 2종도서 검정 공고 출원회사, 편수관리관실

6. 집필상의 유의점 배부 편수관리관실

7. 검정신청 예정자 등록·접수 교과담당자, 교육과정

8. 검정 세부계획 수립 편수관리관실

9. 심사기준 작성·검토·확정 저자, 출원회사

10. 심사방법 및 관리 계획 편수관리관실

11. 원고집필 및 심사본 작성 편수관리관실

12. 심사본(교과서) 1차 심사 편수관리관실

13. 심사위원 선정·위촉 심사위원, 편수관리관실

14. 심사방법 및 절차 안내 편수관리관실

15. 심사본(교과서) 1차 심사 편수관리관실

16. 1차 심사결과 발표 저자, 출원회사

17. 1차 심사결과 수정·보완 지시 편수관리관실

18. 교과서 수정·보완 및 지도서 심사본 준비 심사위원, 교과담당자

19. 심사본(교과서 2차, 지도서 1차) 접수 편수관리관실, 교과담당자

20. 심사본(지도서) 1차 심사, 수정본 2차 심사 교과담당자, 편수관리관실

21. 합격본 확정발표 교과서 및 지도서 수정·보완 지시 발행회사

22. 수정·보완 사항 확인 인쇄·제본 지시 시도교육청, 한국2종교과서협회

23. 전시본 제작·제출 각급학교, 시도교육청

24. 2종도서(합격본) 전시 각급학교, 교육청공급소

25. 2종도서 선정·채택 시도교육청

26. 2종도서 주문 편수관리관실

27. 2종도서 생산 지시 한국2종교과서협회, 공급소

28. 발행·공급 학교

29. 수령

30. 학생 사용

2 교육부(2000). 건게서. pp. 128∼129.
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〈그림 Ⅱ - 2〉제 7차 교육과정에 따른 검정 교과용 도서 검정 절차

심

사

본

접

수

본 심 사

(검정위원)

기 초 조 사

(연구위원)

2차 심의

1차 심의

내용 조사

국어 표기

편집디자인

어휘 검색

합 교

격 육

본 부

발 장

표 관

도서전시

도서선택

도서공급

2 . 교과용 도서 검정상의 문제점들

교육과정이 개정 고시될 때마다 교과서 검정은 이루어지고 있지만, 검정의 방

식이나 체제는 크게 변한 것 없이 짧은 준비 및 개발 기간에 따른 졸속 편찬, 교

과용 도서 개발의 전제 요건이 되어야 할 교육과정 분석, 교과서 전개 모형 등에

대한 기초 연구 부족, 접수된 심사본에 대한 극소수의 심사위원에 의한 밀실 심

사, 교과용 도서 집필·제작에 뛰어난 소양을 지닌 분 거의가 검정본을 집필하고

있어 해당 교과의 교과 전문 인력을 심사위원으로 초빙하지 못한데 따른 심사위

원의 전문성 미흡, 1차 심사에서만 합격되면 그 다음의 2차 심사에서는 거의 합

격시킴으로써 야기되는 심사과정에서의 수정·보완의 소홀 등의 문제는 다소 차

는 있겠지만 교과용 도서 검정 때마다 변함 없이 나타났다. 검정 관계 당국도 이

런 문제점을 파악하고 매 번의 검정 때마다 이를 해결해 보려는 노력을 해 왔지

만, 근본적으로 해결하지 못했던 것은 교육과정 개정 후 한꺼번에 각급 학교의

전교과의 교과서를 일괄적으로 검정해야 하는 일괄검정의 문제와 1차 심사에 의

해 합격불합격이 결정되면 비록 2차 심사가 있다고 해도 2차 심사 요건을 충족

시키는 심사가 원활하게 이루어지지 못하는 선 판정 후 수정 보완 형식의 심사
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를 하는데서 나오는 문제를 해결하지 못한데 있다는 것이 관계 당국, 출판사와

저작자들의 일반적인 견해이다. 즉, 교육과정이 개정되면 일괄 고시, 일괄 검정의

과정을 거치는, 즉, 한꺼번에 각급 학교의 모든 교과용 도서를 일괄적으로 제작

하게 하고 검정을 행하는 일괄 검정의 문제, 그리고 심사 과정의 1차 심사에서

실질적인 당락을 결정해 놓고 2차 심사는 심의위원이 짧은 시간에 검토·심사하

면서 지적한 수정·보완 사항을 피동적으로 수정하는 심사 프로세스가 지닌 문

제를 해결하지 못한데 있다는 것이다. 적어도 지금과 같은 검정의 프로세스의 틀

전체를 바꾸어 이 두 가지 문제를 해결하지 않으면 바람직한 검정도, 바람직한

검정 교과서도 나오지 못할 것이라는 것은 모두가 공감하는 일이다.

그러나 대국적으로 보면 검정이라는 합법성 부여 절차 그 자체를 없애거나 최

소화하여 권위 있는 당국이 관여하지 않고, 집필자 집단이 창의성 있는 교과용

도서를 개발하게 하는 자유 발행제가 실현된다면 교과용 도서의 질은 향상될 수

있을 것이다. 이것은 출판사의 전문 인력 부족, 연구 기반 미흡, 채택 과정에서의

검증과 질 관리 체제의 미비 때문에 아직은 시행시기가 이를지 모르겠다.
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3 . 일괄 검정이 지닌 문제

우리 나라의 교과서 검정은 제1차 교육과정에 의한 검정 때부터 계속 일괄 검

정의 형식을 다람쥐 챗바퀴 돌 듯 반복해 왔다. 이것은 교육과정을 개정하면 개

정 전의 교육과정이나 교과서는 일단 백지화시키고 모든 것을 새로 시작하도록

하는 우리 나라 교육과정 정책의 구조적 문제 때문에 나타난 현상이지만, 쉽게

개선될 수 없었던 것은 새 교육과정이 고시되면 빠른 시일 내에 그 교육과정에

따른 교재를 공급해야 하는 (이것은 교육과정 고시의 전문에 시행 시기를 처음

부터 정해 놓고 있다.) 사정 때문이다. 즉, 교과서를 개발하는 측의 의사와는 전

혀 관계없이, 그리고 교육과정 내용에 대한 정보도 제공 없이 정부가 일방적으로

교육과정을 고시하면서 그 시행시기를 못박아 제시함으로써 나타난 어떻게 해

볼 수 없는 상황에서 나타나는 것이라 할 수 있다.

또한 교과서를 제작하는 측의 저자나 출판사도 교육과정 고시와 검정 공고가

있기 전에는 교과서 개발의 기초 연구는 물론 원고 집필의 구체적 안도 작성하

지 않고 있다가 검정 공고가 있을 즈음부터 본격적으로 움직이게 되기 때문에

바쁜 일정 속에서 졸속한 교과서 제작을 하게 되는 상황은 매 검정 시기마다 반

복되어 왔다.

제6차 교육과정 때의 검정에서나 제7차 교육과정 때의 검정의 추진 일정표

〈그림 Ⅱ- 3〉에서 볼 수 있듯이 교육과정이 고시되고 검정 실시 공고가 난 후

심사본 접수까지 교과서 개발 기간은 1년 정도 밖에 되지 않는다.〈그림 Ⅱ- 4〉
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<그림 Ⅱ - 3〉 교과용 도서 검정 절차 및 일정안 (한국교육과정평가원 안 )

검 정 절 차 제1차년도
일 정

제2차년도
일 정

제3차년도
일 정

1 교육과정 고시 97. 12. 31

2
교과용도서 개발

계획 수립

98. 1

- 98. 12

3 2종 도서 결정 고시 12. 12(토)

4 2종 도서 검정 실시 공고 12. 31(목)

5
집필상의 유의점

작성·검토·확정

98. 12

- 99. 1

6 집필상의 유의점 배부
1. 25(월)

- 1. 29(금)

7 집필상의 유의점 설명회 99. 1. 29(금) 99. 11 2000. 5

8 교과용 도서 원고 집필
99. 1

- 2000. 1

99. 11

- 2000. 12

2000. 5

- 2001. 12

9
검정 신청 예정자

등록·접수

3. 22(월)

- 3. 27(토)

10
외형 체제 및 교수 학습

기준안 작성

99. 3

- 99. 4

11
검정 심사 기준

작성·확정·공개

99. 4

- 99. 5

12

검정 세부 계획 수립, 검정

수수료 산정, 심사 장소 선

정 및 계약

99. 4

- 99. 8

13
검정 실무 지침서

(교과별 80쪽) 작성

99. 6

- 99. 11

14
심의 위원

선정·추천·위촉
99. 11

15

고과서(1차) 심사본 접수

(KICE 검정위원

표본 단원 조사)

2000. 1. 24

- 1. 31(월)

2000. 12. 4

- 12. 1(월)

2001. 12. 3

- 12. 10(월)

16
심사 위원의 연수 및

표본 단원 조사
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〈그림 Ⅱ - 3〉 교과용 도서 검정 절차 및 일정안 (계속 )

검 정 절 차
제1차년도
일 정

제2차년도
일 정

제3차년도
일 정

17

1차 조사 검토

연구 위원 심사본 개별 검토

편집디자인전문가의개별검토

연구위원및편집디자인전문가검토의견종합

검정 위원의 종합 판정

2. 3 - 2. 12

2. 14 - 2. 17

2. 14 - 2. 19

12. 18 - 1. 6

1. 8 - 1. 11

1. 8 - 1. 13

12. 17 - 1. 5

1. 7 - 1. 10

1. 7 - 1. 12

18
1차 심사 결과 발표 및 수

정·보완 지시

2. 21(월)

- 2. 23(수)

1. 15(월)

- 1. 19(금)

1. 14(월)

- 1. 17(목)

19
교과서 수정·보완 및 지

도서 심사본 준비

1. 24(목)

- 7. 11(화)

1. 20(토)

- 7. 10(화)

1. 18(목)

- 7. 9(화)

20
교과서 2차 심사본(지도서 1

차) 접수
7. 12 - 7. 15 7. 11 - 7. 15 7. 10 - 7. 13

21
연구·검정 위원 심사본

배송 완료
- 7. 19 - 7. 19 - 7. 17

22

2차 심사

연구·검정위원(지도서1차)심사본검토

연구 위원 심사 의견 종합

검정 위원 심사 의견 종합

7. 20 - 7. 29

7. 31 - 8. 3

7. 31 - 8. 5

7. 20 - 7. 28

7. 30 - 8. 2

7. 30 - 8. 4

7. 18 - 7. 27

7. 29 - 8. 1

7. 29 - 8. 3

23
2차 심사 결과 발표 및 수

정·보완 지시
8. 7 - 8. 9 8. 6 - 8. 10 8. 5 - 8. 9

24

2차 합격본 제출 및 수

정·보완 사항 이행 확인,

전시본 인쇄·제본 지시

8. 21

- 8. 24

8. 20

- 8. 24

8. 19

- 8. 22

25 전시본 제작·제출 8. 31 8. 31 8. 31

26
전시본 전시, 도서별 검정

결과표 제공
9. 4 - 9. 30 9. 3 - 9. 29 9. 2 - 9. 28

27 도서 선정·채택·주문

28
검정에 관한 자체 평가 보

고서 발간
2000. 10 2001. 10 2002. 10

29 도서 생산·공급
30 중학생 도서 사용 2001. 3 2002. 3 2003. 3

제1차년도:중1(25종), 제2차년도:중2(20종), 고 기본/일선(48종), 전문(9종)

제3차년도:중3(20종), 고 심선(68종)
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〈그림 Ⅱ - 4〉 각 교육과정기의 검정 교과서 집필 기간

교육과정기
제4차

(1983)

제5차

(1988)

제6차

(1994)

제6차 초등

영어(1988)

제7차(2000- 2001)

중1 중2 중3 및 고교

집필

기간

공고 1982.4.1 1987.4.6 1922.8.31 1988.12.31 1998.12.31 1998.12.31

접수 1983.1.31 1988.1.20 1994.1.20 1998.8.3 2000.1.31 2000.12.4 2001.12.10

기간 10개월 약10개월 약17개월 11개월 10개월 12개월

중2 및 고교 교과용 도서의 집필기간은 중1 및 중2 교과용 도서 검정 접수

후로부터 계산한 기간

이것도 학교급별로 모든 교과가 동시에 검정이 되기 때문에 각 출판사는 무리

한 일정을 맞추기 위하여 인력을 대폭 임시 충원하고, 집필자들은 편집진이 원고

를 가지고 가필, 수정, 디자인, 삽화 작성, 교정 등의 작업을 원활하게 하도록 하

기 위해 불과 3∼4개월의 집필 기간 안에 원고를 완성해야 하는 일정에 쫓기게

된다.

이러한 교과서 개발 프로세서로서는 좋은 교과서가 나올 수 없다는 것은 누구

도 알 수 있는데도 불구하고, 획기적인 개선을 할 수 없었던 것은 교과서 정책의

총체적 전환을 기할 수 없었던 우리 나라의 교과서 제도와 행정 관행 때문이었

다고도 할 수 있다.

이러한 짧은 기간 동안에 무리하게 제작해서라도 검정 신청을 해서 일단 합격

하면 5∼7년 동안의 사용 기간이 보장되고, 그에 따른 투자금 회수, 이익 실현이

되기 때문에 많은 출판사가 검정 신청을 하게 된다. 이 때 짧은 제작 기간에 투

입되는 인력, 예산은 평상시 출판사들의 지출은 상상하지 못할 정도이므로, 합격

된 교과용 도서를 가진 출판사도 출혈이 대단하지만 불합격된 출판사가 허공에

날려버린 비용은 엄청나게 많아 출판사의 존립에까지 영향을 미치게 된다. 그렇

다고 하여 합격된 교과서의 질이 불합격 된(특히 합격권 내에 근접하여 불합격

된) 교과서의 질은 반드시 능가한다고도 볼 수 없어, 출판계 나아가 국가 전체의

손실을 내게 하는 문제가 매 검정 때마다 반복되어 온 것이다.

일관 검정이 지니는 문제는 이러한 짧은 제작 기간에 따른 예산과 인력 손실

외에도, 검정 과정 그 자체에도 있다. 우선 심사위원의 수가 한정되어 있어 다수

의 교과서관(觀과) 의견이 취합되어지기 어렵고, 심사기간이 짧아 많은 검정 심
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사본의 페이지마다에 기술되어 있는 전 내용을 치밀하게 보고 검토할 여유가 없

어 겉으로 보이는 단원 전개 체제나 주요 내용 정도만 보고 심사할 수 밖에 없

는 문제가 있었다. 제7차 교육과정기부터의 검정이 한국교육과정평가원에 위탁되

어 이 문제는 상당히 보완되었다고는 하나 근본적인 문제는 그대로 남아 있는

것은 사실이다. 제7차 교육과정에 의한 검정 업무의 조직과 구성을 보면 종래의

검정보다는 개선된 것은 사실이다. 그 내용을 먼저 살펴보고 어떤 문제가 아직도

남아 있는가 알아보기로 하자.

제 7차 교육과정에 의한 검정업무 조직과 구성

검정 업무를 수행하기 위한 조직은 검정관리위원회와 심의위원회로 나누어

구성된다. 검정관리위원회는 검정의 업무를 담당하는 한국교육과정평가원의

직원으로 구성하며, 심의위원회는 교사, 교수, 교육부편수담당자 및 한국교육

과정평가원연구원이 참여하는 연구위원과 검정위원으로 구성한다.

검정관리위원은 검정관리위원장이 임명하고, 연구위원과 검정위원은 교육부

장관이 위촉한다. 심의위원 위촉은 비공개로 하며, 그 인적 사항은 대외비로

한다. 이 검정 조직 구성원의 활동 기간은 심사 대상 학년의 교과서, 지도서

검정 사업이 완료되는 시점까지로 한다.

① 검정관리위원회

검정 관리위원회는 검정 과정 전체 업무를 담당하기 위하여 검정 감당 기

관인 한국교육과정평가원의 직원으로 구성한다.
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검정관리위원회의 구성

직 책 역 할

위 원 장 학국교육과정평가원장 ·검정 업무 추진에 관한 제반 사항 총괄
부위원장 교과서연구본부장 ·총괄 업무 추진

위 원

검정조정위원
·위원장의 업무 보조

·운영 본부 개설 기획 및 사전 준비

연구위원

·검정 관리 사항 연구, 개발

·검정위원, 연구위원의 추천, 활동 지원

·검정 신청 업무 지원

·교과의 제반 문제점 검토

지원팀

팀 장 ·행정 지원 총괄

팀 원

·운영 본부 기본 계획 및 시행

·검정 관련 사무용품 관리 및 구입 의뢰

·행정 실무 담당

·검정 업무 진행 지원

·각종 공문서 및 서식 등 전산 업무 처리

·합숙 심사 시 출입자 통제 관리

② 검정 심의위원회

심의위원회의 구성은 교과용 도서에 관한 규정 제24조의 2항에 근거를 둔

다. 동 조항에서는 교과용 도서의 편찬·검정 및 인정 등에 관한 사항을

심의하기 위하여 교육부에 각급 학교의 교과목 또는 도서별로 교과용 도서

심의회(이하 심의회 )를 둔다.고 명시하고 있다. 심의회의 운영은 연구위원

과 검정위원 및 간사가 담당한다. 검정도서 검정심의위원회의 조직 및 구

성은 다음과 같다.
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연구위원 (기초조사담당)

교과용 도서에 관한 규정 제24조의 7항에 의하여 검정 심사를 위해 연구위

원을 둔다. 검정 도서의 내용·표현 또는 표기의 오류 기타 수정이 필요한 사

항을 조사·연구하기 위하여 심의회에 검정 신청 도서마다 3인 이내의 연구

위원을 둘 수 있다. 연구위원은 검정 신청 도서에 관한 전문 지식이 있는 자

와 교육부 소속 공무원 중에서 교육부장관이 위촉 도는 임명한다.

(자격 및 구성)

·2종 교과용 도서의 내용과 외형체제를 검토할 수 있는 능력이 있다고 인

정되는 사람을 위촉한다.

·연구위원에는 내용 조사 연구위원, 국어 표기 연구위원, 어휘 검색 연구

위원, 원어민 연구위원, 편집 디자인 연구위원 등이 있다.

내용조사연구위원 : 교수, 교사(각 교과교육 전공자로써 대학원 졸업자,

교원 경력 5년 이상) 교육부 편수관, 교과교육 연구원 등

국어표기연구위원 : 교사(국문과 또는 국어교육 전공), 대학원생(국문과

또는 국어교육 전공), 교과교육 연구원 등

어휘검색연구원 : 교사(영어교육, 한문교육 전공), 교과교육 연구원 등

원어민연구위원 : 영문학 또는 언어학 전공(학부)과 영어교육(대학원)을

전공하고, 교육경력 3년 이상인 자 등

편집디자인연구위원 : 교수(전문대 이상 다음 관련 학과 교수, 정보디자

인과, 시각디자인과, 산업디자인과) 편집 디자인 관련 업무 경력 5년 이

상인 자 등
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검정위원 (교과용 도서의 심사 및 적격/부적격 판정 담당)

교과용 도서에 관한 규정에 제24조의 3항에 의해 도서 검정 심의회를 구성

한다. 각 심의회는 5일 이상 21인 이하의 위원으로 구성하며, 당해 교과목 또

는 도서에 관한 학식이 풍부한 자와 교육부 소속 공무원 중에서 교육부장관

이 위촉 또는 임명한다.

(자격 및 구성)

·검정위원은 대학교원이나 중등교원 및 교과교육연구원으로서 해당 교과용

도서를 심사할 능력이 있다고 인정되는 사람으로 위촉한다.

·심의회는 원칙적으로 검정 대상 교과목별로 설치하며, 심의회별로 5∼21인

의 검정위원으로 구성된다.

·심의회별로 검정위원장을 둔다. 교과별 검정위원장은 검정위원 중에서 호선

한다.

·검정 신청 도서가 많을 경우 교과별 심의회 산하에 하위 분과별 심의조를

둘 수 있다.

·각 심의회의 사무를 처리하기 위하여 각 심의회에 간사 1명을 두며, 교육부

소속 공무원 중에서 교육부장관이 임명한다(현재는 교육부의 교과편수관이

담당)

검정 구성원의 역할과 준수 사항

① 기초 조사 연구위원의 역할

연구위원은 검정 신청 교과용 도서의 내용과 외형체제에 대한 기초 조사를

하고, 그 결과를 교과목별, 신청 도서별로 보고서를 정리하여 본심사의 교

과별 검정위원회에 제출한다.
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(교과별 내용 조사 연구위원)

공통 기분 및 교과 기준의 심사 영역 Ⅰ, Ⅱ, Ⅲ, Ⅴ와 관련하여 조사한다.

집필 계획서 검토

·교육과정의 내용 요소 반영 여부 확인

·내용의 계열성 확인 : 전후 학년간 계열성 유지 여부 확인

·집필 계획서와 교과서 구성 내용의 일치 여부 확인

·집필 계획서와 교과서 구성 내용의 일치 여부 확인

도서 내용 조사

·검정 기분의 공통 기준 위배 여부 조사

·내용 오류 조사 : 오류 내용의 수정·보완 사항 기술

- 내용의 오류 사항 : 잘못된 부문의 수정 방향 제시

- 내용의 보완 사항 : 교육과정에 비추어 누락된 부문 제시

·내용의 적절성 : 해당 학년의 학생 수준에 맞는 내용 요소를 선정하고,

학생들이 알기 쉽게 서술하였는지 조사

·학습 방법 및 평가 과제의 다양성 조사 : 교과서에 제시된 학습 방법과

평가를 유형별로 분류하여 그 다양성을 확인

·삽화 자료의 본문 내용과의 일치성 조사 : 사진, 그림, 통계 등을 본문

과 비교하여 학습자료인지 장식자료인지 확인

·자료 출전 표시 확인 : 통계, 인용 자료의 저작권 준수 여부 확인( 저

작권)

·외형체제 준수 여부 확인 : 판형, 색도, 쪽수

(원어민 연구위원(영어))

영어 표현의 적절성 분석 : 모국어 화자의 관점에서 볼 때 문법적으로 적

절하고 문화적으로 수용할 수 있는 내용인지 검토

·내용의 오류 사항 : 잘못된 부문의 수정 방향 제시
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(국어 표기 조사 연구위원)

문장 분석

·문장분석의 어법 분석 : 비문(非文), 난문(難文), 졸문(拙文), 과도한 문장

(長文) 등 검토

·문장 구성의 논리성 분석 : 문장의 체계성, 일관성 등 추출

한글 맞춤법 규정에 따른 표기 정확성 조사

(어휘 검색 연구위원(영어, 한문))

발행사의 어휘 보고서와 교과서 내용의 일치성 확인

어휘 수의 적정성 분석

·교육과정에서 정한 학년별 사용 어휘수의 초과 또는 미달 여부

(편집 디자인 조사 연구위원(모든 교과목))

편집 체제 검토

·편집 체제의 독창성, 다양성, 지면 활용의 효율성

사진, 삽화 배치, 내용과의 상용 정도 검토

·사진, 삽화의 독창성, 선명도, 구성의 적절성, 본문과 사진, 삽화 배열의

조화성

② 검정위원 구성원의 역할

1차 본심사는 부적격, 적격본 판정 및 수정·보완 요구 사항 지시하고, 2차

본 심사는 수정·보완 사항 및 최종 적격 도서 판정한다.

(교과 검정위원장)

교과별로 두며, 교과 검정위원이 선출한다.

심의회 활동을 대표하며 업무 총괄

·심의 규정에 따라 효과적인 심의가 이루어질 수 있도록 위원회를 운영한

다.

- 26 -



·심의위원들에게 역할을 배분하고 일의 진행을 점검한다.

·심의 결과 처리의 적합성을 확인한다.

분과별 심의 시 분과 및 심의위원 간의 균형 유지

적격·부적격 도서 판별 협의회 주관

·판별 : 검정위원 전원 협의체로 운영 위원 전체 2/ 3 의견에 따라 결정

(고과 검정위원)

제반 규정에 따라 검정 신청 교과용(집필 계획서 포함) 1, 2차 심의

·준거 : 교육과정, 집필상의 유의점, 점검 기준, 기초조사 보고서

적격/부적격 도서 판정

·검정위원 합의를 거쳐, 1, 2차 심사 결과에 따라 적격·부적격 판정을 한

다

·부적격 도서에 대한 판정 이유서를 작성한다. 검정 위원 전체 명의로

함

·수정·보완이 필요한 내용을 추출하여 수정·보완 요구서를 작성한다.

·수정·보완 요구 사항에 대하여 제출된 검정 신청자의 의견을 심사한다.

③ 간사와 지원팀의 역할

(간사)

간사는 기초조사, 1차 본심사에 교과별 1인을 둔다.

·기조 조사 간사 : 한국교육과정평가원 연구원(교과별 간사는 교과목의 연

구위원을 겸한다)

·1, 2차 본심사 : 교육부교과편수담당관

검정 업무 준비 : 한국교육과정평가원 연구원

·검정 편람 작성 및 검정 과정 준비

위원 연수 담당

·연구위원, 검정위원에 대한 연수를 할 때 교과별 연수 담당
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해당 업무 진행

·위원 역할 배분 및 진행 과정 점검 위원별 전공 영역에 따른 심의

단원 분담

·간사 모임 참석

·교과 위원 모임 주관 : 연락 사항 전달 및 여론 수렴

보고서 확인 및 정리

·담당 분과의 결과 보고서 최종 확인

(지원팀)

연구지원팀 : 교과군별 검정 실시 과정을 지원한다.

·교과별 검정 과정에 대한 점검 및 담당 교과군의 진행 지원

·제출 서류의 제출 여부 점검 및 체제 명확성 확인

행정지원팀 : 검정관리위원회의 명을 받아 검정업무를 진행하기 위한

제반 행정업무담당

④ 구성원 (연구·검정위원 , 지원팀 )의 준수 사항

공정성 유지

검정도서 집필, 연구 등에 관련되지 않았음을 확인 : 제7차 교육과정에

따른 중등학교 검정도서 개발에 특정 발행사와 관련된 사실( 집필 및

검토)이 없음을 문서로 확인한다.

객관적인 심사 : 심사위원은 발행사나 저작자와의 모든 관계를 초월하

여 공정하게 심의한다. 특히, 검정위원은 판정 결과에 대한 신뢰할 수

있는 객관적인 근거를 제시할 수 있어야 한다.

비밀 준수 : 모든 위원(간사 및 지원팀 포함)은 검정과 관련되는 일체

의 사항(위원의 인적 사항, 판정 과정 등)을 검정 뒤에 공개하지 않는

다.
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검정 진행 과정

검정도서 검정 과정은 교과서 검정을 먼저하고, 적격 판정을 받은 교과서

에 따른 교사용 지도서 검정을 별도로 실시한다. 교과서와 지도서 모두 적

격 판정을 받은 도서만 최종 합격본에 포함될 수 있다. 단, 지도서가 없는

교과서에 대해서는 교과서 합격으로 마무리된다.

새 교육과정이 고시되고, 검정으로 결정된 교사용 도서(교과서와 지도서)

의 검정은 다음과 같은 절차에 따라 진행된다.

검정도서 검정 공고(교육부) 집필상의 유의점 발표(교육부)

검정 신청 예정자 등록(한국교육과정평가원)

검정 기준 발표(교육부)

심사본 접수 기초 조사 1차 본심사(검정위원 - 적격/부적격 도

서 잠정발표 및 적격본에 대한 수정 보완 지시) 2차 본심사(검정위

원 - 수정 보완 지시 이행 확인) 교과서 확정 판정 지도서 심사

(기초조사 - 1차 심사 - 2차 심사) 교과서·지도서 종합 판정

최종 합격본(교육부장관)
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검정 교과용 도서의 검정 진행 과정

단 계 심 사 내 용 조 건 비 고

심사본 접수

(검정관리위원회)

·심사본 제작 형식

·심사본 제출 부수

·각종 서류

·수수료 납부 확인

제출할 서류 종류

및 내용 확인

단순미비 사

항은 보완한

뒤 재접수

기초조사

(연구위원)

·내용 조사

·국어 표기 조사

·어휘 검색

·편집디자인 분석

조사 보고서는 본

심사의 필수 준거

자료가 됨

본심사

1차 적격

/적격

판정

[공통 기준] 적용

·헌법 준수

·교육법,교육과정준수

·자작권 준수

·내용 타당성

[교과 기준] 적용

·내용 과정 준수

·내용 선정 및 조직

·교수·학습 방법

·표현·표기

·편집 및 외형 체제

·독창성

[제척 사유]

심사 관점 5개 항

목 중에서 있다는 판

정을 받은 도서는 부

적격으로 처리하여 교

과기준 심사에서 제외

시킴

·항목별 채점 - 채

점 요소를 참고하

여 채점한 뒤 총점

과 A , B, C의 평

점 부여, C가 두

개 이상인 교과서

는 부적격 판정함

고목별 합격

종 수는 교

과검정위원

회가 결정함

2차
·수정·보완 지시사항

이행 여부 확인

·지시 사항 미수정

도서는 부적격 판정

지도서 심사
교과서와 같은 과정

으로 검정 실시

·지도서 불합격 시

교과서 합격도 취소

초 종 판 정

(검정위원)

·교과서·지도서 종합

판정 - 적격/부적격

·교과서와 지도서가

모두 합격된 경우만

최종 합격본으로 인

정함

합격본 발표 교육부장관

그리고 2차 심사와 수정·보완 지시사항 심사라는 것은 이름만 심사이지, 수

정·보완의 확인 점검에 지나지 않는 과정이다. 수정·보완 지시 사항만 확인하

는 심사라면, 굳이 심사위원(검정위원)이 안 해도 되는 일이 아닌가 생각된다. 특
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히 수정·보완을 지시하고 이를 확인하는 심사는 교과서의 합격, 불합격 요건 심

사이기는 하지만, 심사의 본질이라고 말하기 힘든 심사이다. 즉 심사위원들이 적

격·부적격 또는 합격·불합격을 결정하는 심사의 본질이 아닌, 검정본으로 제출

된 교과서를 만들어 주는 역할을 수행하는 꼴이 되는 것이다. 이런 심사의 본질

에 벗어난 일은 검정 위원의 역할을 필요로 하는 심사 과정에서 제외시키거나,

수정·보완할 사항에 대한 문제점만 포괄적으로 지적해 주는 수준 정도에만 관

여하도록 해야 하지 않을까 생각된다.

일괄 검정 과정에서 짧은 제작 기간도 문제가 많지만, 검정 심사의 실질적 기

간이 짧아 심사위원들이 충분히 검토하고 쟁점을 토의하여 결정할 수 있는 시간

을 확보하기 어려운 점도 중요한 문제가 된다.

각 교육과정기의 검정 교과서 심사 중에서 본질적이고 실질적인 심사라 할 수

있는 1차 심사의 기간은 대개 3주 정도이고 많아도 1개월을 넘지 않았다. 제7차

교육과정기의 1차 심사는 10일이지만, 그 이전에 이와 가장 관련이 있으면서 많

은 인원(연구위원)이 참여하는 기초 조사 기간이 10일 있어 총 20일의 심사 기간

이 소요되었지만, 과거의 심사에 비해서는 많은 수의 연구 위원에 의한 기초조사

가 구체적으로 추진되어, 본 심사(1차 심사)의 심사 자료를 만들어 주었다는 점

에서는 일보 전진한 심사로 평가받을 만한 일이었다. 그러나 심사 기간 그 자체

가 짧아 심사 과정에서 보다 충실한 검토, 문헌조사 등을 통한 사실 관계 확인,

내용 검증 등이 충분히 행하여질 수 있었는지에 대해서는 의문이 남는 일이다.

그리고 심사의 공정성과 객관성 확보를 위하여 심사위원(검정위원)들을 특정한

장소에 모아 놓고 외부와 격리시켜 심사하는 것도 이제는 탈피해야 할 일이라고

본다. 이른바 밀실 심사하는 말을 듣기도 하는 이런 심사 방식은 다양한 심사 자

료 확보의 곤란, 갇혀있는 심사원의 심리적 불안에 따른 업무 효율과 능률의 저

하, 창의성 있는 다양한 의견 수합 불가능 등의 문제를 가져오기 때문에, 사회의

진보 수준에 맞추어 개방화된 심사가 가능한 체제로 바뀌어야 하지 않을까 생각

한다.

비교적 여유 있는 심사 기간이 확보되고 검정의 과정에 다양한 배경을 가진

많은 관계자들이 참여하며, 심사 과정이 비교적 오픈된 심사를 통해 바람직한 교

과서가 나오도록 하는 제도적 장치를 마련하여 교과서 검정의 틀을 바꿀 때가

오지 않았나 생각된다.
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4 . 적격·부적격 판정을 미리 해 놓고 수정·보완을
지시하는 검정 절차가 지닌 문제

검정 심사는 기초 조사, 본 심사 중의 1차 심사와 2차 심사 및 재수정·보완

심사, 지도서 심사의 과정을 거쳐 최종 판정되는 것으로 되어 있으나, 실질적으

로는 본 심사의 1차 심사에서 내는 적격·부적격 판정이 사실상의 합격, 불합격

판정이 되는 것이 관례가 되어 있다. 따라서 1차 심사에만 합격하면 거의 합격된

것으로 알고 그때부터 적격 판정을 받은 교과서를 가진 저작자는 수정·보완은

물론이고 교과서의 질을 높이기 위한 보완 작업을 소홀히 하게 되는 문제가 있

어 왔다. 1차 심사가 완벽하게 이루어질 수 있는지 없는지는 제외시켜두더라도 1

차 심사에서 나온 수정 사항들이 원활하게 수정되고, 보완될 사항들이 충실히 보

완될 수 있는지에 대해서도 의문이 많다. 왜 그러냐 하면 일단 적격 판정을 받으

면 저작자들은 합격된 것으로 보고 수정 지시 사항 정도만 충실히 수정하고 아

이디어를 내어 보완할 사항들(이 부분은 짧은 제작 기간을 가지고 접수 시간에

대어 만드느라 소홀히 된 부분이 적지 않을 것임)에 대한 보완 작업에는 피동적

으로 하는 흉내만 내고, 연이어 제출해야 하는 다른 검정 심사본 만드는데 더 힘

을 기울이게 되기 때문이다.

이러한 문제는 교사용 지도서 심사에서도 나타난다. 교과서 검정 심사본을 접

수할 때에 교사용 지도서의 구성 계획서(집필 계획서)를 함께 제출하도록 하고,

1차 심사(적격, 부적격 심사)가 끝나 적격으로 판정 받은 저작자의 교과서에 대

한 지도서를 제출하도록 하여, 지도서 심사를 하게 되는데, 지도서 심사도 다분

히 형식적 심사에 흐르거나, 지도서를 만들어주는데 일조를 하는 형식의 심사에

그치게 된다. 이것은 지도서를 불합격시키면 당연히 적격 판정을 받은 교과서가

불합격되어야 하고, 이에 따른 차순위 교과서를 적격으로 판정할 것인가, 적격으

로 판정했을 경우 그 시점에서 지도서를 어떻게 만들어서 제출할 수 있을 것인

가 등의 문제 때문에 아예 안전하게 지도서는 적격으로 보고 그 수정·보완할

사항을 수정 지시하고 이를 확인해 줌으로써 저작자가 해야 할 지도서 작성을

심사위원들이 해 주게 되는 심사의 본질에 벗어난 문제가 생기는 것이다.

이 문제는 1차 심사, 2차 심사, 지도서 심사 각각에 적격성을 묻는 심사도 해

야 한다는 의견도 있지만(조난심 외, 전게보고서, pp. 66∼67), 처음부터 적격이나

부적격, 합격이나 불합격에 대한 판단이나 선언을 유보하면서 교과서와 지도서

- 32 -



전체를 심사하는 방법에서 해결책을 찾아야 하지 않을까 생각된다.

5 . 교사용 지도서 심사의 문제

제4차 교육과정기의 교과서부터 모든 교과서에 교사용 지도서가 공급되도록

함으로써(엄밀하게 교과용 도서에 관한 규정이 처음 공포된 1977년부터), 검정

교과서에도 지도서를 함께 제작, 공급하도록 하였다.

처음 검정 교과용 지도서를 편찬해야 하는 저자와 출판사들은 당시 아직까지

인력이나 연구 기반 면에서 교과교육의 본질이나 교수·학습 과정, 교과서 전개

체제 등을 충실히 해설하고 안내 해 줄 만한 기반이 없었다. 그래서 수준이하의

지도서가 나오는 것을 막기 위해서, 그리고 일선 교사들에게 교과서의 편찬 의도

전달 및 교과 교육 소양 진흥 차원에서 질적으로 어느 정도 정제된 지도서가 필

요했던 시기였던 그 당시에 지도서 검정이 필요했는지 모르겠다. 하지만, 지도서

가 검정 과정에 추가됨으로써 교과서 검정이 오히려 소홀히 되고 검정 심사위원

들이 심사의 본질이 아닌 지도서 만들어 주기에 일조를 하는 현상이 생겼다.

원래 교사용 지도서는 학습 안내서(teaching guide)나 학습 자료(teaching

materials )로서의 기능을 하는 것으로 개발, 보급되어야 하는 것인데 검정 교과서

의 지도서는 학습 안내나 교과 교육의 기초 제공 정도의 기능을 하고 있다. 그

러니까 검정 교과서의 지도서는 한정된 기능만 수행하고 있어, 학습의 과정에 대

한 정보를 보다 다양하게 제공하거나 다양한 자료를 제공하려면 틀에 박힌 지도

서는 큰 의미가 없게 되므로 지도서는 검정 도서에서 제외하고, 출판사가 키드나

매체 등과 함께 다양한 자료를 독자적으로 개발하여 교과서와 함께 공급하도록

하는 시스템으로 바꾸도록 하는 것을 검토해 볼 시기가 되었다고 할 수 있다.
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6 . 합격 종수의 제한과 합격된 교과서 이익의 공동 배분이 지닌 문제

제6차 교육과정에 의한 2종 교과서 검정에서 중학교의 경우 교과별 8종을 합

격시켰다. 그러나 11개 교과에서 교과서 발행 점유율이 10% 이상 차지하는 것은

교과별로 최소 4종에서 최대 6종이었다. 고등학교의 경우 교과목 별로 최소 2종

에서 최대 18종까지 합격시켰다. 이는 재검정 제도의 부산물이기도 한다. 그러나

58개 교과에서 교과서 발행 점유율이 10% 이상 차지하는 종류는 교과목별로 최

소 2종에서 최대 6종에 불과하다. 1책도 채택되지 않는 교과목도 있었다. 이런

현상은 합격 종수가 늘어난 제7차 교육과정에 의한 2종 교과서도 마찬가지로 나

타나고 있을 것이다.

발행 점유율이 낮아도, 극단적으로 말해서 점유율이 0%이더라도 교과서 저작

권자인 출판사와 저자들이 인쇄 수입은 공동 배분 약정에 의하여 보장되고 있다.

이것은 점유율이 낮은 교과서에 투입된 예산을 사장시키는 것으로서 국가적으로

볼 때 자원의 낭비를 가져오는 것이고, 교과서가 쓰여지지 않음으로써 교과서 활

용을 통한 교과서의 질 향상을 방해하는 것이다.

한 번 검정에 합격하면 그 후 아무런 추가 투자 없이 안일하게 수익을 낼 수

있기 때문에 각 출판사들은 당해 교과서에 대한 전문성이 확보되었건 안 되었건

투기하는 기분으로 교과서 검정에 참여하는 풍토는 하루 빨리 개선되어야 한다.

그리고 한 번 합격된 교과용 도서의 추수적 질 향상을 위한 별다른 노력도 하지

않아, 일단 합격된 검정 교과서의 사용 기간이 경과하면서 수정·보완으로 질 향

상을 꾀하는 일도 소홀히 하게 된다. 왜냐하면 질 향상을 위해 노력하지 않아도

과점 공급 체제의 보호를 받으면서 교과서는 팔리어나가게끔 되어 있기 때문이

다.

이 이익의 공동 분배 약정에 의한 독과점 카르텔은 경쟁을 통해 좋은 상품을

공급하고 가격 인상을 억제시키는 자본주의 사회의 자유 경쟁의 원리에 반하는

것으로, 경쟁에 의한 교과서의 질 향상을 막게 하는 것이다. 검정 교과서의 공급,

판촉 과정에서 과열 경쟁과 비리를 막기 위한 것이라 하지만, 이 약정에 의한 공

급 제도는 시장의 자유경쟁에 맡겨서 경쟁할 수 있는 제도로 바뀌어야 교과서가

질로써 경쟁할 수 있고, 계속해서 질 개선을 이룰 수 있을 것이며, 결과로 교사

와 학생들이 좋은 교과서로 가르치고 공부할 수 있을 것이다.

- 34 -



Ⅲ . 일본의 교과서 검정 제도

- 판정 보류제와 정기 검정제의 근거 찾기 -

1 . 법적 근거와 취지

일본의 교과서 제도는 1904년(명치 37년) 이래 초등학교 교과서는 국정, 중·

고등학교 교과서는 대부분 검정 체제로 이어오다가, 전후 1947년에 제정된 학교

교육법에 쫓아 초, 중, 고등학교에 걸쳐 검정 제도가 채용되어 현재에 이르고 있

다. 물론 국정 교과서도 있으나, 특수학교 학생용 등 극히 일부(전체 교과서의

3% 내외)만 국정 교과서로 하고 있다.

국정 교과서인 문부성 저작 교과서는 수요가 많지 않아 발행사가 수지를 맞출

수 없는 교과서, 다시 말해서 검정신청이 없는 교과서를 문부성이 직접 편찬, 발

행하는 교과서이다. 그 구체적인 현황은 본 연구보고서 부록Ⅸ(교과서의 종류수,

점수, 수요책수)에 나타나 있다.

일본의 교과서 제도의 근거가 되는 법은 학교교육법(1947. 3. 31. 법률 제 26

호), 교과서 발행에 관한 임시 조치법(1948. 7. 10. 법률 제 132호), 의무교육 제학

교의 교과용 도서 무상에 관한 법률(1962. 3. 31. 법률 제60호), 의무교육 제학교

의 교과용 도서의 무상조치에 관한 법률(1963. 12. 21. 법률 제182호), 저작권법

(1970. 5. 6. 법률 제48호) 등이 있다. 그리고, 교과서 검정과 직접 관련되는 법규

정은 교과용 도서 검정규칙(1988. 4. 4. 분부성령 제20호), 교과용 도서 검정 실시

세칙(1988. 10. 17. 文部大臣裁定)의 기본 규정이 있고, 구체적 검정 실시에 즈음

하여 문부과학대신이 공시하는 규정으로 검정 교과서의 종류와 제출 기한 등에

관한 것[예를 들면, 교과용 도서 검정 신청 수리 종목(1988. 6. 9. 문부성 고시 제

89호, 1999. 7. 19. 일부개정), 1999년도에 행할 교과용 도서 검정 신청의 종목 및

기간에 대하여(통지 : 1999. 6. 4. 초교(초중등교육국) 제17호)] 등 문부성 고시

또는 초중등교육국의 통지가 있다. 그리고 검정을 행할 때의 구체적 검정 심사

기준에 관한 것[예를 들면 의무교육 제학교 교과용 도서 검정 기준(1999. 12. 11,

문부성 고시 제181호 및 2000. 12. 11, 문부성 고시 제 181호), 고등학교의 도서검

정 기준(1999. 4. 6. 문부성 고시 제96호 및 2002. 12. 11. 분부성 고시 181호)] 등

이 있다.
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검정된 교과서의 사용 연수는 4년으로서, 신교육과정(학습지도요령)을 고시하

거나, 현행 교육과정을 추가로 보완한 시기와는 관계없이 교과서 사용 주기에 따

라 검정을 행하였으나 대개, 그 시기가 맞추어져 검정이 실시되었다. 그러니까

교과서 사용 연수에 맞추어 교육과정이 개편되거나 보완되어진 것처럼 된 것이

다.

4년 동안 사용될 교과서가 사용되는 첫해부터 다음 4년 동안 사용될 차기의

검정 교과서 편찬을 시작함으로써 교과서의 편찬 검정, 채택, 공급 과정이 4년을

주기로 반복되게 되어 있다(〈그림 Ⅲ- 1〉,〈그림 Ⅲ- 2〉 초·중·고등학교의 교

과서 검정, 채택 주기 참조).

〈그림 Ⅲ - 1〉 초·중·고등학교의 교과서 검정 , 채택 주기 (1 )
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〈그림 Ⅲ - 2〉 초·중·고등학교의 교과서 검정 , 채택 주기 (2 )

: 검정 : 채택 : 사용개시

연도

학교종 구분
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

초등학교

검정

채택

사용
시기

중학교

검정

채택

사용
시기

고

등

학

교

저학

년용

검정

채택

사용
시기

중학

년용

검정

채택

사용
시기

교학

년용

검정

채택

사용
시기

（주）1. 굵은 선(이중선) 이후는 신교육 과정의 실시에 따른 교과서
·초등학교 학습지도요령(1998년 문부성 고시）: 2002년부터 전면 실시
·중학교 학습지도요령(1998년 문부성 고시) : 2002년부터 전면 실시
·고등학교 학습지도요령(1999년 문부성 고시) : 2003년부터 학년 진행에
따라 실시

2. 중학교에는 중등교육학교의 전기 과정을, 고등학교에는 중등교육학교의
후기 과정 포함

교과서의 검정은 민간이 저작·편집한 도서를 문부과학대신이 적합한가 아니

- 37 -



한가를 심사하여, 이에 합격한 것을 교과서로 사용하도록 인정해 주는 것으로서,

교과서의 저작, 편집을 민간에게 맡겨 저작자의 창의적 성과를 기대함과 동시에

검정에 의해 적정한 교과서를 확보한다는 목적을 달성하려는 것이라고 문부과학

성을 말하고 있다(문부과학성 초중등교육국 교과서 제도의 개요. 2003. 3). 그리

고 국민이 가진 교육을 받을 권리를 실질적으로 보장하기 위해, 전국적인 교육

수준의 유지 및 향상, 교육의 기회균등 보장, 적정한 교육내용의 유지, 교육의 중

립성 확보 등이 요청되는데, 문부과학성은 이러한 요청에 대응하여 초, 중, 고 교

육과정 기준으로서 학습지도요령을 정하고, 교과의 주교재로써 중요한 구실을 하

는 교과서에 대한 검정을 실시하고 있다고 검정의 필요성과 당위성을 말하고 있

다.

위와 같은 교과서의 사용 기간과 편집, 검정, 채택, 발행, 사용에 이르는 과정

을 2003년에 검정되는 교과서의 예[미쯔무라(光村) 도서의 소학교 국어과 교과

서]를 가지고 월별, 날짜별로 그 과정을 알아보면 〈그림 Ⅲ- 3〉과 같다.
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〈그림 Ⅲ - 3〉미쯔무라 (光村 ) 출판사의 소학교 국어 교과서가 만들어지기까지
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·편찬방향
·교과서
구성원칙
·내용조직
등에대한
의견을
모음

제재, 사례
스토리 등
찾기
단원 및
제제 구성

·교과서 단원
및 제재구성
안 확정
·집필상의
유의점 완성

컷, 사진, 그림
지도 완성

검정
신청
제출
본

문부과학성(초중등교육
국 교과서과)에 제출
① 검정심사 신청서 및
저작·편수관계자
명부 제출
② 백표지 신청본(50부)
③ 첨부서류

·편찬 취지서 등 9종

문부성에 검정 신청(백표지본) 2003년 4월 25일
(90일 후에 표지제출 - 7월 23일)
검정통지(2003년 10월 16일) (35일 후)
제1차 수정표 제출(2003년 11월 20일)(35일 후)
제2차수정표 제출(2003년 12월 25일)
합격통지(2004년 3월 상순)(40일 후)
견본본 제출(2004년 4월 중순)



2 . 검정의 방법

검정은 교과서의 기술의 객관적이고 공정하며 적절한 교육적 배려가 되어져

있는 교과서인가를 심사하기 위하여, 문부과학성이 정한 교과용도서 검정기준 및

그 시행 세칙의 규정에 의거하여, 교과용도서 검정조사심의회에서 심사하는 과정

을 거쳐 문부과학성이 발표하는 형식으로 행하여진다.

가 . 교과용도서 검정기준에 의한 검정

문부과학성은 검정의 심사 기준으로서 의무교육제학교(義務敎育諸學校) 교과용

도서 검정기준 및 고등학교 교과용도서 검정 기준을 고시하고 있는데, 검정교과

서의 심사는 이 검정 기준에 의하여 적정하고 공정하게 행하여지도록 하고 있다.

검정 기준은 검정 심사의 기본 방침에 해당하는 총칙이 있고, 각 교과 공통의

조건과 각 교과 고유의 조건이 있는데, 각 교과 공통 또는 고유의 조건은 각각

「범위와 정도」「선택, 취급 및 조직 분량」「정확성 및 표기, 표현」의 세 가

지 관점으로 정리해서 표시하고 있다.

총칙

교과서가 교과과정의 구성에 맞게 조직 배열되어진 교과의 주교재인 것을 감

안하여, 교육기본법에 규정된 교육의 목적, 방침 등과 학교교육법에서 정하는 해

당 학교의 목적 및 교육목표에 준거하고 있는지 그 여부를 심사한다.

각 교과 공통의 조건

〈범위 및 정도〉

（1）초등학교 학습지도요령「(1998년 문부성 고시 제175호) 또는 중학교 학습지
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도요령(1998년 문부성 고시 제 176호) (이하「학습지도요령」이라고 한다

)」에 나타난 교과 및 학년, 분야(分野) 또는 언어의 「목표」(이하「학습

지도요령에 나타난 목표」라고 한다.)에 따라 학습지도요령에 나타난 학년,

분야 또는 언어의 「내용」(이하「학습 지도 요령에 나타난 내용」이라고

한다.) 및 「내용의 취급」(「지도 계획의 작성과 각 학년에 걸친 내용의

취급」및「지도 계획의 작성과 내용의 취급」을 포함한다. 이하「학습지도

요령에 나타난 내용」이라고 한다.)에 나타난 사항을 빠짐 없이 채택하고

있는 것．

（2）본문, 문제, 설명문, 각주, 자료, 작품, 삽화, 사진, 그림 등 교과용 도서의

내용(이하「도서의 내용」이라고 한다.)에는 학습지도요령에 나타난 목표,

내용 및 내용의 취급에 비추어 보아 불필요한 것이 아닌 것. 다만, 본문 이

외의 내용에 있어서는 학습지도요령에 나타나는 내용이나, 내용의 취급에

있어 적절한 관련아래, 학습지도요령에 나타나는 목표나, 내용의 취지를 벗

어나지 않고, 학생들의 과중한 부담이 되지 않는 범위의 것

（3）도서의 내용은, 그 학년의 학생들의 심신의 발달 단계에 맞고, 능력을 고려

하여 지나치게 높지 않는 것

〈선택·취급 및 조직·분량〉　

（1）도서의 내용(학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용은 제외한다.)의 선택

및 취급에는 학습지도요령에 나타나는 목표, 내용 및 내용의 취급에 비추어

보아 부적절하지 않고, 학생들이 학습하는 데 지장이 생기지 않는 것. 또,

학습지도요령에 나타나지 않는 내용을 채택할 경우에는, 그 내용의 선택 및

취급에 있어서 학습지도요령에 나타난 목표나 내용의 취지에 어긋나지 않

고, 기타 학생들이 학습하는데 장애가 없는 것

（2）정치나 종교의 취급은 공정하여, 특정한 정당이나 종파 또는 그 주의나 신

조에 치우치지 않고, 이를 비난하는 일이 없는 것

（3）화제나 제재의 선택 및 취급은 학생들이 학습 내용을 이해하고 해석하는데

지장이 생길 우려가 있는 내용이나 특정한 사항, 사상, 분야에 치우치는 일
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없이 전체적으로 조화가 잡혀 있는 것

（4）도서의 내용으로는 학생들이 학습 내용을 이해하는데 지장이 생길만한 내

용, 특정한 사항을 특별히 강조하거나 일방적인 견해를 충분한 배려 없이

채택하지 않을 것

（5）도서의 내용은 엄선되어 망라적, 나열적이지 않을 것

（6）화제나 제재가 다른 교과에 걸친 경우에는, 충분한 배려 없이 전문적인 지

식을 다루지 않을 것

（7）도서의 내용으로 다른 교과, 학습지도요령에 나타나는 다른 분야 또는 다른

영역, 도덕 및 특별 활동의 내용과 모순되거나 불필요하게 중복되지 않을

것

（8）심신의 건강이나 안전 및 건전한 정서의 육성에 있어 필요한 배려가 결여

되어 있거나 학교 교육 전반의 방침에 반하는 내용이 아닌 것

（9）도서의 내용(학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용은 제외한다)이 전체적

으로 계통적, 발전적으로 조직되어 있고, 학교교육법 시행규칙표 제1, 또는

별표 제2에 정한 수업시수 및 학습지도요령에 나타난 내용, 내용의 취급에

비추어 보아 분량 및 그 배분이 적절한 것

（10）도서 내용의 조직 및 관련성이 적절한 것

（11) 도서의 내용 중 설명문, 각주, 자료 등은 주된 기술과 적절하게 관련지어

다룰 것

（12）학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용을 채택하는 경우에는 별도의 내용

이라고 구별하여 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용이라는 것을 명시

할 것

（13）실험, 관찰, 실습, 조사 활동에 관한 것에 관해서는 학생들이 스스로 활동

할 수 있도록 적절히 배려 할 것

（14) 인용, 사진, 삽화, 통계 자료, 그 밖의 저작물은 신뢰성이 있는 적절한 것이
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선택되어, 저작권법상 필요한 출처나 저작자명, 그 밖에 필요에 따라 출전,

연차 등 학습상 필요한 사항이 나타나 있을 것

（15）특정한 영리기업, 상품 등의 선전이나 비난의 우려가 없을 것

（16）특정한 개인, 단체 등의 권리나 이익을 침해하는 내용이 없을 것

〈정확성 및 표기·표현〉

（1）미스나 부정확한 점, 서로 모순되는 점이 없을 것

（2）학생들이 의미를 이해하기 어려운 표현이나 오해할 우려가 있는 표현이 없

을 것

（3）한자, 외래어표기법, 주석, 로마자, 용어, 기호, 계량 단위 등의 표기는 적절

하고 통일된 기준에 의할 것

（4）그림, 표, 그래프, 지도 등은 각 교과에 따라 통상의 약속, 방법에 따라 기

재할 것

각 교과의 고유 조건

각 교과의 특징에 따라 대개 범위 및 정도, 선택, 취급 및 조직, 분량과 관련된

심사 항목을 제시하고 있다.
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나 . 교과용도서 검정 조사 심의회의 답신에 근거한 검정

문부과학성에는 교과용도서 검정조사심의회가 설치되어, 검정은 이 심의회의

답신에 의거 행해진다. 심의회 위원 및 임시위원은 대학교수나 소·중·고등학교

의 교원 등에서 선발된다.

교과용도서 검정조사심의회는 문부과학성 설치법(1949년 법률 제149호) 제24조

2항의 규정에 근거하여 제정된 교과용 도서 검정조사심의회령(1950. 5. 19 政令

제140호)에 의하여 설치된 문부과학대신의 자문기구로서 다음과 같은 조직과 역

할을 한다.

① 조직, 역할, 임기 등

·위원 : 30인 이내[문부과학대신이 임명, 임기 2년(보궐 위원은 전임자의

잔임 기간 재임 가능)]

·임시위원 : 특별한 사항을 조사, 심의할 필요가 있을 경우, 문무대신이

임명. 특별 사항의 조사 심의가 종료될 때 해임

·전문위원 : 전문사항을 조사시킬 필요가 있을 경우 문부과학대신이 임

명, 전문 사항의 조사가 종료될 때 해임

·회장 : 위원의 호선에 의해 선임, 회무를 총리하고 심의회를 대표함

② 부회

·조직 : 제1부회(국어), 제2부회(사회), 제3부회(수학), 제4부회(이과), 제5

부회(음악), 제6부회(공작, 미술, 서도), 제7부회(외국어), 제8부회

(보건, 체육, 간호, 복지), 제9부회(가정, 정보, 직업), 제10부회(생

활)

·위원 : 위원, 임시위원, 전문위원 : 회장이 지명

·부회장 : 위원의 호선에 의해 선임

·권능 : 부회의 의결을 심의회의 의결로 간주 가능

③ 의사 : 위원 및 의사 관련 임시 위원 과반수 출석과 과반수 찬성으로 의

결, 가부 동수인 경우 의장이 결정

④ 서무 : 문부과학성 초중등교육국 교과서과에서 담당
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심의회의 심사에 앞서 검정 신청된 도서에 대해 교과서조사관의 조사가 행하

여진다. 그리고 전문적인 사항을 조사하거나 필요할 경우에는 심의회의 전문위원

이 조사를 행한다. 교과서조사관은 문부과학성의 상근직원이고, 대학의 교수 경

력 등을 가진 분이 채용된다.

심의회는 교과서조사관과 전문위원이 조사한 결과와 심의위원 자신이 조사한

결과를 종합적으로 심의한다. 심의회의 심사는 많은 전문가에 의한 다양한 각도

로 조사된 것이 누적되어 반영되어지도록 하고 있다.

다 . 교육과정 (학습지도요령)에 제시되지 않은「발전적인 학습내용」의 반영

2002년부터는 모든 학생들이 공통으로 배우는 내용이 엄선되고, 이해나 습숙

(習熟)의 정도에 따라 공통적인 내용 이상을 교육하려고 하는 신학습지도요령이

적용, 실시되고 있다. 교과용도서 검정심의회가 2002년 7월에 「교과서 제도의

개선(검토의 결론)」 의견 속에 이러한 신교육과정의 취지를 교과서에 살리려는

내용을 포함시킴에 따라 문부과학성은 그 취지에 쫓아 학생들의 이해를 보다 심

화시키고 학생들의 흥미와 관심에 응하는 학습을 넓혀나갈 수 있도록 기존의 학

습지도요령에 기술되어 있지 않는 이른바 「발전적인 학습 내용」을 일정 조건

하에 교과서에 기술되도록 하는 교과용도서 검정 기준을 개정하여 2003년도 검

정부터 적용하게 하였다.

또 고등학교의 선택 이수과목에 대해서는 학생의 특성, 진로 등에 응한 학습을

할 수 있도록, 이들 과목의 특성에 따라 2002년도 검정부터 「발전적인 학습 내

용」을 이들 교과서에 올리는 것을 허용하고 있다.

교과용도서 검정조사심의회가 2002년 7월 31일 문부과학성에 낸 답신에 제시

된 검정교과서에 반영할 「발전적인 학습 내용」기술에 관한 내용은 다음과 같

다.
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〈교과서에「발전적인 학습 내용」의 기술로 가능한 것〉

(1) 현재의 상태 및 기본적인 견해

교과서는 모든 학생들이 공통으로 사용하는 교재이고 학습지도요령에 나

타난 각 교과·과목, 학년, 분야, 언어(이하「각 교과」)의 내용을 학생들에 확

실하게 정착시키는 것이 필요하다. 1998년 11월의 본 심의회 건의「새로운 교

육과정의 실시에 대응한 교과서의 개선에 관하여」에 있어서, 2002년도부터

실시되는 신학습지도요령의 취지에 입각하면서 거기에서 정한 내용에 근거하

여 기초·기본의 확실한 정착을 도우면서, 지식, 기능의 암기식 교육이 되는

일이 없도록 「무엇을 배우면 좋은 걸까」, 「어떻게 배우는 것인가」 등 배

우는 쪽의 견해를 중시하면서 행하였다.

신학습지도요령에서는 모든 학생들이 공통으로 배우는 내용을 엄선하고,

이것에 따라 생기는 시간적·정신적인 여유를 활용함으로써 지금까지 이상으

로 학생들 저마다의 이해나 성취의 정도에 따른 교육을 행할 수 있다. 2002년

1월에 문부과학백서에 나타난「확실한 학력 향상을 위한 2002 호소」에 있어

서도 각 학교에 있어서 학습지도요령의 내용을 충분히 이해하고 있는 학생들

에 대하여는 학습지도요령의 내용에만 머무르지 말고, 이해를 보다 깊게 하는

발전적인 학습에 몰두하게 하여 저마다의 개성에 따라 학생들의 능력을 향상

시키는 노력을 한층 충실히 해 나가는 것을 요구하고 있다.

이러한 발전적인 학습의 지도에 관해서는 과거부터 각 학교의 판단에 의

하여 적절하게 부교재를 활용하는 등으로 실시되고 있었지만 본 심의회에 있

어서 심의나 관계 단체로부터 전해진 의견 가운데에는 신학습지도요령 아래

교과서에 있어서도 학습지도요령에 나타난 내용 이외의 기술을 인정해야만 하

지 않을까 하는 지적이 이루어지고 있다. 의무교육, 특히 초등학교 단계에서

학습지도요령에 나타난 내용 이외의 내용을 교과서에 기술하는 것에 대하여는

기초·기본의 확실한 정착을 위한다는 교과서의 기본 성격을 고려하여 신중한

의견도 보여지고 있다.

본 심의회에 있어 교과서의 기본적인 성격이나 다양한 지적에 입각하여

검토한 결과, 교과서에 학생들의 이해를 보다 깊게 하거나, 흥미·관심에 따라
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학습을 확대하거나 하는 관점에서 학습지도요령의 각 교과 내용에 나타난 내

용 이외의 기술을 행하는 것이 기본적으로 인정되고 있지 않는 현재의 검정기

준으로는 앞으로 신학습지도요령의 취지에 입각한 특색 있는 학교 교육 활동

을 전개하는데 충분히 대응하지 못하는 어려움이 있다고 생각하였다. 이 때문

에 학습지도요령의 각 교과의 내용에 나타나 있지 않는 내용에 관하여 기술상

의 유의점 등 일정한 조건을 설치한 뒤에 교과서에 기술하는 것을 가능하게

하는 것이 다양한 교과서를 요청해 감에 있어 적당하다는 결론을 얻었다(이러

한 교과서 기술을 가능하게 하는 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용으로

서는 (2)에서 언급하겠지만, 학습지도요령에 나타난 학습 내용을 더욱 깊게 하

는 발전적인 내용이나, 흥미·관심에 따른 확장적인 내용 등의 다양한 내용들

이 생각되어지는데, 앞으로 이들을「발전적인 학습 내용」으로 기술한다.)

이러한「발전적인 학습 내용」에 관해서는 당연한 일이지만 각 교과서에

일률적으로 기술하는 것이 요구되는 것이 아니고 교과서 본래의 목적인 학습

지도요령에 나타난 내용을 확실하게 정착시키기 위한 창의 궁리가 행해진 다

음에 기술될 수 있는 것이다.

(2) 교과서에 기술이 가능한「발전적인 학습 내용」의 견해

교과서에 있어서는 그 기본적 성격에 입각하여 아래와 같은 견해에 근거하

여 「발전적인 학습 내용」의 기술을 가능하게 하는 것이 적당하다.

① 학습지도요령의 목표, 내용의 취지를 벗어나는 것이 아닌 것

학습지도요령 총칙에 있어서는 학교에 있어 학습지도요령에 나타내고 있지

않는 내용을 넘어서서 지도하는 경우에는 학습지도요령에 나타난 각 교과의

목표나 내용의 취지를 벗어나지 않도록 해야 하는 취지가 정해져 있다. 교과

서에 학습지도요령에 나타나 있지 않는「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경

우에도 그 내용에 관해서는 당연히 학습지도요령 총칙의 정함에 따르는 것이

필요하다.

② 학생들의 심신 발달 단계에 따르고, 과중한 부담이 되지 않는 것
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「발전적인 학습 내용」은 학생들의 저마다의 이해 정도에 따라 지도되는

것이지만, 모든 학생들이 공통으로 사용한다고 하는 교과서의 기본적인 성격

에 입각하면 교과서에 기술된 「발전적인 학습 내용」에 관해서는 학생들의

전반적인 발달 단계에 따르는 것이 필요하다. 또, 학습지도요령 총칙에 있어서

는 학교에 있어 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용을 벗어나서 지도하는

경우에는 학생들의 과중한 부담이 되는 일이 없도록 해야 하고 교과서의「발

전적인 학습 내용」의 기술에 대해서도 이 정함에 따르는 것이 필요하다.

③ 주된 학습 내용과 적절한 관련을 갖는 것

교과서는 (1)에서 말한 대로 모든 학생들이 공통으로 사용하는 교재로서 학

습지도요령에 나타난 각 교과의 내용을 학생들에 확실하게 정착시키는 것이

필요하다. 따라서「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에도 그 중심은 어

디까지나 주된 학습 내용인 학습지도요령에 나타난 각 교과의 내용이나 내용

의 취급에 나타내는 사항과의 적절한 관련을 갖고, 그 중심의 이해를 한층 깊

게 하거나, 학생들의 흥미·관심에 따라 주된 내용의 학습에 이바지하는 내용

의 것이 필요한 것이다.

「발전적인 학습 내용」에 있어서는 아래와 같은 내용에 관하여 기술을 가

능하게 하는 것이 적당하다.

① 학습지도요령에 있어 해당 학년, 과목, 분야 또는 언어(이하,「학년」)의

학습 내용으로 되어 있지 않는 내용

(단,「발전적인 학습 내용」 자체의 이해나 성취를 도모하는 취급으로

되어 있지 않는 것)

ａ. 학습지도요령상, 인접한 후속 학년의 학습 내용(인접한 학년 이외의 학

습 내용이라도 해당 학년의 학습 내용과 직접적 계통성이 있는 것을 포

함한다)으로 되어 있는 내용

(단, 해당 학년의 학습 내용을 다룬 뒤 도입단계에서 채택하고 있는 것)

( ) 또한, 해당 학년의 학습 내용을 설명하기 위해 도입단계에서 전

(前)학년의 학습 내용으로 다루거나, 전(前)학년의 학습 내용을 복습으

로 기술하는 것에 대하여는 과거의 검정에서도 허용되고 있었고, 이러

한 기술에 관해서는 앞으로도 허용하는 것이 적당하다.
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ｂ. 학습지도요령상, 해당 학년에서「취급하지 않는다」라고 되어 있는 내

용

ｃ. 학습지도요령상, 어느 학년에서도 취급하는 것으로 되어 있지 않는 내

용

② 학습지도요령에 있어 취급 방법이 제한되고 있는 내용

ａ. 학습지도요령의 내용의 취급에 있어 「이 정도에 맞춘다」, 「이 이상의

깊이로 다루지 않는다」, 「이 정도로 쉽게 취급한다」, 「이 정도로 간

단하게 취급한다」 등 해당 내용을 취급하는 것을 전제로 하는 취급 방

법을 제한한 규정(이른바「제동 장치 규정」)이 마련되어 있는 것에 관

하여 그러한 제한을 초과하는 내용

한편, 교과서는 학습지도요령에 나타난 내용을 학생들에게 확실하게 정착시

키는 것을 주안으로 하는 것으로 「발전적인 학습 내용」은 그러한 주된 학습

내용의 이해를 한층 깊게 한다는 관점에서 기술되는 것이다. 「발전적인 학습

내용」은 모든 학생들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아닌 것으로,

교과서에「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 아래와 같은 점에 유의

하는 것이 필요하다.

① 본문 이외에서의 기술로 하여 다른 기술과 명확하게 구별할 것

「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 본문 이외의 자료로 기술함과

동시에 학습지도요령에 나타난 내용의 기술과 명확하게 구별하는 것이 필요하

다. 단, 그 경우에 있어 「발전적인 학습 내용」을 그 밖의 기술이라고 구별하

고, 계통성이 손상되는 등 「발전적인 학습 내용」을 이수하지 않는 학생들에

있어 학습상의 지장이 생기는 일이 없도록 유의할 필요가 있다.

② 「발전적인 학습 내용」을 교과서에 명확히 나타낼 것

「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 실제로 학습한 뒤에 오해가

생기는 일이 없도록 그 중심이 학습지도요령에 나타나 있지 않는「발전적인

학습 내용」이고, 모든 학생들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아니라
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는 것을 교과서 명확히 나타내는 것이 필요하다.

③ 일정한 분량 이하의 기술로 할 것

「발전적인 학습 내용」의 기술 분량은 각 교과서 전체 중 일정 비율 이하

의 적절한 분량으로 할 필요가 있다. 또, 이 비율에 관해서는 특히, 의무교육

교과서에 관해서는 학습지도요령에 나타난 내용을 확실하게 정착시키는 것을

주체로 해야 하고 「발전적인 학습 내용」을 기술한 경우라도, 그 양은 소량

에 그쳐야 한다는 의견이 있는 것에 입각하여 학생들의 발달 단계에 비추어

보아 의무교육과 고등학교 사이에는 적절한 차이를 두는 것이 적당하다.

(3) 검정기준의 개정

교과서에 있어 이상에서 말한 것과 같은「발전적인 학습 내용」의 기술을

행함과 함께 기술상의 유의점의 조건을 규정하기 위해, 아래와 같은 검정기준

의 개정을 행할 필요가 있다.

① 모든 학교 단계를 통하여 학습지도요령의 각 교과의 내용 및 내용의 취

급에 나타나 있지 않는 내용을 기술하는 것을 가능하게 하기 위한 개정

②「발전적인 학습 내용」을 채택하는 경우에 관하여, 학습지도요령 내용의

취급 방법을 제한하는 규정(이른바「제동 장치 규정」)에 비추어 부적절

한 점이 없게 기준의 예외를 인정하기 위한 개정

③「발전적인 학습 내용」이외의 기술과 구별하여 학습지도요령에 나타나

있지 않는 내용이라는 것을 명시하는 조건을 나타내기 위한 개정

④「발전적인 학습 내용」의 분량을 적절히 하기 위한 개정

(４) 기타

학습지도요령의 내용에 있어 학습한 어수, 글자수를 규정하거나 내용의 취

급에 있어, 취급한 사례수을 규정하는 것에 관해서는 취급을 바꾸는 경우가

있으며, 과거의 검정에 의해 「발전적인 학습 내용」으로서가 아니라, 그러한

제한을 초과하는 어수, 글자수, 사례수를 기술하는 것을 가능하게 하는 것이

적당하다.

「발전적인 학습 내용」의 내용은 학습지도요령에 나타난 내용이 아니고 모

든 학생들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아니다. 전부터, 입학자 선
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발의 학력 검사에 있어서는 학습지도요령에 나타난 내용을 출제 범위로 할 것

이라고 규정하고 있기 때문에, 교과서에 기술된 「발전적인 학습 내용」에 대

해서는 입학자 선발에 있어서 학력 검사 문제 작성에 출제 대상이 되지 않도

록 유의할 필요가 있다.
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3 . 검정의 절차

가 . 검정의 신청

검정신청도서의 저작자 또는 발행자가 이 도서에 대한 검정 신청을 문부과학

성에 하게 되는 시점부터 검정 절차는 시작된다고 할 수 있다.

검정신청 도서의 검정 신청 당사자는 저작자 또는 출판사로 되어 있으나 저작

자가 신청서를 제출한 경우는 거의 없고 출판사가 신청 및 검정 관련 당사자가

되는 것이 일반이다.

신청을 할 때는 검정심사신청서(별기 양식 제1호, 〈그림 Ⅲ- 4〉)와 함께 교과

용도서검정규칙 제12조가 규정하고 있는 검정심사료를 제출한다.

검정심사신청서는 교과용도서 검정신청 수리 종목(1988년 문부성 고시 제89호)

의 표에 제시된 구분별(소, 중학교는 검정수리 단위별, 고등학교는 수리 종목별)

로 정, 부본 각 1부를 제출한다. 이와 함께 신청도서의 저작, 편수에 관여한 모든

자의 성명, 직업 등을 기재한 「저작편수관계자 명부」〈그림 Ⅲ- 5〉 1부를 첨부

한다.

검정신청 도서는 50부 이내에서 각 교과별로 문부과학성 초중등교육국장이 별

도로 정하는 부수를 제출한다.

검정신청 도서의 표지는 앞표지(뒷면 포함), 뒷표지(앞면 포함), 표지 등면 등

전체를 백색으로 하고(백표지), 교과(고등학교의 경우 종목), 학년 및 학기(권책)

를 흑색으로 기입한다.

백표지란 즉, 표지의 앞표지, 뒷표지, 등면의 견본은 신청도서를 제출한 날로부

터 계산하여 90일 이내에, 각 신청도서의 제출 부수보다 3부를 뺀 부수를 제출한

다. 그 중 한 부는 공급본과 동일한 지질의 용지를 사용하여 본 인쇄와 같이 하

여 만든다.
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〈그림 Ⅲ - 4〉 검정심사신청서

別記樣式第1號 (제5조 관계) (일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인의 경우 사무소 소재지)

성명(법인의 경우 명칭 및 대표자 성명) 인

검 정 조 사 신 청 서

아래의 신청 도서의 심사를 신청 도서 부 및

검정 심사료　　　 　　 엔을 첨부하여 신청합니다.

수리번호
저작자의

성 명신청도서의

명 칭

목 적

학 교

신청도서의

체 제

분 책

교 과
판 형

(종×횡) ( m m ×m m )

종 목
전체의

쪽 수
( ★ )

학 년
분책마다의

쪽 수
( ★ )

교부년월일
검정심사료

영 수 인

1.　 표 란에는 기입하지 않는다.
2.　신청 도서 체재의 쪽수란 괄호(★)에는 문부과학 대신이 별도로 정한
바에 의해 산정한 쪽수를 기입한다. 또, 분책이 있을 경우에는 분책마다의
쪽수도 기입한다.

3 . 판형란에는 변형판의 경우 종, 횡의 치수를 기입한다.

★( )속의 쪽수 : 표지, 표지 뒤, 접지(오리가미), 화보, 속표지, 목차, 색인, 권말
자료, 백지의 쪽수 등을 포함한 신청도서 전체의 쪽수(검정규칙 실시세칙 제
1의 1- (2)-②)
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〈그림 Ⅲ - 5〉 저작편수관계자 명부

별지 양식 1

(일본공업 규격 A열4번)

저 작 편 수 관 계 자 명 부

주소(법인의 경우 사무소 주소지)

성명(법인의 경우 명칭 또는 대표자)

수리 번호 학　교 교　과 종　목 학　년

이 름 직업·근무지 전 문 분 야 담 당 부 문·역 할

(비고) 1　 란에는 기입하지 않는다.
2　「전문분야」란에는 대학의 연구자는 현재의 연구분야를, 또 교사는
해당 교과(종목)에 대하여 주로 연구해 왔던 분야를 구체적으로 기입
한다.

3　「담당부문·역할」란에는 해당 신청 도서에 있어 담당한 부문을 목차
에 나타란 항목에 따라 알기 쉽게 기입한다. 감수, 집필, 교열, 편수
등 저작편수에 있어서 역할을 사실대로 기입한다.

4　 판권에 대표 성명으로 기재할 예정의 저작자 또는 편집자에게는 그 성
명의 왼쪽에 표시를 붙이고, 도서에 성명을 기재할 예정의 저작자
또는 편수자에는 그 성명의 왼쪽에 표시를 붙인다.

인쇄 용지, 제본 양식 등은 공급본에 사용하는 지질과 동일한 것으로 한다.

신청도서에 기재하지 않아야 하는 것은 저작, 편수관계자의 성명, 발행자의 성

명(또는 명칭), 발행자의 마크, 또는 발행자를 나타내는 컷 등이다.

검정심사 신청시 함께 제출해야 하는 첨부 서류는 ① 편찬 취지서 ② 학습지

도요령과의 대조표 ③ 배당 수업 시수 ④ 학년별 사용 한자 일람표 ⑤ 상용 한
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자 이외의 사용 한자 일람표 ⑥ 음훈 일람표 ⑦ 출전 일람표 ⑧ 발음 기호의 표

기에 관한 방침 ⑨ 외국어 일람 ⑩ 외국어 스크립트 ⑪ 해답일람표 ⑫ 컴퓨터

프로그램 언어 및 명령어 일람표 ⑬ 컴퓨터 프로그램 등 관련 파일 ⑭ 학습지도

요령에 기재되지 않는 내용의 기술 등이다(상세한 내용 부록 참조).

나 . 검정 심사

문부과학성 초중등교육국 교과서과에 접수된 검정신청도서는 먼저

① 교과서조사관의 조사에 맡겨진다. 교과서조사관은「교과용도서(이하 교과서

라 함)검정심사요항」이라는 내부 자료에 의거하여 각 신청도서에 대해서「학습

지도요령」및 「교과서 검정기준」에 비추어 교과서로써 부적절한 개소가 있을

경우「합격, 불합격의 판정요령(이하 판정요령이라 함)」이 정하는 기준에 의거

당해 부적절한 개소에 결함점이라고 불리는 점수를 매기고 아울러서 조사의견

(조사의견서)을 붙인다.

다음에 교과서조사관은 각 신청도서마다 교과서검정기준의「범위 및 정도」,

「선택, 취급 및 조직, 분량」,「정확성 및 표기, 표현」의 세 관점별로 결함점을

집계하여「합격 불합격의 판정요령」에 근거하여 환산한「평점(신청도서의 관점

별 결함점의 합계)」을 매긴다. 이 관점별 평점의 합계를「총점」이라 하는데, 이

총점이 신청도서의 전체 득점이 된다. 교과서조사사관은 이 평점, 총점 관련 자

료(「판정표」)를 조사의견서와 함께「교과용도서검정조사심의회(이하 심의회라

함)」에 넘긴다.

② 심의회의 심의는 교과를 분담한 부회에서 행하게 되는데, 필요에 따라서는

부회 아래에 전문적인 조사, 심의를 위한 소위원회를 두는 경우도 있다.

부회에서는 교과서조사관이 작성한 자료(판정표, 조사의견서)와 신청도서를 가

지고, 조사관 혹은 소위원회가 지적한 교과서로써 부적절하다고 지적한 개소가

적정한 것인가, 또 그와 관련된 조사의견이나 결함점이 적당한가 부적절한가에

관하여 조사 심의하여 판정하게 되는데, 그 판정이 심의회의 판정이 된다.

심의회에서 적당하다고 판정된 조사의견은 검정의견으로서 확정된다. 동시에

적절하다고 판정된 조사의견과 관련된, 평점(관점별 결함점의 합계) 및 이를 취

합한 총점을 산출하여, 각 신청도서에 대한 합격, 불합격 또는 판정유보의 어느

하나의 판정을 내린다. 이 판정에서 평점 또는 총점의 합계를 산출하고 이것이

판정요령에서 정하는 일정한 기준에 달하지 못할 경우에는 불합격이 되는데, 그
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외의 신청도서는 합격, 불합격의 판정이 유보된다. 그러나 이 시점에서의 합격

판정이 나올 수 있을 정도로 완벽한 신청도서는 없게 마련이고, 있더라도 심의후

의 최종심사 때까지는 판정을 유보하게 된다.

③ 문부과학성은 심의회에서 판정 유보된 신청도서의 발행자에게는 실질적으

로 수정지시에 해당하는「검정의견서(〈그림 Ⅲ- 6〉참조)」를 보낸다. 검정의견

의 통지를 받은 자가 그 의견에 의의가 있을 경우에는 받은 날의 익일부터 기산

하여 20일 이내에 이에 대한 의견 신립서(意見申立書)(〈그림 Ⅲ- 7〉참조)를 제

출하지만 의의가 없을 경우에는 교과서의 발행자는 35일 이내에 이 검정의견에

의거한 수정을 행하고「수정표(〈그림 Ⅲ- 8〉참조)」라 불리는 정오표를 심의회

에 제출한다. 그리고 앞의 ②에서 불합격 판정을 받은 신청도서도 동일 년도 내

(內일) 경우에는 재신청이 가능하다.
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〈그림 Ⅲ - 6〉 검정의견서

검 정 의 견 서

별지 양식 2 매중 매째

처리번호 학교 교과 종목 학년

번
호

지적개소
지 적 사 항 지 적 사 유

검정

기준항 행

검정기준란에는 의무교육제학교(義務敎育諸學校) 교과용도서검정기준 또는 고등학교교

과용도서검정기준의 제2장 및 제3장에 게재된 항목 안에서 해당하는 번호를 표시한다.
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〈그림 Ⅲ - 7〉검정의견에 대한 의견 신립서

별기양식제3호(제9조 관계)

(일본공업규격A列4番)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주 소(법인일 경우, 주된 사무소의 소재지)

성 명(법인일 경우, 명칭 및 대표자의 성명)

검정의견에 대한 의견 신립서

년 월 일부로 통지 받은 아래의 신청도서에 관한 검정의견에 대하여

별지와 같이 의견이 있으므로 의견 신립서를 제출합니다.

아 래

1. 신청도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 처리번호

별기양식 제 3호 별지

(일본공업규격A列4番)

처리번호

번호
지적개소

지 적 사 항 의 견
항 행
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〈그림 Ⅲ - 8〉수정표 제출원과 수정표

별기양식 제4호(제10조 관계)

(일본공업규격A列4番)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주 소(법인일 경우, 주된 사무소의 소재지)

성 명(법인일 경우, 명칭 및 대표자의 성명)

수 정 표 제 출 원

년 월 일부로 검정의견의 통지가 있었던 아래의 신청도서에 대하여

별지의 수정표를 제출합니다.

아 래

1. 신청도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 처리번호

별기양식제4호별지

처리번호

번호
지적개소

원 문 수 정 문
항 행

( 본 양식의 규격은 일본공업규격 B열4번으로 한다. 단, 신청도서의 규격이

일본공업규격B열5번 이상의 경우에는 일본공업규격 A열3번으로 하는 것

이 가능하다.)

④ 심의회는 수정표가 제출된 신청도서 및 재신청된 신청도서의 수정 내용이

적절한가 어떤가에 대해 심의를 행한다. 여기서 적절하다고 판단된 도서는 교과

서로서 부적절한 개소가 모두 수정된 것으로서 합격 판정을 받는다. 이 때는 평

점, 총점 또는 결함점의 점수는 붙여지지 않을 뿐 아니라, 당초에 매겨진 점수에

관계없이 합격 또는 불합격 판정만 하게 된다.
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위의 과정을 대략 도표화하면 〈그림 Ⅲ- 9〉와 같이 된다.

〈그림 Ⅲ - 9〉검정 심사 과정

신청 (접수) 조사 (1)

(결함점)

(조사의
견서)

조사 (2)
판정표(평점,총점)

조사의견서
심의

(합격)

(불합격)

(판정유보)

(발행자) (교과서과) (교과서조사관)

(교과서조
사관)

(전문위원)

부회

또는

소위원회

통지
(불합격사유서)

(검정의견서)

재작성

수정

재신청

수정표

심의회
(합격)

(불합격)
판정 통지

(문부과학성) (발행사)
(부회 또는
소위원회)

(문부과학성) (발행자)

( 출처 : 연구자 작성 )

다 . 검정심사에 대한 의의 신청과 불합격도서의 재신청

앞의 ③의 검정의견서를 받은 교과서 발행자가 이에 의의가 있어 20일 이내에

이에 대한 의견 신립서(意見申立書)를 제출하게 되었을 경우에는(〈그림 Ⅲ- 10〉

참조) 문부과학성이 제출된 의견을 상당부분 인정하는가 아닌가를 결정하고, 이

를「제출된 의견에 대한 인부서」양식에 의거 통지하게 된다. 이 때 제출된 의견

을 상당부분 인정하게 될 경우에는 처음에 낸 당해 검정의견은 취소하는 것으로

하고, 판정유보 된 교과서와 같은 절차를 거쳐 합격·불합격을 결정한다.

앞의 ④의 교과용도서검정조사심의회에서 최종적으로 불합격을 받은 도서신청
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자에게는, 문부과학대신은 검정심사불합격이 될 수밖에 없었던 사유를 별지 양식

3의 검정심사불합격 이유서〈그림 Ⅲ- 11〉에 적어 신청자에게 통지하고, 통지를

받은 자는 받은 날의 익일부터 기산(起算)하여 20일 이내에 별지 양식 2호에 의

한 반론서〈그림 Ⅲ- 12)를 문부과학대신에게 제출한다.

반론서가 제출되지 않을 경우 당연히 불합격 처리된다. 반론서가 제출될 경우,

문부과학대신은 심사과정 ③의 합격·불합격 판정유보의 결정이나 ④의 검정심사

합격·불합격의 결정을 행한다. 다만 필요한 수정을 행한 후 다시 심사하는 것이

적당하다고 판단된 경우에는 ③의 검정의견서를 보내고, 그 이후는 통상의 검정

심사절차에 의하여 심사하게 된다.

검정신청도서 또는 수정이 행해진 신청도서가 그 검정심사과정에서 불합격 판

정을 받은 발행자는 그 도서에 필요한 수정을 하여 소·중학교 교과서는 70일 이

내에, 고등학교 교과서는 다음해 6월 1일부터 10일 사이에 재신청할 수 있다.
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〈그림 Ⅲ - 10〉제출된 의견의 인부서

별지양식5 (일본공업규격A열4번)

신 청 의 견 의 認 否 書

처리번호 학교 교과 종목 학년

번호

지 적 개소

지 적 사 항

반 론 의 認 否

항 행 認否別 인정하지 않는 이유
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〈그림 Ⅲ - 11〉검정심사 불합격 이유서

검 정 심 사 불 합 격 이 유 서

별지 양식 3

처리번호 학교 교과 종목 학년

1. 검정심사 불합격 이유

총 평

1

범 위

및

정 도

2

선택 취급

및

조직 분량

3

정 확 성

및

표기 표현

2. 결함개소

매중 매째

처리번호 학교 교과 종목 학년

번
호

지적개소
지 적 사 항 지 적 사 유

검정
기준항 행

검정기준의 란에는, 의무교육제학교(義務敎育諸學校)교과용도서검정기준 또는

고등학교과용도서검정기준의 제2장 및 제3장에 게재된 항목 안에서, 해당하는 번

호를 표시한다.
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〈그림 Ⅲ - 12〉불합격 이유에 대한 반론서

별기양식 제2호(제8조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주 소(법인일 경우, 주된 사무소의 소재지)

성 명(법인일 경우, 명칭 및 대표자의 성명)

불합격 이유에 대한 반론서

년 월 일부로 통지 받은 아래의 신청도서에 대한 불합격 이유에 대하여,

별지와 같이 반론이 있으므로 반론서를 제출합니다.

아 래

1. 신청도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 처리번호
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별기양식 제2호별지

(일본공업규격A열4번)

처리번호

번호
지 적 개 소

지 적 사 항 반 론
항 행

위에서 기술한 교과서 검정 절차 전체를 정리하면 다음〈그림 Ⅲ- 13〉과 같다.
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〈그림 Ⅲ - 13〉교과서 검정 절차

교과서 발행자

교과서 조사관

신청

조사

심 사

조사

불합격

조 사

합

격

불합격 이유
사전통지

합부의
판정보류

검정의견통

교과서 발행

반론서
제출

의견신립서
제출

(임의

반론서제출이
없는 도서

수정표를 제출하지
않은 도서

수정표교과서

교과용 도서검정 조사 심의

합 격 수정내용 심사 불합격

검정결정

검정결정통지

견본제출

교과서 발행자

검정심사
불합격 결정

검정

재신청(임의)

교과용 도서검정 조사 심의회
(교과용 도서 검정조사 분괴회 위원수 85
인)
제1부회: 국어 제6부회: 도공, 미술, 서도
제2부회: 사회 제7부회: 외국어
제3부회: 수학 제8부회: 보건체육, 간호, 복
지
제4부회: 이과 제9부회: 가정, 정보, 직업
제5부회: 음악 제10부회: 생활

출처 : 일본문부과학성 초중등교육국 교과서 제도의 개요(2005)
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라 . 검정된 도서의 내용 수정

검정을 거친 교과서에 ① 오기, 오식, 탈자 혹은 잘못된 사실이 기재되어 있거

나 ② 객관적 사정의 변화에 따라 명백한 오류가 되어버린 사실이 기재되어 있

는 것을 발견했을 경우, 발행자는 문부과학대신의 승인을 받아 필요한 수정을 해

야 한다.

①의 경우에 별기 양식 제5호의 정정신청서〈그림 Ⅲ- 14〉를 정정본 1부와 함

께 제출하고 문부과학대신의 승인을 받아, 그리고

②의 경우에는 별기 양식 제6호의 정정체출서〈그림 Ⅲ- 15〉를 문부과학성에

제출(屈出)함으로써 정정할 수 있다.

①에 의해 정정 승인을 받은 발행자나 ②와 같이 제출에 의해 정정을 하는 발

행자는 교과서 공급 전에 이를 반영하여 수정하지만, 그 교과서의 공급이 완료되

었거나 사용 중일 경우에는 신속하게 그 정정 내용을 사용학교 교장 또는 해당

학교가 위치한 도도부현(都道府縣)의 교육위원회에게 통지한다. 동시에 정정 내

용 중 오기, 오식, 탈자 또는 잘못된 사실의 기재와 관련된 것은, 앞의 통지 이외

에 인터넷이나 그 밖의 적절한 방법에 의해 정정 내용을 주지시키지 않으면 안

된다.
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〈그림 Ⅲ - 14〉검정필도서의 정정 신청서

別記樣式第6號 (제14조 관계) (일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

검정필 도서의 정정 신고서

아래 도서에 대하여 별지와 같이 정정하고자 정정본 1부를 첨부

하여 신고합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 검정년월일

5. 도서 기호·번호

別記樣式第5號別紙 (일본공업규격A열4번)

도서의 기호·번호

번호
정 정 개 소

원 문 정 정 문 정 정 이 유
항 행

- 68 -



〈그림 Ⅲ - 15〉검정필도서의 정정 제출서

別記樣式第6號 (제14조 관계) (일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

검정필 도서의 정정 제출서

아래 도서에 대하여 별지와 같이 정정하고자 제출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 검정년월일

5. 도서의 기호·번호

6. 정정 시기

別記樣式第6號別紙 (일본공업규격A열4번)

도서의 기호·번호

번호
정 정 개 소

원 문 정 정 문 정 정 이 유
항 행

(비고) 정정 이유 란에는 규칙 제13조 제3항에 해당하는 이유를 구체적으로

기록하고 필요하면 해당 정정 이유에 대한 자료를 첨부한다.
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4 . 채택의 절차

가 . 교과서 채택 절차

교과서 채택의 권한은 공립학교에서 사용되는 교과서에 대해서는 그 학교를

설치한 읍면이나 시도의 교육위원회에 있다. 또 국·사립학교에 있어서 결정의

권한은 교장에게 있다. 그러나 적절한 교과서의 채택을 확보하기 위해서 시도 교

육위원회에서는 채택의 대상이 되는 교과서에 대하여 조사·연구하는「교과용도

서선정심의회」를 설치하고 있다. 교과용도서선정심의회에는 여러 명의 교사들이

조사원으로 위촉되어 활동하게 된다.

교과서의 채택은 의무교육제학교와 고등학교에 따라서 다른 방식이 취해진다.

그 이유는 의무교육제학교에 있어서는 교과서의 무상조치가 인정되고 있어, 이

제도와 연동하여 광역 지역 채택제도가 취해지기 때문이다.

이와 같은 일본의 교과서 채택 절차에 관해서 최근 발표된 자료(2003년 1월

30일 문부과학대신 답신)를 바탕으로 간략히 정리하면 다음과 같다.

① 검정의 다음 년도의 5월 무렵까지 채택 관계자에 대하여, 검정을 거친 교과

서 목록과 각 발행자가 작성한 교과서 편집 취지서 등의 자료가 송부된다.

② 자료를 기초로 각 행정구역 교육위원회는 검정에 합격한 교과서에 관하여

조사·연구를 행하고 각 교과서의 특색 등을 정리하여, 채택권자인 각 읍

면 교육위원회 및 국·사립 학교장에게 지도·조언을 행한다.

③ 각 읍면 교육위원회 및 국·사립 학교장은 각각의 교과서를 검토하여 채

택을 결정한다. 지역 내에서 동일한 교과서를 사용하기 위해 채택지구를 설

치하고 공동으로 채택을 행한 읍면도 있다．

④ 교과서의 채택은 교과서를 사용하기 전 연도의 8월 15일까지 행하지 않으

면 안 되는 것으로 되어 있고，채택된 교과서의 수요는 문부과학대신에게

보고한다.

⑤ 문부과학대신은 보고된 교과서의 수요 집계 결과에 근거하여 각 발행자에

게 발행해야 할 교과서의 종류와 수를 지시하여, 발행자가 각 학교에 교과

서를 공급한다.

(가) 고등학교의 채택 방법

고등학교에 있어서는 소관의 교육위원회에 채택의 권한이 있다. 그러나 실제로
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는 각 학교의 교사가 교장의 납득을 얻어 결정한다. 채택은 매년 행해지고 매년

교과서를 바꾸는 학교도 있다.

(나) 의무교육제학교의 채택방법

아래 [그림]과 같이 의무교육인 초등·중학교(맹·농·양호학교의 초·중학교

를 포함)의 교과서채택에 대해서는「의무교육제학교의 교과용도서의 무상조치에

관한 법률」에 의하여 결정되어진다. 이 법률에서는 「시 또는 군의 구역 혹은

이것들의 구역을 합한 지역」을 채택지구로서 설정하고 지구내의 읍면 공동으로

종목마다 같은 교과서를 채택하게 되어있다. 이것을 광역지역 채택 제도라고 한

다.

다음으로 전체적인 채택의 흐름에 대하여 살펴보면, 검정의 합격을 얻은 교과

서 발행자는 다음 연도에 발행하려고 하는 교과용 도서의 서목(書目, 과목·사용

학년·서명·저작자명 등)을 문부대신에게 제출한다. 문부대신은 이 서목 일람을

교과서 목록으로 작성하여 교과서 편집 취지서와 함께 시도 교육위원회를 통해

서 각 학교나 읍면 교육위원회에 송부한다. 한편 교과서 발행자는 교과서의 견본

을 시도 교육위원회나 채택권자에 송부한다. 시도 교육위원회의 일은 교과서 편

집 취지서의 송부 이외 다음의 두 가지이다. 첫 번째는 앞에서 서술한 교과용 도

서 선정심의회의 답신을 받고 선정자료를 작성하여 채택권자에게 송부하는 것으

로 조언을 한다. 두 번째는 학교장 및 교원, 채택관계자의 목적인 교과서전시회

를 개최하는 것이다.

채택권자는 상기의 선정자료를 참고로 하는 외에 독자의 채택지구협의회의 조

사·연구를 기초로 하여 최종적으로 채택을 한다. 덧붙여 말하면 의무교육용교과

서에 대해서는 4년간 동일의 교과서를 채택하게 된다.
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문부대신

都道府縣

교육위원회

교과용도서

선정심의회

[조사원]

교과서 전시회

(교과서 센터)

발행자

채택지구 내 市町村 교육위원회

채택지구 협의회

[조사원]

국·사립학교

(일본의교과서채택절차 :출처 - http://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/kyoukasho/gaiyou/03062701/007.htm)

그 외 일본의 교과서 채택 절차와 제도에 대해서는 조난심[초등학교 교과서의

검정제 도입 방안 연구(2000)], 함수곤[교과용도서 검정 업무 개선 방안 연구

(2002)] 등의 선행 연구에서 자세히 소개되고 있다.

나 . 일본의 교과서 채택 제도의 현황과 문제점 3)

일본의 학교 관리 규칙의 대부분에서는 교과서 채택권에 관한 규정을 명기하

고 있다. 문부성에서도「교과서 및 기타 교재의 취급에 관한 것(地敎行法 제23조

6항)」에서 말한 교육위원회의 직무 권한 규정을 근거로 하고, 시읍면 및 행정구

3 吉田 卓司 : 학교 관리 규칙에 있어서 교과서 문제 －교과서채택문제를중심으로- , 오사카고법
학연구뉴스, 제112호, 1991.
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역에서 설립한 공립학교 교과서 채택권이 관할 교육위원회에 있다(단, 도쿄특별

구에서 설립한 학교에 관해서는 도쿄도 교육위원회가 교과서 및 기타 교재의 취

급에 관한 사무를 처리한다［地敎行法 제59조］)라고 말한 행정해석을 취하고 있

다. 그렇지만, 교과서 채택권의 소재에 관해서는 법령상 명확한 규정이 없는 곳

도 있다. 그렇다고 해서 교육법상 채택에 관한 사무가 교육위원회에 있지 않다고

말하는 것은 틀리다는 견해가 통설적이다.

일본에 있어 교과서 채택의 현황은, 공립 학교 초·중학교와 국·사립학교 및

고등학교간에 큰 차이가 있다. 그 구체적인 것을 살펴보면 다음과 같다.

① 초·중학교의 교과서 채택

의무교육의 초·중학교(맹아학교, 농아학교 및 양호학교의 소·중학부 포함)의

교과서에 관해서는 교과서 무상 조치법에 채택 방법이 규정되어 있다. 즉,「광역

통일 채택」「공동 채택」 등으로 불리고 있으며, 국·사립 학교의 교과서 채택

권은 교장에 있다고 규정하고 있다. 반면에 공립 초·중학교의 교과서 채택권에

관해서는 실질적으로 관할 교육위원회가 그 권한을 행사하고 있다고 할 수 있다.

현재, 광역 통일 채택 제도는 일본 전역에 약 5백의 채택 지구가 설정되어 있는

것으로 나타나고 있다. 평균적으로 한 개의 현(縣)에 대해 약 10개의 채택 지구

가 있다는 계산이 나오지만 결과적으로 같은 현 전체가 동일한 채택 지구로 되

어 있는 현도 적지 않다. 1983년 조사에 의하면 초등학교 교과서의 경우, 돗토리

(鳥取)현은 9과목, 후쿠이(福井)현과 카가와(香川)현은 7과목이 동일 교과서를 사

용하고 있고, 모든 과목에 있어 눈에 띄게 채택 지구마다 다른 교과서를 채택한

곳은 도쿄도(東京都)와 오사카부(大阪府)뿐이었다. 이와 같은 교과서 채택의 광역

화와 그에 따른 교과서의 획일화는, 계속해서 강해지는 경향에 있고, 교과서 출

판사에 의한 교과서의 독과점도 현저하다. 구체적으로 중학교에서는 지도(地 )

의 경우 帝國書院이 99%를 차지하고 있고 보건·체육은 學硏이 76%, 미술은 日

文이 71%, 음악은 敎芸가 71%, 국어(일본어)의 경우는 光村이 65%를 독점하고

있는 것으로 나타나고 있다(일본 교육연감간행위원회『일본교육연감, 1988. p.

208』. 이와 같이 교과서 무상 제도에 있어 초중학교 교사들의 채택권은 실질적

으로 박탈되었다고 말할 수 있으며, 이에 대해 많은 비판들이 제기되고 있는 실

정이다.

② 고등학교의 교과서 채택

일본의 고등학교에 있어 교과서 채택 방식에 관해서는 법률에 의한 구체적인

규정은 없다. 다만, 행정구역 교육위원회가 정하는 채택사무 취급요령에 의하여

일정한 규제가 행해지고 있는 실정이다. 예를 들면, 효고(兵庫)현의『채택 사무

- 73 -



취급 요령』을 보면, 학교 단위의 선정 위원회나 농아학교 등 동일종의 공동선정

위원회를 설치하고, 교장 또는 공동선정위원회의 대표자가 교장, 교감, 교사, Ｐ

ＴＡ 대표, 경험 있는 전문가 중에서「선정 위원 후보자」를 현의 교육위원회에

추천하면, 현의 교육위원회가 선정 위원을 위촉·임명하는 것으로 규정되어 있다

(효고(兵庫)현 교육위원회『1991년도 사용 교과용 도서 효고현 채택 사무 취급

요령』(1990. p . 45). 그렇지만 이는 규정상에 나타난 내용이고 실제적으로는 교

사의 재량에 의하여 사용 교과서가 결정되며 교과서 채택은 각 학교에 맡겨져

있는 듯하다. 이러한 의미에서 고등학교의 교과서 채택은 실질적으로 교사가 교

과서 채택권을 행사하고 있다고 말할 수 있을 것 같다.

각 행정구역의 학교 관리규칙에 언급된 교과서 채택권에 관한 규정을 살펴보

면 대부분 교과서 채택의 권한은 교육위원회에 있다고 규정하고 있다. 이바라키

현( 茨城縣)의 예를 살펴보면,「교과서는 교육위원회가 채택한 것을 사용하지

않으면 안 된다」라고 규정하고 있다. 일부의 행정구역에서는 규칙 중에 교과서

채택권의 소재를 언급하지 않은 곳도 있지만, 그렇다고 교육위원회의 교과서 채

택권을 부정하는 의미는 아니라는 것을 유의할 필요가 있다(예를 들면, 효고현은

학교 관리 규칙상에는 교과서 채택 규정은 없지만「교과용도서채택사무취급요

령」에, 「교과서의 채택의 권한은, 공립학교의 경우는 그 학교를 설치한 시읍면

이나 행정구역의 교육위원회에 있고, 고등학교의 경우에는 법령상, 구체적인 정

함은 없지만, 각 학교의 실태에 따라 채택 권한을 갖는 관할 교육위원회가 채택

을 행한다」라고 기록하고 있다).

교과서 채택에 있어서 교장의 권한을 어떻게 규정하고 있는지는 행정구역에

따라 다르지만，홋카이도(北海道)는 교과서 채택권이 교장에게 있다고 규정하고

있고，치바(千葉)현의 경우는「교장의 선정에 근거하여 교육위원회가 채택한다」

고 되어 있다. 그 외 島根, 福岡 등은「교장의 의견」을 듣고 교육위원회가 교과

서 채택을 행하는 것으로 규정하고 있다. 이러한 규정은 의무교육제 학교에 비하

여 어느 정도 각 학교에 있어 교과서 채택 자주성을 인정하는 것이라고도 할 수

있을 것 같다. 특히，홋카이도의 경우는 도립 학교의 교과서 채택권이 교장에게

있는 것으로 규정하고 있어 교육위원회에 채택권이 있다고 규정한 다른 규칙에

비하여 두드러진 특징이라고 할 수 있다.

학교 관리 규칙에 있어서 교과서 채택 규정의 가장 중요한 문제는, 교과서의

채택이 교사의 교육권에 속한다는 것을 완전하게 인정하고 있지 않다는 점이다.

일본교육학회가 1955년에 발표한「교과서제도 요항」에 있어「학교에 있어 교과

서를 사용하는 경우에는， 교사 회의의 의논을 거쳐 학교장이 채택한다」고 규
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정하고 있다. 이 교육적 이념을 기초로 교장에게 채택권을 부여하는 규정이 전체

교직원들의 의사를 대표하는 것으로 해석된다면 이것은 소중한 선구적 의미를

가지는 것이라고 평가할 수 있을 것 같다．

이러한 교과서 채택권에 관한 내용들에 대해 현재 일본에서는 여러 가지 논의

와 해석을 내놓고 있을 것으로 알고 있다. 분명한 것은 이러한 교과서 채택 관련

규칙들을 건전한 교육 활동의 추진에 도움이 되고, 학교 자치를 높이는 쪽으로

나아갈 수 있도록 모두가 힘을 모아가고 있다는 사실이다. 이러한 재평가 가운데

서 교과서에 관한 규정들에 대해 끊임없는 검토 작업을 해 갈 것으로 생각된

다．

다 . 도쿄 (東京 )도 교과용도서 채택 사례

일본에서는 각 행정구역별, 시도 교육위원회 별로 교과서 채택의 방법이나 규

정이 조금씩 다르다. 본 연구에서는 일본에서 가장 대표적인 도시인 도쿄도의 교

과서 선정(채책) 사례와 선정심의규칙을 소개한다.

(1 ) 도쿄 (東京 )도의 교과서 선정 사례

도쿄도 교육위원회에서는 지방교육행정조직 및 운영에 관한법률 제23조 제6호

에 근거하여 2004년도에 사용될 도립 맹·농·양호학교용(소·중학부) 교과서 및

도립 고등학교용(도립 맹·농·양호학교 고등부 포함) 교과서를 아래와 같이 채

택하였다. 　

도립 맹·농·양호학교용 (소·중학부 ) 교과서 채택

① 문부과학성 검정제 교과서 및 문부과학성 저작 교과서에 관해서는 작년도

채택과 동일한 교과서를 채택했다．
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② 학교교육법 제107조의 규정에 의한 교과서(지도 등의 일반 도서)에 관해서

는 작년도 채택한 도서에 새롭게 적절한 도서를 추가하여 채택했다．

도립 고등학교용 (도립 맹·농·양호 학교 고등부 포함 ) 교과서 채택

적정하면서 공정한 채택을 추진하기 위해 아래의 기본 방침 및 절차에 의하여

채택했다.

① 교과서 채택의 기본 방침

채택은 채택권자인　도교육위원회가 스스로의 책임과 권한을 가지고 적

정하면서도 공정하게 행한다．

학교교육법 제107조의 규정에 의한 교과서를 제외하고「고등학교용 교과

서 목록(2004년도 사용)」에 게재된 교과서 중에서 채택한다．

채택의 대상이 된 교과서에 관하여 실제의 채택에 있어서 보다 참고가

되도록 전문적인 조사 연구를 행한다．

도립 고등학교[(도립 맹·농·양호학교 고등부 포함) 이하「학교」라고

말한다]의 학생 실정을 충분히 배려한다．

② 각 학교에 있어서 교과서 선정

각 학교는 도교육위원회의 채택에 앞서 교장의 권한과 책임하에 아래의 절

차에 따르고 교과서의 선정을 행한다.

교과서의 전문적인 조사 연구 및 적정한 선정을 행하기 위해 각 학교에

교장을 위원장으로 하는「교과서 선정 위원회」를 설치한다.

교장은 신학습지도요령의 각 과목의 목표에 입각하고 도교육위원회가 작

성한「고등학교용 교과서 조사 연구 자료」를 활용하여 교과서의 조사

연구를 행한다.

교장은 학교에서의 교과서의 조사 연구 결과 및 학생의 실정에 입각하
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고「고등학교용 교과서 목록(2004년도 사용)」중에서 가장 적절한 교과서

의 선정을 행한다．

교장은 교과서의 선정 후, 소정의 양식에 구체적인 선정 이유를 명기하

여 교육청 지도부에 보고한다.

③ 각 학교의 선정 결과 심사

교육청 지도부는 각 학교의 선정 결과에 관하여 심사를 행하고, 선정 이유

가 추상적이어서 구체성이 부족한 경우는 해당 학교에 대하여 설명

（hearing）을 요구하고 지도를 행한다.

④ 채택 결과

도교육위원회는 각 학교의 선정 결과를 모두 적정으로 간주하고 학교마

다 2004년도 사용 교과서를 채택하도록 했다．

채택한 교과서는「고등학교용 교과서 목록(2004년도 사용)」의 제1부(신

학습지도요령이 적용되어 주로 1년생 및 2년생이 사용하는 교과서 목

록)에 게재된 교과서 737 종 중 640종류이고, 제2부(과거 학습지도요령

이 적용되어 주로 ３학년 사용하는 교과서 목록)에 게재된 교과서 884종

중 727종류이다．

(2 ) 동경도 교과용도서선정심의회 규칙

동경도에서는 의무교육제학교의 교과용도서 무상 조치에 관한 법률 시행령

(1964년 정령 제14호) 제11조의 규정에 따라 교과용도서선정심의회의 조직 및 운

영에 관한 필요한 사항에 대해 규칙으로 정하고 있다. 이 선정심의회 규칙은 본

연구보고서 부록Ⅹ에서 다루었다.
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Ⅳ . 한국 검정제도의 개선 방향

- 정기검정제와 판정보류제 도입을 중심으로 -

1 . 정기검정제

제Ⅱ장에서 기술한 바와 같이 우리 나라 교과서 검정은 교육과정이 개정되면,

종래에 사용하던 교과서를 거의 백지화시키고 전 교과서를 한꺼번에 개편하게

됨으로써 생기는 문제가 많다.

첫째로, 몇 년 동안 사용하면서 수정·보완을 거쳐 교과서로서 갖추어야 할 모

습을 갖추었다싶으면 그것을 거의 백지화시키고, 새롭게 개발함으로써, 교과서

내용 개선을 위한 기술적 축적을 불가능하게 하여 교과서의 질을 향상시킬 여유

를 주지 못하게 한다.

둘째로, 한꺼번에 모든 교과서 제작을 하게됨으로써 저자, 발행자 모두가 과다

한 업무 부담을 가지게 되고 따라서 교과서를 졸속 편찬할 수 밖에 없게 한다.

즉, 저자에게는 짧은 기간에 모든 교과서의 집필을 하게 함으로써 극도의 피로를

느끼게 하고 이에 따른 창의적 창작 활동에 제약을 주게 한다.

셋째로, 검정 기간이 종료되면 차기 교육과정까지 교과서에 대한 투자가 중단

되어 수정, 보완, 차기 검정대비 조사, 연구 활동 등의 일체의 교과서 질 향상을

위한 재투자가 이루어지지 않음으로써 차기 교과서 검정 때도 전기 검정 때와

똑 같은 상황이 반복되게 된다.

이와 관련된 문제를 홍후조(2002. 교과서 제도의 현황, 문제점, 개선 방안에 관

한 소고)의 발표에서는 아래와 같이 지적하고 있는데, 공감되는 것이다.
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가 . 현황과 문제점

교육과정 개정기마다 새로운 학교수업용 교재를 대상으로 검정

·교육과정 전면 개정과 교과서 전면 개편의 악순환. 교육과정 전면 개

정에 따라 교과서 전면 개편이 있어야 하고, 교과서 제작비가 많이

들고, 검정심사비가 비싸며, 검정 심사를 단기간에 해야 하기 때문에,

내용의 질을 심의하는 데 한계가 있음

·과거에 사용하던 학교수업용 교재를 새 교육과정에 맞도록 수정·보

완하는 체제가 아니라, 전면적으로 새로운 도서를 개발해야 함

·검정기준에는 다른 도서(저자가 이전에 쓴 교과서 포함) 내용을 옮겨

오는 것을 금하는 듯한 기준이 있음. 교과서의 독창성과 참신성을 강

조하고 기존의 교과서와 달라야 한다.는 점을 강조하는 심사기준(예,

Ⅵ. 독창성 : 19. 기존 교과서 혹은 다른 도서보다 참신한 내용을 선

정하고, 독창적으로 구성하였는가? 고등학교 문학(상)(하))

·학교에서 사용하면서 검증, 개선해온 교과서에 축적된 경험을 사장시

킴

검정 출원 기회가 교육과정기별로 단 1회에 한정됨

·민간 저작자와 발행사가 가용 자원을 일시에 집중 투입하여야 함, 단

기적 피로 누적, 사호 교과서 질 관리를 하지 않으려 함

·검정 기간이 종료되면 차기 교육과정기까지 투자가 중단됨

·검정 기간이 되어 다수 과목의 교과서를 동시에 개발하는 출판사는 교

과별 전문 편집 인력을 확보하기 어려움

·저자도 여러 과목의 교과서를 동시에 집필하여 책별 집필시간을 충분

하게 배분하지 못하는 경우가 많음

·2002년 교과용도서에관한규정 에서 재검정을 폐지하였기 때문에, 부적

격 도서의 사후 구제 기회가 없어지게 됨, 민원의 소지가 되므로 검정

제 개선해야 할 것임
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나 . 대안 : 정기 (定期 ) 검정제

먼저 교육과정의 전면 개정하는 관행을 바꾸어야 함 : 교육과정을 전면

적 일시적 단주기적 개정하는 대신, 연차별 점진적 수정·보완하면, 학

교수업용 교재도 해당 내용만 수정·보완하여 검정 심의를 받도록 해

야 함

·검정 뒤에도 학교수업용 교재를 수정 보완하는 체제를 유지하게 됨

·점진적 수정 보완 과정에서 질을 향상시키는 경험이 축적됨

·일정 기간 쓰고 버리는 교과서가 아닌 개정판, 3판, 4판 으로 판수를

거듭하는 질 높은 교과서를 만들어 가야 할 것임

·효과 : 교육과정과 학교수업용 교재에 대한 경험의 역사적 누적 효과

를 얻게 됨

검정의 정기적 시행 : 일정 기간을 정해 놓고 매년 검정을 시행함

·개발에 필요한 자원을 연차적으로 배분하여 집중 효과를 얻게 됨

·검정 기회를 다시 줄 수 있어서 부적격 판정에 따른 시비를 방지함

·단, 학교에서 한 번 선택한 학교수업용 교재를 계속 사용하는 한 발행

사는 시장의 선점 효과를 확보하기 위하여 검정 1차 년도에 모든 과목

을 출원하려고 할 것임. 만일 학교에서 같은 과목의 도서도 매년 교체

할 수도 있게 하면, 2차 년도에 더 질 놓은 도서를 개발하는 발행사가

오히려 유리해 질 수도 있음. 따라서 매년 수시 검정제를 도입할 경우

에는 학교의 채택 환경을 개편하는 조치가 필요함

법규 개정 사항

검정계획의 검정주기

검정실시 공고

위와 같은 문제를 해결하는 대안으로서의 정기검정제는 일본에서 오래 전부터

시행해오고 있었다. 현재 교과서의 사용주기를 4년으로 정해두고 정기적으로 검

정을 행함으로써

첫째, 저작자는 적어도 향후 4년의 기간을 두고 교과서 개발계획을 세워 준비
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를 할 수 있어 한꺼번에 업무가 편중되는 것을 막고 업무량의 적적 배분을 통해

지속적인 교과서 질 관리를 할 수 있게 된다.

둘째, 지속적으로 교과서 제작, 관리를 해야하는 출판사에서 상근직인 교과서

전문인력을 계속 고용해야 함으로써 편집 인력의 전문화를 촉진시키게 된다. 이

러한 출판사의 교과별 전문인력 확보에 따라 각 출판사가 자기 출판사의 경쟁력

있는 교과목의 교과서 제작에만 전념하게 됨으로써 출판사별로 전문화, 특화가

추진된다.

이와 같은 일본에서의 검정제는 많은 장점을 가지고 있다. 그 중에서 무엇보다

도 특정 교과의 교과서에 모든 교과서 개발을 하지 않음으로써 생기는 적정한

업무 배분으로부터 생기는 이익이 가장 클 것이라 생각된다.

이러한 정기검정제를 우리 나라에 도입하는데는 여러 가지 문제가 있을 것이

다. 우선「교과용도서에 관한 규정」의 관련 규정을 바꾸고, 교육과정 및 교과서

정책을 이와 맞게 바꾸어야 하겠지만, 그에 앞서 다음과 같은 것에 대한 선행 조

치가 있어야 할 것이다.

첫째로, 제 차라 불리는 차수별 교육과정을 개정하는 일괄 개정이 아니라, 부

분 개정을 하고 기본 교육과정의 틀을 계속 유지시켜나가는 체제를 갖추어야 할

것이다. 일본의 경우 임시교육심의회가 개정의 필요가 있을 경우 수시로 문부과

학대신에게 답신하여 부분 개정하고 있다. 우리 나라에서도 한국교육과정평가원

에서 수시로 답신을 올리고 교육인적자원부의 교육과정심의회가 이를 수용하는

형식을 밟아 개정하도록 함으로써, 교육과정의 항구성, 영속성을 살려나가면서

시의에 적절하게 계속해서 보완해나가도록 해야 할 것이 요구된다.

둘째로, 정기검정제의 도입과 함께 현재 시행되고 있는 검정도서의 합격 종수

제한을 철폐하고 동시에, 현행의 판매시장(공급)에서의 합격된 저작자의 공동이

윤 배분제도 폐지해야 할 것이다. 이것은 좋은 교과서를 위한 질 관리를 검정하

는 측(정부)에서도 수행하게 하지만, 교과서를 채택하는 수요자(학교, 교사)들에

게도 담당하게 하는 것으로서 수요자의 좋은 교과서 채택이 교과서의 질 향상에

기여토록 하자는 것이고, 최종적으로는 교과서 공급, 판매 시스템을 시장 경제의

원리에 맡겨, 교과서의 질 관리를 해야 한다는 것이다. 이렇게 되면 시장에서 채

택되는 교과서는 채택되는 수에 비례해서 이윤을 얻게될 것이고, 이윤의 일정 비

율은 재투자하게 될 것이기 때문에 지속적인 질 관리가 이루어질 수 있는 것이

다. 이렇게 되기 위해서는 교과서를 채택하는 학교와 교육청 쪽의 교과서 채택

판단을 위한 적정한 기간을 확보해 주어야 하고 채택시스템도 공정성, 객관성을

지닐 수 있도록 바뀌어야 할 것이다.
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이럴 경우 채택과정에서의 비리나 잡음이 있겠지만, 현재 우리 교육계의 성숙

된 분위기를 보면 크게 문제될 만큼 심하지는 않을 것이므로 채택권자들이 충분

한 기간을 가지고 교과서를 조사, 검토할 수 있는 기간을 확보하여 주고 그 과정

을 치밀화, 투명화시키면 될 것으로 본다. 한번만 이 과정을 거치게 되면 아예

자신 없는 저작자(저자와 출판사)는 차기 검정에 출원하지 않게 될 것이므로, 경

쟁에 우위를 지킨 저작자는 지속적으로 교과서 질 관리에 힘을 쏟을 것이고 따

라서 출판사별로 교과목의 전문화, 특화도 이루어질 것이다.

이렇게 교과서 질에 대한 최종 판단을 채택권자에 준다면 정부에 의한 검정이

필요 없는 자유발행제를 주장이 나올런지 모른다. 그러나, 자유발행제에 의해 통

제할 수 없는 이데올로기나 민주주의 사회의 권능을 인정하지 않는 사상 등이

교과서 내용에 나올 수 있으므로, 교과서에 대한 최소한의 걸름 장치로서, 또한

최소한의 질 관리 장치로서의 검정은 계속하여 필요하다고 본다.

셋째로, 검정심사 과정도 지금과 같은 외부와 차단된 심사가 아니라, 심사과정

에 전문화된 많은 인원이 참여하도록 하면서, 적어도 심사위원이 밀실에 갇혀 심

사하지 않고 출퇴근하면서 심사하는 과정으로 바꾸어야 할 것이다.

이런 시스템으로 바꾸기 위해서는 검정심사과정의 세분화, 각 단계의 심사 내

용의 문서화, 저작권자측의 반론 기회의 부여 등이 보장되어야 하는데, 현재 일

본의 교과서검정심사과정에서의 교과서 조사관 및 전문위위원에 의한 결함점 조

사 및 조사 의견서 작성, 그리고 그 다음의 평점표, 조사의견서의 작성, 부회 및

소위원회의 심의, 검정의견서(불합격 사유서) 송부, 반론 및 재신청 기회 부여,

수정표에 의한 재신청, 심의회(부회 및 소위원회) 등을 통한 합격·불합격 판정

의 프로세스를, 우리 나라 제7차 교육과정에 의한 심사 프로세스와 믹서시켜 새

로운 틀을 짜 보도록 해야 할 필요가 있다고 본다.
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2 . 판정보류제

제7차 교육과정에 의한 교과용 도서 검정은 심사본 접수 기초조사 본심

사(1차 적부 판정 2차 판정) 지도서 심사 최종 판정의 순서로 진행되

어, 과거보다 비교적 치밀한 과정을 거치도록 하고 있다. 그러나 본심사의 제1차

적부 판정에서의 판정이 실질적인 판정이 되어, 그 이후의 심사는 비록 최종판정

을 유보해 놓고 있다 하더라고 사실상 합격, 불합격이 결정된 상태에서 다음 과

정의 검정심사가 진행되도록 하고 있다. 그러니까 적어도 제1차 판정에서 부적격

판정을 받은 저작자의 신청본은 배제된 가운데 심사가 진행되므로, 적격판정을

받은 저작자의 신청본은 지시된 수정 사항만 착실히 수정하고 지도서를 꾸며내

면 사실상 합격이 되도록 되어 있다. 여기서 부적격 판정을 받은 저작자의 신청

본과 적격판정을 받은 신청본과의 우열의 차는 있을지라도 그 차가 합격, 불합격

의 판정을 이룰 만큼 큰 차가 클 것이라고는 생각되지 않는다. 그러니까 부적격

판정을 받은 다수의 신청도서도 적절히 수정하면 교과서로서 손색이 없을 것이

상당히 있을 것인데도 그 이후의 검정이나 채택에서 영원히 배제시켜 버린 것이

다. 더구나 짧은 제작 기간 때문에 기간 안에 제출하느라 충분히 다듬지 못한 완

성도가 다소 떨어진 교과서의 경우가 특히 그럴 것이다. 이것은 막대한 경비와

정력을 들인 저작자들의 연구성과 및 작품을 단 한번에 사장시켜버려 연구성과

를 사장시키고, 국가 자원의 낭비와 손실을 초래한 것이 된다. 비록 심사가 공정

하고 객관성 있게 되었다하더라고 단기간(10일＋10일)의 심사에서 당장 합격에서

배제되는 일은, 장기적 검토와 조사를 통한 심사에서 결과될 수 있는 객관성 확

보와는 거리가 있다 할 수 있다.

그리고 적격판정을 받은 검정 신청본은 탈락된 신청본보다 조금의 비교 우위

로 합격을 보장받음으로써, 그 다음의 검정심사에는 합격했다는 느긋함 때문에

소극적으로 대응하게 된다. 그리고 연차별 검정에 의한 다음해 신청 도서 제작의

일정 때문에, 그 다음의 검정심사에는 더욱 소극적으로 대응하게 된다. 따라서

수정 지시도 자연히 날짜나 맞추어 피동적으로 수정하거나, 소홀히 수정하게 되

며, 지도서도 형식적으로 제출하게 되는 것이 상례가 된다.

이런 문제를 해결하기 위해 검정심사를 지금과 같은 프로세스로 진행하더라도

1차 적부심사에서 적·부 판단을 유보하고 신청도서 전부에 대해 2차 심사를 거

쳐 최종 판정에 이르도록 해야할 필요가 있다. 다만 이렇게 되면 현재 1차 적부
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심사에 합격된 저작권자에게만 제출하도록 한 지도서를 모든 저작권자가 제출해

야만 하는 문제가 있다. 교과서는 합격되었으나 지도서가 불합격되어 최종판정에

서 탈락하는 경우 경비와 인력의 손실, 자원의 낭비 문제는 더욱 심각하게 될 것

이므로, 교과서 검정에서 지도서 심사는 제외시키는 것이 바람직할 것이다. 사실

일정한 틀에 의해 개발된 판박이형 지도서는 지금의 현장의 교사 수준이나 각종

교수·학습자료의 공급 상황으로 보면 크게 쓸모가 없고, 따라서 그 효용도 별로

높지 않을 것이다. 검정심사 대상에서 지도서를 두는 한, 지도서의 틀이 천편일

률적으로 비슷해질 것이고 따라서 다양한 교수·학습 방법 제시와 자료 제공이

라는 지도서가 갖는 기능을 갖추기도 어려울 것이다. 외국의 경우 특히 미국과

프랑스의 경우는 교과서 목록에 실린 교과서(일정한 심사 과정을 어디에선가 통

과된 걸로 볼 수 있는 교과서)의 판촉을 위해 각 출판사들은 교사들의 요구에 맞

는 다양한 자료들(가이드북과 각종 자료들)을 교과서와 함께 보급하고 있는데,

이런 다양성 있는 자료들을 모두 심사하기란 쉽지 않을 것이다. 그리고 교과서

출판사의 편집 인력이 전문화되어 있고, 일선 교사들의 지원 조직(회사의 외각

조직 형태로 협의회 회원 등)을 확보하고 있지 않고서는 이런 자료가 나올 수도

없을 것이다. 이런 다양한 교과용 교사용 자료가 나오도록 하기 위해서도 지도

서의 검정은 제외시켜야 할 것이다.

우리 나라의 교과용도서 검정에 실질적인 판정보류제를 도입하여 실시하려면

첫째, 지도서를 검정에서 제외시켜 놓고

둘째, 제1차 적·부 심사를 하더라도 그 적·부에 대한 판단은 심사의 자료로

만 하고 대외 공표는 하지 않도록 하며

셋째, 합격 종수를 제한하지 않고 일정한 득점을 한 신청본은 모두 합격시키도

록 해야 할 것이다.

넷째, 판정보류제가 명목상으로나 실질적으로나 좋은 교과서를 합격시키는 것

으로 되기 위해서는 심사 과정이 좀더 세분화되고 충분한 심사 기간이 확보되어

야 할 것도 필요할 것이다.

다섯째, 심사과정에서 심사결과를 신청자(저작권자 : 저자 및 출판사)에서 수시

로 알려주고, 반론을 제기할 수 있도록 하거나 보완 의견을 받아주는 개방된 심
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사도 반드시 있어야 할 것이다. 일본의 교과서 검정과정에서 문부과학성이 송부

하는 검토의견서나 불합격사유서, 이에 대해 출판사가 제출하는 의의 신립서, 수

정표 등과 같은 저작자와 심사진 사이의 문서에 의한 의견 교환도 이런 개방된

과정에서는 필요할 것이다.

3 . 정기점정제와 판정보류제를 정착시킬 조건들과 대안들

정기검정제와 판정보류제를 정착시키려면 단순히 관련된 규정을 찾아 고치고

현행 검정제도의 틀 속에서 시행하려 한다면 개선이라 할 수 있을 정도의 구조

적인 개혁은 이루어질 수 없을 것이다. 우선 교과서 제도나 정책의 큰 틀이 시장

경쟁 위주의 교과서 생산, 공급 체제로 바뀌고, 교육과정 정책이 국가수준 교육

과정의 일괄 개정이 아닌 부분 개정, 수정·보완 체제로 바뀌어야 한다. 그러니

까 교과서 제작사의 요건이나, 공급체제 등을 법이나 규정으로 규제하지 않고,

모든 틀이나 과정이 보이지 않는 시장의 손에 의해 움직이도록 해야 하는 것이

다. 모든 출판사의 검정 교과서 저작에의 참입(參入) 보장, 검정과정의 세밀화와

공개, 반론의 기회 부여, 채택 시장의 완전 개방(시장원리에 의한 채택) 등이 우

선적으로 전제되어야 한다. 그리고, 사회 변동이나 교육적 요구가 아주 혁명적

전환기가 아니라면 교육과정을 바꾸지 않고, 즉 항구성, 영속성 있는 교육과정

체제를 유지하면서 바꾸어야 할 상황이 되면 수시로 부분 개정을 하는 체제가

전제되어야 정기검정을 시행할 수 있을 것이다.

이런 전제 조건이 갖추어지면 검정에 통과된 많은 교과서 속에서 질 좋은 교

과서가 채택되어지고, 채택된 교과서의 발행자는 여기서 나오는 이익을 바탕으로

전문인력의 보충과 교과서 질 개선을 지속적으로 할 수 있어, 특정 교과에 특화

된, 전문화된 출판사로 계속 성장할 수 있을 것이다. 반대로 시장의 경쟁에서 탈

락된 출판사는 교과서 시장에서 점차 퇴출 될 것이므로 어느 한 교과에 능력 있

고 실력을 갖춘 출판사만이 시장에서 커갈 수 있을 것이다.

이런 것들이 전제가 되지 않는다면 정기검정제와 판정보류제가 실질적인 교과

서 검정제도로서 정착할 수 없을 것이다. 즉, 일괄검정은 교과서 판매 시장에서

의 공정한 경쟁을 위한 것이기보다는 동시 제출, 동시 검정, 합격본의 시장과점,

이윤의 공동분배 카르텔 형성 등을 정부가 보장해 주어 경쟁을 배제시키고 시장
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에서의 일정한 우위를 보장해 주는 것을 전제로 한 것이기 때문이다.

이러한 큰 틀의 전제 요건이 갖추어지면 검정합격 종수의 철폐와 절대평가에

의한 검정심사, 심사과정의 세밀화와 공개, 반론의 기회 부여, 지도서 검정의 폐

지 등의 구체적 요건이 또한 이 두 제도를 성공시키는 요건이 될 것이다.

그리고 정기검정을 위한 교과서의 사용주기는 교과서가 갖는 속성상의 수명을

고려할 때 일본과 같은 4년이 적절할 것이고, 검정심사 과정에서 많은 인원의 참

여와 주무자인 편수직의 정부 조정자(textbook coordinator )로서의 역할을 높여야

할 것이다.
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Ⅴ . 요약 및 제언

1 . 요약

본 연구에서는 현행 우리 나라의 교과서검정제도인 선판정 후 수정·보완 지

시와 수시검정제(부정기적 검정제)의 대안으로 판정보류제와 정기검정제 도입

을 위한 근거를 찾기 위하여, 선판정 후 수정·보완 지시와 수시검정제(부정기

적 검정제)의 문제점을 짚어보고, 우리 나라와 일본의 교과서검정제도를 개관하

였다. 그것을 바탕으로 판정보류제와 정기검정제 도입의 필요성, 정착을 위한

조건과 대안들에 대해 논의하였다.

먼저, 우리 나라 교과서 검정에서 나타나는 여러 가지 문제점을 중에서, 교육

과정이 개정되면 종래에 사용하던 교과서를 거의 백지화시키고 전 교과서를 한

꺼번에 개편(수시검정제)하게 됨으로써 생기는 문제점을 들 수 있다. 구체적으로

① 몇 년 동안 사용하면서 수정·보완을 거쳐 교과서로서 갖추어야 할 모습을

갖추었다싶으면 그것을 거의 백지화시키고 새롭게 개발함으로써, 교과서 내용 개

선을 위한 기술적 축적을 불가능하게 하여 교과서의 질을 향상시킬 여유를 주지

못하며, ② 한꺼번에 모든 교과서 제작을 하게됨으로써 저자, 발행자 모두가 과

다한 업무 부담을 가지게 되고 따라서 교과서를 졸속 편찬할 수 밖에 없고, ③

검정 기간이 종료되면 차기 교육과정까지 교과서에 대한 투자가 중단되어 수정,

보완, 차기 검정대비 조사, 연구 활동 등의 일체의 교과서 질 향상을 위한 재투

자가 이루어지지 않음으로써 차기 교과서 검정 때도 전기 검정 때와 똑 같은 상

황이 반복되게 된다.

이와 같은 문제를 해결하는 대안으로써 정기검정제를 생각할 수 있는데, 이는

일본에서 오래 전부터 시행해오고 있었다. 구체적으로, 교과서의 사용주기를 4년

으로 정해두고 정기적으로 검정을 행함으로써 ① 저작자는 적어도 향후 4년의

기간을 두고 교과서 개발계획을 세워 준비를 할 수 있어 한꺼번에 업무가 편중

되는 것을 막고 업무량의 적적 배분을 통해 지속적인 교과서 질 관리를 할 수

있으며, ② 지속적으로 교과서 제작, 관리를 해야하는 출판사에서 상근직인 교과

서 전문인력을 계속 고용해야 함으로써 편집 인력의 전문화를 촉진시키고 있는

것이다. 이러한 출판사의 교과별 전문인력 확보에 따라 각 출판사가 자기 출판사

의 경쟁력 있는 교과목의 교과서 제작에만 전념하게 됨으로써 출판사별로 전문
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화, 특화가 추진되는 것이다.

그러나 이러한 정기검정제를 우리 나라에 도입하는데는 여러 가지 문제가 있

다. 우선「교과용도서에 관한 규정」의 관련 규정을 바꾸고, 교육과정 및 교과서

정책을 이와 맞게 바꾸어야 한다. 그리고, 그에 앞서 다음과 같은 것에 대한 선

행 조치가 있어야 한다.

첫째로, 제 차라 불리는 차수별 교육과정을 개정하는 일괄 개정이 아니라, 부

분 개정을 하고 기본 교육과정의 틀을 계속 유지시켜나가는 체제를 갖추어야 한

다.

둘째로, 정기검정제의 도입과 함께 현재 시행되고 있는 검정도서의 합격 종수

제한을 철폐하고, 동시에 현행의 판매시장(공급)에서의 합격된 저작자의 공동이

윤 배분제도 폐지해야 한다.

셋째로, 검정심사 과정도 지금과 같은 외부와 차단된 심사가 아니라, 심사과정

에 전문화된 많은 인원이 참여하도록 하면서, 적어도 심사위원이 밀실에 갇혀 심

사하지 않고 출퇴근하면서 심사하는 과정으로 바꾸어야 한다.

이러한 시스템으로 바꾸기 위해서는 검정심사과정의 세분화, 각 단계의 심사

내용의 문서화, 저작권자측의 반론 기회의 부여 등이 보장되어야 하는데, 현재

일본의 교과서검정심사과정에서의 교과서 조사관 및 전문위위원에 의한 결함점

조사 및 조사 의견서 작성, 그리고 그 다음의 평점표, 조사의견서의 작성, 부회

및 소위원회의 심의, 검정의견서(불합격 사유서) 송부, 반론 및 재신청 기회 부

여, 수정표에 의한 재신청, 심의회(부회 및 소위원회) 등을 통한 합격·불합격 판

정의 프로세스를, 우리 나라 제7차 교육과정에 의한 심사 프로세스와 믹서시켜

새로운 틀을 짜 보도록 해야 할 필요가 있다고 본다.

다음으로, 현행 교과서 검정이 지닌 선 판정 후 수정 보완 지시 체제는 1차

심사만 끝나면 실질적으로 합격이 되는 체제이기 때문에, 1차 심사 때 지적된

합당한, 그리고 수 많은 수정 사항을 제대로 이행하지 못한다는 문제점을 들 수

있다. 즉, 수정 지시된 사항을 충분하게 수정하지 않을 뿐 아니라, 짧은 검정본

작성 기간으로 인해 불충분했던 원고본 내용을 충분히 수정·보완하지 못한다는

것이다. 그래서 검정 심사에서 엄격성을 지니지 못했다는 지적을 받아왔으며 교

과서 질 향상에도 도움이 되지 못했다는 지적을 받아왔다.

제7차 교육과정에 의한 교과용 도서 검정은 심사본 접수 기초조사 본심

사(1차 적부 판정 2차 판정) 지도서 심사 최종 판정의 순서로 진행되

어, 과거보다 비교적 치밀한 과정을 거치도록 하고 있다. 그러나 본심사의 제1차
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적부 판정에서의 판정이 실질적인 판정이 되어, 그 이후의 심사는 비록 최종판정

을 유보해 놓고 있다 하더라고 사실상 합격, 불합격이 결정된 상태에서 다음 과

정의 검정심사가 진행되도록 하고 있다. 그러니까 제1차 판정에서 적격판정을 받

은 저작자의 신청본은 지시된 수정 사항만 착실히 수정하고 지도서를 꾸며내면

사실상 합격이 되도록 되어 있는 것이다. 따라서 연차별 검정에 의한 다음해 신

청 도서 제작의 일정 때문에 그 다음의 검정심사에는 소극적으로 대응하게 되고,

수정 지시도 날짜나 맞추어 피동적으로 수정하거나, 소홀히 수정하게 되며, 지도

서도 형식적으로 제출하게 되는 것이 상례가 되어 있다. 반면에, 부적격 판정을

받은 저작자의 신청본은 이후의 검정이나 채택에서 영원히 배제시켜 버림으로

해서 막대한 경비와 정력을 들인 저작자들의 연구 성과 및 작품을 단 한번에 사

장시켜버려 연구성과를 사장시키고, 국가 자원의 낭비와 손실을 초래하는 결과를

가져오게 된다.

이런 문제를 해결하기 위해 검정심사를 지금과 같은 프로세스로 진행하더라도

1차 적부심사에서 적·부 판단을 유보하고 신청도서 전부에 대해 2차 심사를 거

쳐 최종 판정에 이르도록 해야할 필요가 있다. 다만 이렇게 되면 현재 1차 적부

심사에 합격된 저작권자에게만 제출하도록 한 지도서를 모든 저작권자가 제출해

야만 하는 문제가 있다. 교과서는 합격되었으나 지도서가 불합격되어 최종 판정

에서 탈락하는 경우 경비와 인력의 손실, 자원의 낭비 문제는 더욱 심각하게 될

것이므로, 교과서 검정에서 지도서 심사는 제외시키는 것이 바람직할 것이다.

우리 나라의 교과용도서 검정에 실질적인 판정보류제를 도입하여 실시하려면

첫째, 지도서를 검정에서 제외시켜 놓고

둘째, 제1차 적·부 심사를 하더라도 그 적·부에 대한 판단은 심사의 자료로

만 하고 대외 공표는 하지 않도록 하며

셋째, 합격 종수를 제한하지 않고 일정한 득점을 한 신청본은 모두 합격시키도

록 해야 할 것이다.

넷째, 판정보류제가 명목상으로나 실질적으로나 좋은 교과서를 합격시키는 것

으로 되기 위해서는 심사 과정이 좀더 세분화되고 충분한 심사 기간이 확보되어

야 할 것도 필요할 것이다.

다섯째, 심사과정에서 심사결과를 신청자(저작권자 : 저자 및 출판사)에서 수시

로 알려주고, 반론을 제기할 수 있도록 하거나 보완 의견을 받아주는 개방된 심

사도 반드시 있어야 할 것이다. 일본의 교과서 검정과정에서 문부과학성이 송부

하는 검토의견서나 불합격사유서, 이에 대해 출판사가 제출하는 의의 신립서, 수

정표 등과 같은 저작자와 심사진 사이의 문서에 의한 의견 교환도 이런 개방된
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과정에서는 필요할 것이다.

정기검정제와 판정보류제를 정착시키려면, 우선 교과서 제도나 정책의 큰 틀이

시장 경쟁 위주의 교과서 생산, 공급 체제로 바뀌고, 교육과정 정책이 국가수준

교육과정의 일괄 개정이 아닌 부분 개정, 수정·보완 체제로 바뀌어야 한다. 그

리고, 사회 변동이나 교육적 요구가 아주 혁명적 전환기가 아니라면 교육과정을

바꾸지 않고, 즉 항구성, 영속성 있는 교육과정 체제를 유지하면서 바꾸어야 할

상황이 되면 수시로 부분 개정을 하는 체제가 전제되어야 정기검정을 시행할 수

있을 것이다.

2 . 제언

1) 교과서 제도나 정책의 큰 틀이 시장경쟁 위주의 생산, 공급, 판매 체제로 바

뀌어야 한다.

① 가능한 한 모든 교과서를 검정 교과서로 하여, 민간의 창의성 및 연구

성과와 정부의 검정절차의 결합에 의한 질 좋은 교과서가 나오게 한다.

② 교과서 검정 출원자격을 완화하여 창의성과 사명감을 지닌 모든 저작권

자(자자, 발행사)가 검정에 출원(교과서 시장에의 參入)할 수 있도록 한

다.

③ 검정 심사의 합격 종수 제한을 철폐하고 절대평가에 의해 심사를 통과

한 모든 교과서를 합격시켜 판매 시장에서 경쟁하도록 한다.

2) 교육과정 개정 시기에 맞물려 한꺼번에 일괄검정을 행하는 부정기적 검정제

의 폐단을 없애기 위하여 교과서 사용 주기를 4년 정도로 하는 정기 검정

제를 도입하도록 한다. 이를 위해서는 다음과 같은 조치가 필요하다.
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① 교육과정 정책이 국가수준 교육과정의 일괄 개정이 아닌 부분 개정, 즉

특별한 경우가 아니라면 교육과정을 바꾸지 않는 항구성, 영속성 있는 교

육과정 체제를 유지하면서 바꾸어야 할 상황이 되면 수시로 부분 개정을

하는 체제로 바꾼다.

② 각 출판사가 4년 기간 동안 앞날을 예측하면서 교과서의 연구·개발, 수

정·보완 등 질 관리를 할 수 있도록 지원한다.

③ 검정심사와 검정 교과서의 계속적인 질 관리를 담당할 교육인적자원부

편수직(curriculum ＆ text book coordinator )의 기능과 역할을 강화한다.

3) 검정 심사의 효율과 능률을 올리고 공공성을 높이기 위해서 현행 심사 절차

에서의 선판정 후 수정·보완 체제를 심사의 최종 과정에서 합격·불합격을

판정하도록 하는 판정보류제를 도입한다. 이를 위해서는 다음과 같은 요건이

갖추어져야 한다.

① 검정 절차를 보다 세밀화하고, 모든 절차를 문서화하고, 검정 심사 위원

의 수를 대폭 늘려 검정의 객관성을 높인다.

② 검정 신청에서 합격·불합격 판정에 이르기까지의 모든 과정에서 검정

당국과 저작권자의 사이에 검정의견, 반론 의견 등이 개진될 수 있는, 문

서에 의한 의사 소통 채널을 가지도록 한다.

③ 다양한 교수·학습 자료 제공을 위해서, 그리고 검정 과정의 간소화를 위

해서 교사용지도서를 검정 심사에서 제외시킨다.
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부 록

[부록Ⅰ ] 교과서검정제도의 개선

임시교육심의회 교육개혁에 관한 제 3차 답신

- 2003. 5(http://www.mext.go.jp/ a_menu/ shotou/kyoukasho/gaiyou/03062701.htm) -

(제2장 제1절 교과서제도의 개혁 1987년 4월)

초·중등 교육은 다음 세대의 국가 사회 형성자를 육성함과 동시에 개별적 사

람의 생애에 걸친 인간 형성의 기초를 배양하기 위해 극히 중요한 역할을 담당

하고 있다. 교과서는 이 교육을 진행함에 있어 교사의 지도력인 동시에 학교에

있어서 기본적, 중핵적 역할을 다하여 왔다. 그렇지만 오늘날의 교과서는 내용이

획일적, 망라적으로 개성적인 교육을 저해하고 있다. 공통의 내용이 간결하게 정

리되어 있는 반면 지식의 전달에 주안점이 맞추어져 있어 사고력·창조력의 신

장이나 학습 의욕을 높이려는 배려가 없다. 또 교과서의 중립성·공정성의 확보

면에서 충분하지 않다는 등의 문제가 있다. 또한 금후에 있어서 정보화나 국제화

가운데서 교과서는 개성적이고 다양한 것이 요구되고 있다. 현행 검정 제도 또한

개방적이지 않다. 심사가 너무 세부적인 것에만 치우쳐져 있다. 이 때문에 학생

들의 사고력·창조력을 향상시킴과 동시에 학습 의욕을 높이고 풍부한 수업을

할 수 있도록 한다는 관점에서 교과서의 질 향상을 도모하기 위해 앞을 내다보

면서 교과서의 위상이나 제도를 전반적으로 재검토하여 그 개혁을 도모하는 것

이 오늘날 중요한 과제이다. 이 개혁의 수단·방법은 제2차 답신에서 말하였다.

① 대담하면서도 세심한 규제 완화의 추진 ② 교육에 있어서 자유·자율·자기

책임 원칙의 확립 ③ 다양한 선택 기회의 확대라는 개혁의 사고를 바탕으로 교

과서를 둘러 싼 여러 상황의 실태에 입각하면서 점진적이면서 현실적으로 진행

해 가지 않으면 안 된다. 이러한 관점에서 검토에 있어서는 검정 등 교과서의 제

도적인 면에서뿐만 아니라 교과서의 저작·편집이나 연구·평가의 충실, 다양한

보조 교재의 활용과 교과서의 바람직한 활용, 교사의 지도력 향상, 교육 내용이

나 입시의 개선 등과의 관련을 충분히 고려하였다.

(1) 개혁의 기본 방향
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일본에 있어서 사회의 변화 및 문화의 진전에 대응하고 21세기로 향하여 보다

좋은 초등 중등 교육의 실현을 위해서는 교과 과정의 구성에 따라 조직 배열된

교과의 주된 교재로써의 교과서 제도 전반에 걸친 개혁을 행하는 것이 지극히

중요하다.

① 앞으로 교육을 둘러싼 정보화나 교재의 다양화가 진전되는 속에 개성을 존

중하는 다양한 교육·학습을 추진하는 관점에서 교과서의 위상이나 이용의

방법을 재검토한다. 이 때 교사가 지도를 위해 사용하는 교재로서의 성격보

다 학생들이 사용하는 학습재료로써의 성격을 중시한다.

② 교과서 제도의 개혁은 교과서 제도의 역사와 문제점, 일본의 교육 문화 수

준의 향상과 사회의 성숙 정도에 따른 환경 조건의 변화, 나아가서는 금후

의 정보화, 국제화의 진전 등이 교과서·교재의 위상에 주는 다양한 영향을

고려하여, 특히 교과서의 질 향상과 창의 궁리의 촉진 개성 풍부하고

다양한 교과서의 발행 창조성·생각하는 힘·표현력의 육성 학생들

의 발달단계나 실태의 배려, 적절한 교육 내용의 정선과 수준의 유지 교

육의 신뢰성과 중립성·공정의 확보 기회균등의 보장 등의 여러 가지

점을 중시하고 진행될 수 있도록 하지 않으면 안 된다.

(2) 교과서의 저작·편집 기능의 향상과 연구 개발 체제의 확립

교과서는 민간의 교과서 발행자에 의한 저작·편집이 기본으로 되어 있고, 민

간의 창의 궁리에 믿음이 크다. 이런 취지를 진실로 살리기 위해서는 저작·편집

기능의 향상과 책임 체제의 확립을 도모할 필요가 있다.

민간에 있어서 교과서 연구 등의 확충을 도모함과 동시에 교과서 발행자에

있어서는 우수한 저작자·편집자를 확보하는 것에 노력하는 것이 바람직하

다. 교과서에 있어서 저작자 이름 표시에 관해서는 편집 책임자 이름을 명

시시키는 등 교과서의 저작·편집의 실제의 책임 소재를 명확히 한다.

교육 과정, 교과서, 지도 방법. 교재 등의 연구·개발·평가를 종합적으로

행하는 민간, 관민 협력 또는 국립 연구 센타 등을 확충·정비한다. 이 연

구 센터는 교과서의 저작·편집에 관한 상담에 응하는 기능을 더하여 가지

도록 한다.

- 97 -



① 교과서는 민간 교과서 발행자에 의한 저작·편집이 기본으로 되어 있고, 그

편집 기능의 확충과 책임 체제의 확립이 중시된다. 교과서 발행자는 자칫하

면 교과서 행정에의 과도한 의존 경향이 보여지지만 금후는 이와 같은 타

성을 배제하고 검정 제도의 개혁의지를 살려 주체적, 적극적으로 보다 좋은

교과서 작성을 위해 한층 창의 궁리에 노력할 것을 기대해마지 않는다. 이

때문에 교과서 저작·편집 능력의 비약적 향상, 저작·편집 능력의 비약적

향상, 저작·편집의 실제 책임의 명확화, 교과서 발행자의 자율·자조 노력

등의 부분에 한층 더 노력 할 것을 요구하고 싶다.

② 이와 같은 교과서 발행자의 자조 노력을 지지기 위해서는 기본적으로는 교

과서·교재 등에 관한 연구 개발의 진흥이 도모되지 않으면 안 된다. 교과

서 위상의 조사 연구, 여러 외국에서 교과서·교재의 위상과의 비교 연구,

금후의 정보화, 국제화, 성숙화의 진전이 교과서의 위상에 주는 영향 등을

보다 폭넓게 조사 연구하여 교과서·교재의 개발에 연결시켜 갈 필요가 있

다.

③ 교과서를 통한 국제적 서로 이해에 이바지하기 위해 내외의 교육자·연구

자 서로간의 교과서 연구의 국제 교류, 국제 비교 연구 등을 한층 촉진한

다.

(3) 새로운 검정 제도

적절한 교육 내용을 확보하고, 개성 풍부하고 다양한 교과서가 발행되도록 함

과 동시에, 교과서 제도 및 교과서의 내용에 대한 신뢰를 높이기 위해 검정 제도

의 개혁을 도모할 필요가 있다.

교과서 발행자의 교과서 작성을 위한 창의 궁리를 촉진함과 동시에 검정의

기능을 교과서로서의 적격성 판정에 중점을 두는 것으로 한다.

검정의 합격과 불합격의 판정을 종합적 대국적 관점에서 행함으로써 저작

자·편집자의 창의 궁리가 활용되도록 검정 기준을 재검토하여 중점화·간

소화되도록 한다. 현행 기본 조건과 필요 조건을 재편성 정리하고 내용의

정확성, 수준 및 중립성·공정한 정도의 기준을 중점으로 한다. 교과에 따

라서는 학년별이 아니라 복수 학년을 생각하고 만들거나, 교육 내용의 영역
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등에 의하여 분책을 하는 것도 생각할 수 있다. 현행의 검정 기준, 검정 기

준 실시 세칙 등에 규정되어 있는 편집 기술적인 것, 체재에 관한 기준 등

교과서의 작성에 필요한 세목에 관해서는 이것을 폐지·간략화하고 이것에

대신해서 앞에서 말한 연구 센터나 관민 협력에 의하여, 예를 들면「교과서

작성의 안내」등을 작성하여 교과서의 저작·편집을 위한 참고 자료로 제

공하는 것이 바람직하다.

교과서 검정을 공정·적절하게 행하는 관점에서 심사절차를 간소화하고 심

사 과정을 간략화 한다. 현재 행해지고 있는 원고본, 비공식 열람본, 견본본

에 의한 3단계 심사를 일원화한다.

종합적, 대국적 관점에서의 심사를 행하기 위해 교과용도서검정조사심의회,

교과서조사관 등의 제도와 구성을 재검토한다. 교과용도서검정조사심의회의

위원의 인선에 관해서는 적정하게 구성되도록 고려할 필요가 있다.

문부과학대신에 의한 검정의 합격과 불합격의 판정은 심의회의 답신에

의해 한다. 문부과학대신은 심의회의 답신에 근거하여 수정 지시를 할

수 있다.

검정 심사 과정의 개요, 합격과 불합격 판정의 이유 등에 대하여 적당한 방

법으로 공개한다.

검정의 주기는 학교 단계나 교과의 종류 등을 고려하여 현행 보다 장기화

한다.

고등학교 교과서에 관해서는 초·중학교의 경우보다 간소화의 방향으로 검

정기준의 위상을 검토할 필요가 있다. 아직 교과에 따라서는 검정 대상으로

하지 않는 것도 있지만 교과 지도의 위상, 교과서의 수준 유지, 대학 입시

와의 관련, 교과서를 둘러싼 환경 조건의 성숙 상황을 감안하면서 검토해

갈 필요가 있다. 또한 고등학교 교과서의 정가에 관해서는 규제 완화의 방

향으로 그 인가의 위상을 재검토한다.

① 검정 심사가 세부에 걸쳐 지나고 있고, 저작자·편집자의 자조 노력과 창의

궁리를 한층 촉진하도록 검정 제도의 개혁을 행할 필요가 있다. 검정에는

보다 좋은 교과서를 만들기 위한 적극적인 기능과, 부적절한 교과서를 배제

하는 기능이 있지만 앞으로는 교과서의 적격성의 판정에 중점을 두는 것으

로 하고 검정의 기준·절차나 교과용 도서 검정 조사 심의회, 교과서 조사

관 등의 제도와 구성을 재검토할 필요가 있다.

② 검정 기준은 각 교과에 공통되고 구비해야 할 기본 조건 및 각 교과마다
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구비해야 할 필요 조건으로 되고 있다. 검정 기준을 재검토한 것에 있어서

는 이들을 재편성 정리함과 동시에 편집 기술적인 것인가 체재에 관한 기

준 등을 폐지·간략화 할 필요가 있다.

③ 현행 검정 심사절차에 있어서는 검정 신청을 행한 원고본의 심사, 원고본

심사 결과에 따라 수정된 열람본 심사, 최종적으로 교과용으로 적절한가를

확인하기 위한 견본본 심사의 절차가 행해지고 있다. 이 3단계 심사의 절차

를 간략화하고 신청본을 일원화해야 한다.

④ 현행 검정 제도는 개방적이지 않으며, 교과서의 질 개선을 도모하고 교과서

에 대한 신뢰를 높이기 위해서도 검정 심사 과정의 개요 등에 대하여 적당

한 방법에 의하여 공개할 필요가 있다.

⑤ 현재 기본적으로는 3년마다 행해지고 있는 검정의 주기를 장기화하여 교과

서의 저작·편집에 보다 큰 힘을 쏟을 수 있도록 하여 교과서의 질 향상에

이바지한다.

(4) 채택·공급

채택 조직·절차, 채택 이유의 주지 등에 대해서는 적절한 교과서의 채택,

교과서 연구의 추진이나 공정한 경쟁의 확보 등의 관점을 고려하면서 개선

을 도모한다. 이 때 학교·교사·보호자의 의견이 보다 잘 반영될 수 있도

록 궁리한다.

국민들의 교과서에 대한 관심을 높이기 위해 일반 서점에서 판매나 도서

관·공민관 등에 상비하는 것을 장려한다.

교과서 공급 체제에 관해서는 보다 개방적인 것으로 하는 것이 바람직하다.

① 읍면립(立)의 의무교육제 학교에서 사용되는 교과서의 채택은 교육위원회가

행하는 것으로 되어 있다. 이 채택에 있어서는 시도 교육위원회가 다양한

조건을 고려하여 관내의 교육위원회가 공동으로 동일한 교과서를 채택하고

있다. 채택 지구내의 교육위원회는 공동 채택을 행하기 위해 통상 채택 지

구 협의회를 설치하고 여기에 교사 등으로 된 조사원을 두어 공동조사·연

구를 행하고 있다. 이와 같은 교과서 채택을 한층 적절하게 행하기 위해 채

택 조직·절차, 채택 이유의 주지 등에 대해 개선을 도모할 필요가 있다.
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② 교과서의 발행자는 교과서를 각 학교에 공급할 때까지 발행의 책임 임무를

지는 것으로 되어 있어 현실적으로 학교 교과서의 공급은 발행자의 책임

하에서 특약 공급소, 중개 공급소를 통하여 행해지고 있다. 이와 같은 공급

체제에 관해서는 보다 개방적인 것으로 하는 것이 바람직하다.

(5) 무상 급여 제도

의무교육 단계의 교과서 무상 급여제에 관해서는 의무교육 무상의 이념을 보

다 폭넓게 실현하는 사고에 근거하여 무상 급여제를 유지해야 한다고 생각한다.

동시에 보호자의 부담 능력이나 경제적 효율성의 관점, 지도 방법에 주는 영향,

교과서의 질 향상 등의 교육적 관점에서 유상론, 대여론, 일부 유상론, 일부 대여

론 등 다양한 논란이 있다. 금후 사회·경제나 국민의 의식·교육관의 변화 교과

서의 위상을 바탕으로 초등 중등 교육 전체의 동향과 관련하여 검토를 계속할

것으로 하고 당면 의무교육 단계의 무상 급여제를 계속한다.

(6) 교과서 제도 개혁의 장기적 과제

교과서 제도에 관해서는 장기적으로는 자유 발행·자유 채택으로 이행할 수

있도록 노력하는 것이 바람직하다고 하는 주장과, 검정의 폐지나 자유 발행에의

이행에는 좀 더 신중해야 한다는 주장이 있어, 어떤 방법을 취하는가는 민간의

저작·편집 능력, 국민의 교과서 관, 입시 제도의 실태, 교원의 자질 향상 등 다

양한 상황이나 교육에 대한 국가의 역할에 따라 달라질 수 있다. 보다 좋은 교과

서를 만드는 관점에서 생각하면 이와 같은 상황의 변화에 대하여 유연하게 대응

하여 가는 것이 필요하고, 앞으로도 이 교과서 제도에 관한 조사 연구를 계속적

으로 행하는 것이 필요하다.
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새로운 교육과정의 실시에 대응한 교과서의 개선에 관한 건의

목차

머리말

제1부　앞으로의 교과서에서 찾아지는 것

1　앞으로의 교육 내용의 개선 방향

2　앞으로의 교과서에서 찾아지는 내용·기술의 위상

제2부　새로운 교육과정의 실시에 대응한 교과서의 개선

1　기본적 사고

2　교과서의 저작·편집의 위상

3　교과용 도서 검정 기준의 개선

4　검정 절차의 개선

제3부　교과서의 개선에 관련하여

1　교과서 채택에 있어서

2　앞으로의 검정 스케줄

앞으로의 검토에 대하여

머리말

교과서는「교과 과정의 구성에 따라 조직 배열된 교과의 주된 교재」로써 아

동들의 교육에 있어 매우 중요한 역할을 하고 있다. 이와 같이「주된 교재」로써

중요한 역할을 다하는 교과서는, 민간에 의한 저작·편집, 문부과학대신에 의한

검정, 교육위원회에 의한 채택의 절차를 거쳐 아동들에 제공되는 것이고 보다 좋

은 교과서의 작성을 위해서는 각각의 단계에서 충실·개선이 도모될 필요가 있

다. 그 중 교과서 검정 제도는 1947년에 제정된 학교교육법(1947년 법률 제26호)

에 근거하여 저작자·편집자의 창의와 궁리를 살리면서 교육 수준의 유지 향상,

교육의 기회균등의 보장, 적정한 교육 내용의 유지, 교육의 중립성 확보를 실현

하는 것을 목적으로 실시되고 있다. 이 제도가 담당한 역할의 중요성을 생각해

본다면 본 심의회에 있어서는 지금까지 검정 제도의 위상에 따라 검토를 행하고
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그 개선이 도모되어 왔던 점이다. 교육과정 심의회에 있어서는 1996년 8월 27일

문부과학대신으로부터 자문을 받아 학교 주5일제 아래 여유 있는 교육 활동을

전개하여 아이들이 스스로 공부하고, 스스로 생각하는 힘 등의「살아가는 힘」의

육성을 중시하는 교육의 실시를 목표로 교육 내용의 엄선, 선택 학습의 폭 확대

등 교육과정의 기준 개선에 대하여 검토를 행하고 2002년 7월 29일 문부과학대

신에게 답신을 행하였다. 거기에서는 특히 교과서에 대하여 교육 과정 기준의 개

선 취지가 적절하게 반영된 교과서가 작성되어야 한다는 중요한 지적이 이루어

지고 있다. 또 행정 개혁 위원회부터는 교과서 검정에 대한 국민의 관심에 영향

을 주고 교과서에 대한 국민의 신뢰성을 높이는 관점에서 1997년 12월 12일 검

정 의견의 문서화를 포함한 교과서 검정의 한층 더 투명화가 필요하다는 취지의

지적이 이루어지고 있다. 본 심의회는 이상과 같은 지적에 입각하여 2002년 4월

17일부터 교과용 도서 검정 조사 분과회 제도 개선 특별 부서 모임을 중심으로

심의를 행하고 앞으로의 교과서에서 찾아지는 것 검정 기준·절차 등의

개선방법에 대하여 검토를 행하여 다음과 같은 결론을 얻었으므로 이에 건의하

고자 한다. 또한 교과서의 개선은 검정 제도 개선뿐만 아니라 저작, 편집, 채택

및 발행의 각 단계를 통한 개선이 도모되어야만 실효성 있는 것이 된다고 생각

하여 아래의 제언은 검정 기준·절차의 개선뿐만 아니라 교과서의 저작·편집이

나 채택, 발행의 개선을 포함한 것으로 하였다.

제 1부 앞으로의 교과서에서 찾아지는 것

오늘날 일본 사회에 있어서는 국제화, 정보화, 과학 기술의 진전, 환경 문제에

의 관심이 높아지고 소자(小子)화·고령화 등 사회가 다양한 방면에서 변화가 급

속하게 이루어지고 있고 이러한 변화는 앞으로도 더욱 급속도로 이루어질 것으

로 생각된다. 이번의 교육과정 심의회 답신은 이와 같은 사회의 변화에 비추어

많은 지식의 습득에 치우치기 쉬웠던 지금까지의 교육 기조의 전환을 도모하고

평생 학습의 기초로서 스스로 배우고, 스스로 생각하는 힘, 타인을 배려하는 마

음이나 감동을 느끼는 마음, 건장하게 살기 위한 체력 등의「살아가는 힘」을 육

성하는 것이 중요하다고 생각하고 있다. 특히 교과서 검열, 교육 내용의 엄선, 문

제 해결 능력 육성 등의 교육과정 기준 개선의 취지가 적절하게 반영된 교과서

가 작성되는 것이 중요하다고 지적하고 있다. 교과서는 수업에 있어서 교사의 지

도 아래 사용되는 것을 전제로 하고 있지만 동시에 아동들이 학습을 진행하는

단서와 기준이 되기도 한다. 따라서 이처럼 교육과정 기준의 개선이 도모되고 있
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는 오늘날 교과서에 있어 지식의 습득·전달에 치우치기 쉽고 망라적·나열적이

라고 지적 받는 상황을 고치고, 개선의 취지를 적절하게 반영하지 않으면 안 된

다. 이 때문에 본 심의회에 있어서는 먼저, 교육과정 심의회 등에서 나타난 교육

과정 기준 개선의 목표에 따라 앞으로의 교육 내용 개선의 방향을 명확하게 하

고 교과서로서의 내용·기술의 위상은 어떻게 하는 것이 당연한가에 대하여 검

토를 행하였다.

1 . 앞으로의 교육 내용의 개선의 방향

(1) 스스로 배우고, 스스로 생각하는 힘을 육성하는 것

심한 변화가 예상되는 앞으로의 사회에 있어서는 많은 지식을 일방적으로 가

르치는 것이 되기 쉬웠던 지금까지의 교육의 기조를 전환하고 학습자인 아동들

의 입장에 서서 스스로 배우고, 스스로 생각하는 힘을 육성하는 것을 중시하는

교육을 행하는 것이 중요한 요소이다. 이를 위해서는 지적 호기심·탐구심을 통

해 스스로 배우고, 주체적으로 익히는 힘, 논리적으로 생각하고 판단한 힘, 자신

의 생각을 정확하게 표현한 힘, 문제를 발견하고 해결한 능력의 육성, 창조성의

기초를 배양하고 사회의 변화에 주체적으로 대응하고 행동하는 능력을 중시하는

교육 활동을 적극적으로 전개해 나갈 필요가 있다.

(2) 풍부한 인간성, 사회성을 육성하는 것

교육은 본래 아이들의 풍부한 인간성 육성, 자아 형성, 개성 신장을 도모하는

것이다. 아이들을 둘러싼 환경의 변화, 집단 괴롭힘 문제 등의 심각성, 사회성의

부족, 규범의식의 저하, 도시화나 소자화(小子化) 등에 수반한 사회 체험이나 자

연 체험의 감소 등을 생각할 때 자아의 형성과 조화로운 풍부한 인간성, 사회성

의 육성을 도모하는 것은 앞으로의 학교 교육에 있어 한층 중시할 필요가 있다.

(3) 국제사회에 살아가는 일본인으로서의 자각을 육성하는 것

국제화가 급속하게 진전되는 오늘날 국제사회에 살아가는 일본인으로서의 자

각을 심어주는 교육의 전개는 앞으로 한층 중요한 요소로 자리 메김 될 것이다.

이를 위해서는 국가나 향토의 역사, 전통에 대한 이해와 애정을 깊게 함과 동시

- 104 -



에 넓은 시야에 서서 다른 문화를 이해하고 이것을 존중하는 태도나 다른 문화

를 가진 사람들과 서로 협조하며 살아가는 자질과 능력을 육성하는 것을 한층

중시할 필요가 있다.

(4) 교육 내용의 엄선과 기초·기본의 확실한 습득을 도모하는 것

전술한 것과 같이 지금까지 지식의 습득에 치우치기 쉬웠던 교육에서 스스로

배우고 스스로 생각하는 힘 등의「살아가는 힘」을 육성하는 교육에로 그 기조

를 전환해가기 위해서는 여유 있는 교육과정을 편성하는 것이 불가결하다. 그를

위해서는 교육 내용을 엄선하고 기초·기본의 확실한 습득을 도모하는 것이 강

하게 요구된다. 그리고 엄선된 기초적·기본적 내용에 대하여 아동들이 반복된

학습에 의하여 여유 있는 가운데서 확실하게 습득해 가는 것이 필요하다.

2 .　앞으로의 교과서에서 찾아지는 내용·기술 (記述 )

(1) 정확하고 공정하며 적절한 교육적 배려가 행해진 것

교과서는 교과의 주된 교재로써 아동들에 대하여 개인과 국가·사회의 일원으

로서 사회 생활을 영위하는데 필요한 기초적·기본적인 내용의 학습을 확보하고

심신의 발달 과정에 있는 아동들에게 제공되는 도서이다. 따라서 그 내용은 아동

들의 심신의 발달 단계를 고려하여 적절한 교육적 배려를 중시하지 않으면 안

된다고 생각한다. 이 때문에 교과서의 저작·편집에 종사하는 자는, 교과서가 아

동들을 위한 도서이지 자신의 학술 연구의 발표 수단이 아니라는 것을 다시 한

번 인식하여 정확하고 적절한 내용, 일방적인 견해에 치우치지 않은 내용, 폭넓

게 수용되고 있는 내용, 공정한 내용으로 되어 있는가, 아동들의 지식이나 이해

력, 비판력을 키울 수 있는가 등의 관점에서 충분한 음미가 이루어지지 않으면

안 된다.

(2) 기초·기본의 확실한 습득을 돕는 것

이번 교육과정의 기준 개선에 있어서는 학교 주5일제 아래 창의 궁리를 살린

여유 있는 교육 활동을 전개하고, 아동들이 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘

등의「살아가는 힘」을 육성하는 것을 중시하는 관점에서 교육 내용을 엄선하고
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기초·기본의 확실한 습득을 도모하는 것이 특히 강하게 요구되고 있다. 교과서

는 이 교육과정의 기준에 근거하여 작성된 교과의 주요 교재이고 이 교육 내용

의 엄선 취지에 입각한 교과서의 작성이 강하게 요구되는 것은 당연하다. 교과서

에 포함된 내용은 사소한 부분의 지식을 취급하는 것은 아니고 학습 지도 요령

에 정해진 교과의 목표, 내용에 근거하여 후속 학습이나 생활에 필요한 것으로

되어 있는가, 아동들의 심신의 발달 단계에 입각해서 적당한가, 진심으로 계승하

여 가는 것이 당연한 내용인가 등의 관점에서 끊임없이 고려되고 음미가 이루어

져 기초적·기본적인 내용이 아니면 안 된다.

(3) 공부하는 방법, 사고하는 방법의 습득

격심한 변화가 예상되는 사회에 있어서는 스스로 과제를 찾고, 스스로 배우고,

스스로 생각하며, 주체적으로 판단하고 행동하여 보다 융통성 있게 문제를 해결

하는 자질이나 능력을 육성하는 것이 특히 중요하다. 이와 같은 시점에 서서 교

과서의 내용을 생각할 때 앞으로의 교과서는 지식, 기능의 망라적인 밀어넣기식

보다는「무엇을 배우면 좋은 걸까」「어떻게 배우면 좋은 걸까? 」라는 관점을

확실히 인식하고 아동들 스스로가 학습의 방법을 궁리하고, 생각하는 속에서 그

들을 돕는 것으로 되는 것이 필요하다. 교과서에 관해서는 학습의 결과로 얻어지

는 지식을 기재한 망라적·나열적이라는 지적도 있다. 따라서 조사 방법, 관찰이

나 실험 방법, 대화나 보고의 방법이라는 학습 활동의 과정을 알고 아동 스스로

가 공부하고 생각하도록 교재의 구성을 배려하고, 학습한 내용의 이해에 이르는

과정이 중시되는 쪽이어야 한다.

(4) 아동들에 있어 알기 쉽고 진실한 것

아동들이 주체적으로 학습하는 의욕을 높이고, 스스로 배우고 스스로 생각하

는 힘 등의「살아가는 힘」의 육성에 이바지하는 것으로 되기 위해서는 교과서

가 학습 의욕을 환기하여 학습의 과제나 방법을 나타내는 것으로 되어 학습 내

용을 정리하고 이해시키는 학습의 확실한 근거로 되는 것이 아니면 안 된다. 교

과서는 예습의 장면, 수업에 있어서 도입·전개·정리의 장면, 자습이나 복습의

장면이라고 하는 다양한 장면에 있어 효과적으로 사용되어야 할 것이다. 이를 위

해서는 아동이 스스로 공부하여 실패하는 일 없이 이해될 수 있고, 스스로 생각

하여 자신의 의문이나 결론을 도출하는 것으로 되어 학습 내용을 확실하게 이해
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하고 습득할 수 있는 내용이 아니면 안 된다. 이를 위해서는 교과서의 저작·편

집에 종사하는 자는 교과서를 처음 배우는 아동을 위한 도서라는 것을 다시 한

번 인식하여 보다 알기 쉽고 보다 재미있으며 아동의 사고 과정이나 감성에 맞

는 것으로 되도록 하는 것이 필요하다.

(5) 마음을 울리는 감동적인 것

현대의 아이들은 텔레비전 등 다양한 미디어에 끊임없이 접해 영상 문화, 시

청각 문화 속에서 자란 세대이라고 할 수 있다. 그것에 따라 활자에 의한 언어

표현에의 접촉은 적어지고 있고 기본적으로 문장을 중심으로 한 교과서는 아동

에 있어 활자에 접촉할 귀중한 기회이기도 한다. 활자에 의한 언어 표현은 논리

적, 추상적인 사고력, 상상력, 정서를 키우는 빠뜨릴 수 없는 것이다. 이와 같은

문장 기술의 진짜 가치와 의의를 깊게 하고 풍부한 인간성이나 사회성 국제사회

에 살아갈 일본인으로서의 자질을 육성하는 것이 되도록 보다 아동들의 마음에

울리는 교재를 선택하는 등에 의하여 교과서의 내용을 적절하게 구성할 필요가

있다. 교과서의 문장은 논리적으로 구성되어 지적 호기심에 호소하며 아름다운

표현이 아니면 안 된다. 교과서에 있어서 사진·삽화·도표 등의 시각에 호소하

는 표현은 아동의 현실에는 좀처럼 보기 어려운 사물 현상을 그려내어 아동의

지적 호기심을 자극하여 학습 의욕을 북돋아 풍부한 감성을 키우는 역할을 다하

고 있다. 먼저 말한 것처럼 교과서는 기본적으로는 문장을 중심으로 하고 있지만

이들 시각적 표현의 이점을 살리고 문장 표현과 한층 더 유기적 연계를 도모하

는 것이 요구된다. 따라서 사진, 삽화, 도표 등의 게재에 있어서는 학습 내용과

깊게 관계되는 것인가 학습 효과를 높일 수 있는 것인가 라고 하는 관점에서 배

려를 행하면서 아동의 심신의 발달 단계에 따른 적극적인 궁리가 이루어져야 한

다.

(6) 지식·기능이 생활에 있어 활용되도록 배려한 것

교과서를 기초적·기본적인 내용으로 엄선하면 자칫 추상적인 내용으로 빠져

아동들의 실생활이나 체험과 유리되기 쉽다. 학습 내용을 실생활과 밀접하게 관

련시키는 것은 아동들의 학습 의욕을 고취하여 자기와 가까운 과제를 학습하고

해결해가려는 태도나 능력을 육성하는 극히 유효하고 스스로 배우고 스스로 생

각하는 힘을 육성하는 의의가 크다고 할 수 있다. 특히 아동들의 사회 체험이나
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자연 체험이 부족한 현재의 상태를 생각할 때 그 의의는 중요하다고 생각한다.

이것에 관해서는 교사의 지도 방법에 관한 큰 흐름이라고도 생각되어지지만 교

과서에 있어서도, 예를 들면 채택된 사례나 교재 등을 아동들에 있어 자기와 가

까운 예에서 구하거나, 교과서에 게재된 지식이나 기능이 실생활에 있어 활용되

는 종합적인 배려가 이루어져야 할 것이다. 본 심의회로서는 교과서의 저작·편

집에 있어서 이상과 같은 관점에서 질 높은 교과서가 작성되는 것을 강하게 바

라는 것이다. 또 앞으로도 교과서의 질적 개선에 관한 조사 연구가 계속되어 교

과서의 저작·편집의 향상에 이바지하는 것을 기대하는 것이다.

제 2부 새로운 교육과정의 실시에 대응하는 교과서의 개선

제1부에 있어서는 금번의 교육과정의 기준의 개선 취지를 받아 앞으로의 교과

서에서 찾아지는 위상을 말한 것으로 교과서의 질적 개선을 도모하고 행정 개혁

위원회로부터의 지적에 적절하게 영향을 주기 위해서 검정 제도의 개선을 시작

하고, 민간에 의한 저작 편집 및 발행, 교육위원회에 의한 채택, 학교에서의 사용

의 각 단계를 통한 개선이 불가결하고 각 단계에서의 구체적인 개선책에 대하여

말하고자 한다.

1 .　기본적 사고

(1) 교육과정 기준의 개선 취지에 입각한 질 높은 교과서

이번의 교육과정 심의회 답신에 있어서는 교육 내용의 엄선, 문제 해결 능력의

육성 중시 등 교육과정 기준의 개선 취지가 적절하게 반영된 교과서가 작성되는

것이 중요하다는 취지의 지적이 이루어지고 있다. 이것에 입각하여 금후의 교과

서에 있어서는 제1부에서 말한 것처럼 정확하고 공정하며 적절한 교육적 배

려가 행해진 것 기초·기본의 확실한 습득에 도움을 주는 것 배우는 방법,

생각하는 방법의 습득에 도움을 주는 것 아동들에 있어 알기 쉽고, 진실된 것

마음을 울릴 수 있는 감동적인 것 지식·기능이 생활에 있어 활용되도록

배려된 것이 요구되고 있다. 이와 같은 관점에 서서 교육과정 기준의 개선 취지

를 밟아 질 높은 교과서가 작성되도록 발행자의 노력을 포함한 적절한 개선을

행할 필요가 있다.
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(2) 보다 열린 교과서 제도

교과서는 학교 교육에 있어 중요한 역할을 하고 국민의 관심도도 높으며 보다

좋은 교과서를 원하는 국민의 바람이 있기 때문에 교과서의 신뢰성을 높이는 것

은 중요하다. 따라서 검정을 시작으로 저작·편집, 채택의 각 과정에 있어 그 투

명성을 높이도록 노력하는 것이 중요하다. 이 점에 관해서는 지금까지도 검정 신

청 도서와 검정 합격 후의 도서, 검정 의견 부분의 일람표, 주된 검정 의견의 개

요 등을 공개 전시하는 등 교과서 검정의 결과 개요의 공개가 행해져 왔지만 검

정 의견의 문서화나 검정 결과의 공개 촉진에 노력하는 등 교과서 제도 전체를

보다 열린 것으로 할 필요가 있다.

(3) 사회 변화에 유연하게 대응할 수 있는 교과서 제도

국제화 정보화 과학 기술의 진전 등 사회의 모든 분야에 있어 급격한 변화가

진행되고 있는 것에 따라 교과서에 있어서도 이들의 변화에 적절하게 대응하여

갈 필요가 생기고 있다. 이와 같은 속에 저작자·편집자는 변화가 심한 사회에

있어서 교과서의 역할에 대하여 충분히 인식하여 저작·편집에 몰두할 필요가

있다고 생각한다. 이를 위해서는 저작자·편집자의 노력과 창의 궁리가 한층 촉

진됨과 동시에 그 노력에 적절하게 대응할 수 있도록 검정필 도서의 정정을 포

함한 검정 구조를 보다 간소화하는 동시에 유연화 하는 것이 필요하다. 우리들은

이상에서 말한 기본적 사고방식을 기초로 저작·편집 및 검정 등의 각 단계에서

여러 가지 개선 방법이 강구되어지는 것이 필요하다고 생각한다.

2 . 교과서의 저작·편집의 위상

일본의 교과서 검정 제도는 민간의 저작·편집을 전제로 한 것이고 보다 좋은

교과서가 작성되기 위해서는 먼저 저작자·편집자의 창의 궁리가 요구된다는 점

이다. 모든 저작자·편집자는 제1부에서 말한 것처럼 이번의 교육과정 기준 개선

의 취지가 적절하게 반영된 질 높은 교과서가 작성되도록 지금까지 이상으로 창

의 궁리를 도모하지 않으면 안 된다. 교과서 검정 제도에 관해서는 1987년의 임

시 교육 심의회 답신에 따라, 적절한 교육 내용을 확보하고, 개성 풍부하고 다양

한 교과서가 발행되는 것을 목표로 1989년에 검정 절차와 기준의 대폭적 간소

화·중점화를 행함과 동시에 저작자·편집자에 대하여 보다 교과서의 작성에 노
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력하도록 요구하고 있다. 저작자·편집자는 검정 제도 개선의 취지를 다시 인식

하여 신청 도서의 완성도를 더욱 높이는 등 지금까지 이상의 자각으로써 저작·

편집에 있어 주체적으로 창의 궁리에 노력하는 것이 강하게 기대된다. 또한 학교

교육에 있어 중요한 역할을 다하는 교과서에 관해서는 국민의 관심도 높으므로

신뢰성을 높이기 위해서는 저작·편집에 있어서 그 책임의 명확화가 요구되고

있다. 이 때문에 특히 아래와 같은 배려를 행하는 것이 필요하다.

교육과정 기준 개선의 취지가 적절하게 반영된 질 높은 교과서의 작성을

위해 교과서 발행자는 이번의 교육과정 기준 개선의 취지를 충분히 이해하

고 연구 기관과의 연계도 도모하면서 교과서 개선을 향한 끊임없는 연구에

노력하여 그 성과를 교과서의 저작·편집에 반영시킴과 동시에 보다 우수

한 저작자·편집자를 확보하여 저작·편집 기능을 한층 향상시키도록 노력

한다.

교과서에 있어서는 그 저작자의 성명을 명확하게 하지 않으면 안 되는 것

으로 되어 있지만 이것이 실제의 저작·편집에 지켜지지 않는 것은 아닐까

하는 지적도 있는 바이다. 교과서의 감수자·저작자·편집자의 자각을 높이

고 교과서의 신뢰성을 확보하는 관점에서 저작, 편집에 있어 실제의 역할,

분담 등의 책임에 따른 저작자 명을 나타내도록 한다. 또 번역, 번안, 편곡,

채보 등이 행해지고, 인용, 게재된 교재에 있어서는 그 취지를 명확하게 하

도록 한다.

3 . 교과용 도서 검정 기준의 개선

문부성은 검정에 있어 기준으로 의무교육제 학교 교과용 도서 검정 기준 및

고등학교 교과용 도서 검정 기준을 정하고 있다. 이러한 검정 기준에 있어서는

검정 심사의 기본 방침인 총칙 외 각 교과 공통의 조건 및 각 교과 고유의 조건

에 대하여「범위 및 정도」「선택·취급 및 조직·분량」「정확성 및 표기·표

현」의 3개의 관점에 대한 구체적인 규정이 정해져 있다. 전술의「교육과정 기준

개선의 취지에 입각한 질 높은 교과서의 작성」에 관해서는 교과서의 저작·편

집에 노력하고 있지만 이것을 실효성 있는 것으로 하기 위해서는 특히, 교과서에

기술된 내용이 기초적·기본적 내용으로 엄선되어 아동들이 여유 있게 학습하는

것이 가능하도록 한다는 관점에서 검정 기준에 있어서도 배려를 하는 것이 요구
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된다. 따라서 검정 기준에 관해서는 아래와 같은 관점에서 개선을 도모하는 것으

로 하고 그 구체적 내용에 대하여는 학습지도요령에 정한 각 교과의 목표, 내용

에 입각하면서 앞으로 계속 검토를 행하는 것이 필요하다.

교과서에 기술해야 할 내용의 범위, 그 선택에 관해서는 교육 내용의 엄선

을 도모하고 학습을 효과적으로 진행한다. 적절한 관점에서 도서 전체를

통하여 기초적·기본적인 내용으로 엄선한다. 불필요하게 확대 또는 깊게

들어가지 않도록 한다.

교육 내용의 엄선을 도모하기 위해 여러 교과에 관련된 내용의 각 교과서

에 있어 취급에 관해서는 이번의 교육과정 기준 개선에 합당하고 교과간

중복된 내용의 정선을 도모하는 것으로 한다. 학습지도요령에 정한 각 교과

의 목표, 내용 및 내용의 취급에 나타난 범위에 맞도록 하고 불필요하게 다

른 교과의 내용과 중복되는 내용이 다루어지지 않도록 한다. 실천적, 체험

적인 내용 중 각 학교에 있어서 창의 궁리를 살릴 수 있는 특색 있는 지도

가 적당하다고 인정되는 것에 대하여는 교과서에 기술하는 것을 필요로 하

지 않는 것으로 한다. 사진, 삽화의 게재에 관해서는 한층 더 신뢰성의 확

보가 도모되도록 한다.

4 .　검정 절차의 개선

신청된 도서에 관해서는 처음에 오기, 오식 또는 탈자에 대하여 심사가 행해지

고 그 후 교과용 도서 검정 조사 심의회 조사원에 의한 조사, 교과서 조사관에

의한 조사를 거쳐 심의회에 있어 신청 도서가 교과서로서 적절한가 아닌가를 판

정하여 문부과학 대신에게 답신을 행하고 문부과학 대신은 이 답신에 근거하여

합격과 불합격의 결정을 행하고 있다. 심의회에 있어 필요한 수정을 행한 후 한

번 더 심사를 행하는 것이 적당하다고 인정되는 경우에 문부과학대신은 합격과

불합격의 결정을 유보하고 검정 의견을 통지하는 것으로 하고 있다. 또 검정필

도서에 대하여 교과서 발행자는 오기, 오식, 탈자 또는 잘못한 사실의 기재 또는

객관적 사정의 변경에 수반하여 명백하게 오류로 된 사실의 기재가 있는 것을

발견할 때는 문부과학대신의 승인을 받아 필요한 정정을 행하지 않으면 안 되는

것으로 하고 있다. 통계 자료의 오기가 있는 것을 발견할 때는 문부과학대신의

인정을 받아 필요한 정정을 할 수 있다. 이러한 절차에 관해서는 1989년에 검정

기준 및 검정 절차의 대폭적인 간소화·중점화를 행함과 동시에 검정필 도서의

정정 요건의 완화를 도모하고 있지만 사회의 변화에 유연하게 대응하기 위해서
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는 보다 간소화하는 동시에 유연한 구조로 하는 것이 필요하다고 생각되어진다.

또 행정 개혁 위원회부터는 검정 의견의 문서화를 포함한 교과서 검정의 투명화

가 필요하다는 취지의 지적이 이루어지고 있다. 이상의 내용에 입각하여 다음과

같은 개선을 도모하는 것이 필요하고 생각한다.

신청 도서에 대하여 검정 절차의 모두에 행해지는 오기, 오식 또는 탈자에

관한 심사에 관해서는 절차의 간소화를 도모하는 관점에서 폐지하지만 검

정 심사에 있어서는 도서의 정확성의 관점에서 종래와 마찬가지로 유의함

과 동시에 검정 신청 전에 교과서 발행자가 보다 면밀한 편집을 행하는 것

을 재촉한다.

검정 의견의 통지에 관해서는 현재 구두로 행해지고 그 때 검정 의견 해당

부분을 나타낸 지적 사항 일람표를 교부함과 동시에 보충 설명이나 질의

응답을 행하고 있지만 검정의 투명성을 높인다는 관점에서 문서에 의한 검

정 의견의 취지를 나타내는 것으로 하고 신청자 측의 편리도 고려하여 보

충 설명이나 질의 응답을 행한다.

신청자는 검정 신청 후에 오기, 오식이나 객관적 사정의 변경을 수반하는

명백한 오류를 발견한 경우에 검정 의견에 따른 수정을 할 때 함께 수정할

수 있다. 그러나 이러한 수정의 기회가 있다는 것이 검정 절차를 번잡하게

함과 동시에 검정 신청시 도서의 완성도의 향상을 방해하는 요인으로 되고

있다는 지적도 있다. 따라서 이러한 수정에 관해서는 검정 결정 후에 신청

자에게 자주적인 정정을 할 수 있는 기회도 있기 때문에 검정 절차의 간소

화를 도모하는 관점에서 검정 결정 후의 검정필 도서의 정정에 있어 일괄

적으로 행한다.

검정필 도서의 정정에 관해서는 위의 검정 의견에 따른 수정이나 그 밖의

수정도 일괄해서 행하고 사회의 변화나 실제 사용상의 경험에 근거한 요청

에 의하여 유연하게 대응하는 관점에서 정정의 신청 요건 완화 및 그 운용

의 개선을 도모하는 방향으로 앞으로 구체적인 검토를 행한다. 또 문부과학

성 대신의 인정을 필요로 하는 정정 사항 중 객관적으로 명백한 오기·

오식·탈자나 동일성을 가진 자료에 대하여 통계 자료의 연차 갱신을 행하

는 경우 일부에 관해서는 절차의 간소화 관점에서 신고 사항으로 하는 방

향에서 금후 구체적인 검토를 한다.

위와 같은 개선에 의하여 검정 절차의 간소화가 도모되는 것으로부터 검정

의견에 따른 수정에 필요로 한 기간의 단축을 포함하여 검정심사에 필요한

기간을 전체적으로 단축하는 방향으로 검토를 행한다.
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제 3부　교과서 개선에 관련하여

1 .　교과서 채택에 있어서

교과서는 교과의 주된 교재로서 중요한 역할을 다하고 있고 지금의 교육과정

기준 개선의 취지에 입각한 교과서를 작성한다는 입장에서 교과서의 저작·편집

및 검정에 있어서 위와 같은 개선을 도모하는 것이 필요하지만, 교과서 채택도

질 높은 교과서를 만들어 가는데 중요한 역할을 다하고 있다. 따라서 채택에 있

어 교육과정의 기준 개선의 취지에 입각하여 각각의 지역에 가장 적합한 교과서

는 다양한 관점에 서서 교과서 내용의 면밀한 조사 연구를 행하고 이것에 근거

하여 채택권자가 보다 자각과 책임을 가지고 채택을 행하는 것이 강하게 요구된

다.

2 .　금후의 검정 스케줄

교과서 검정은 현재의 검정 제도 아래서는 각각의 교과서에 따라 4년 주기로

행해지고, 의무교육제 학교용 교과서에 관해서는 4년 간 동일한 교과서를 채택한

다. 또 종래부터 학습지도요령 개정에 수반한 교과서 검정은 초등학교부터 고등

학교까지 순차적 단계적(초등학교, 중학교, 고등학교의 저학년, 중학년, 고학년의

순서)으로 5년의 기간을 걸쳐 행해지고 또 그 검정이 행해진 다음 연도에 채택,

발행이 행해져 익년도부터 각 학교에서 사용되는 것으로 되어 왔다. 한편 새로운

교육과정에 관해서는 초·중학교 교육과정이 2003부터 동시에 실시되는 것으로

되어 있고 교과서의 저작·편집, 검정, 채택 및 발행의 각 단계에서 단기간에 있

어서 동시 병행적인 대응이 요구된다는 점이다. 따라서 새로운 교육과정에 대응

하는 질 높은 교과서가 확실하게 제공되도록 하기 위해서는 교과서의 저작·편

집, 채택 및 발행에 관계된 관계자 협력과 수행이 원활하면서도 효율적으로 검정

을 실시하기 위한 방책이 강구되어질 필요가 있다. 이 때문에 교과서의 저작·편

집, 채택 및 발행과의 관련을 충분히 고려하여 검토를 행한 결과 아래와 같은 점

에 유의하고 별지와 같은 스케줄에 검정을 행하는 것이 적당하다는 결론에 이르

렀다.

새로운 학습 지도 요령에 근거한 초등학교용 교과서의 검정은 학습지도령

의 고시 약 1년 후에 검정 신청의 수리를 행한다. 아직 중·고등학교용 교

과서의 검정 신청 시기에 관해서는 초·중·고등학교용 교과서의 검정
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신청에 관계된 사무의 중복을 피하도록 각각 상당한 간격을 둔다. 새로운

학습지도요령에 근거한 중학교 외국어 교과서 및 고등학교 직업에 관한

교과·과목에 관계되는 교과서의 검정에 관해서는 각각 초등학교, 중학교에

있어 동일한 교과·과목이 마련되어 있지 않는 것부터 다른 교과서보다 빠

른 시기에 검정 신청을 수리한다.

새로운 학습지도요령에 근거한 초등학교용 교과서의 검정에 관해서는 가능

한 한 조기에 검정 결정을 행하고 초등학교용과 중학교용의 교과서의 채택

발행에 관계된 사무의 중복을 피하도록 노력한다. 새로운 학습지도요령에

근거한 교과서의 검정 시기에 관해서는 초등학교용을 2003년, 중학교용을

2004년으로 하고, 이후의 교과서 검정은 종래대로 순차적, 단계적으로 행해

지도록 한다. 또 이것에 수반하여 2002년부터 사용되는 초등학교용 교과서

의 사용 기간은 3년으로 한다.

2000년 이후에 행해지는 현행 학습지도요령에 근거한 고등학교용 교과서의

검정에 관해서는 해당 교과서의 사용 기간이 1년으로 짧아서 해당 교과서

에 필요한 편집 기간이 새로운 학습지도요령에 근거한 교과서의 편집 기간

과 상당히 중복되기 때문에 검정 신청을 수리하지 않는 것으로 하고 그

시점에 둘 수 있는 검정필 도서를 계속해서 사용하는 것으로 한다.

앞으로의 검토에 대하여

본 심의회에 있어서는 이 건 이후 이것에 대한 관계 각계의 의견에 입각하여

교과용 도서에 관계된 검정 규칙 및 검정 기준의 개정안에 있어 심의를 진행하

여 새로운 학습지도요령의 고시의 후 신속하게 개정이 행해지도록 계속해서 심

의를 깊게 하는 것으로 한다.
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교과용도서 검정규칙의 개정 및 의무교육제 학교

교과용도서 검정기준의 개정에 대하여 (통지 )

1999년 1월 25일 문부성 성령 제2호로「교과용도서 검정규칙의 일부를 개정한

성령(이하 개정 성령) 」이 공포되어 같은 해 10월 1일부터 시행되고 있다. 또

같은 해 1월 25일, 문부성 고시 제15호로「의무교육제 학교 교과용도서 검정기

준」이 제정되어 새로운 학습지도요령에 근거하여 2002년도 이후 사용되는 교과

용 도서검정부터 적용되고 있다. 이번의 개정은 1998년 11월 13일의 교과용도서

검정조사심의회(이하「검정심의회」) 건의「새로운 교육과정의 실시에 대응한 교

과서의 개선에 대하여」및 1998년 12월 14일에 고시된 초등학교 학습지도요령

및 중학교 학습지도요령에 입각하여 검정 절차를 보다 간소화하는 동시에 유연

화 하는 것으로 함과 동시에 교육 내용의 엄선이나 스스로 배우고 스스로 생각

하는 힘의 육성 중시 등 새로운 학습지도요령의 취지를 적절히 살린 교과서가

발행되는 것을 목표로 한 것이다. 또한 검정 심의회 건의에 있어서는 교과 과정

의 구성에 따라 조직 배열된 교과의 주된 교재로써 교수용으로 제공받는 아동들

은 학생용 도서이라고 하는 교과서의 기본적 성격 및 그 중요성에 따라 앞으로

의 교과서에서 찾아지는 내용·기술의 위상을 나타냄과 동시에 교과서의 저작·

편집의 위상에 대한 제언이 되고 있다. 각 교과서 발행자에 요구되는 검정 심의

회 건의에 있어서도 저작·편집에 관계된 기능의 향상이나 책임의 명확화, 저

작·편집에 있어서 보다 창의 궁리를 도모하여 새로운 학습지도요령의 취지를

충분히 살린 교과서의 작성에 노력하길 부탁드린다.

記

1 . 교과용도서 검정규칙의 주된 개정 내용

(1) 주된 개정 내용

① 종래 행해져 왔던 오기, 오식 또는 탈자에 관한 심사를 폐지한 것(제6조)

② 검정필 도서에 대하여 갱신을 행할 적절한 사실의 기재가 있는 것을 발견

할 때는 문부과학대신의 인정을 받아 정정할 수 있는 것으로 한 것(제

13조 제2항)

③ 검정필 도서의 정정이 객관적으로 명백한 오기, 오식 또는 탈자에 관계되는
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것 또는 동일성을 가진 자료 중 통계 자료 기록의 갱신을 행할 필요가 있

고 내용의 동일성을 잃어버리지 않는 범위의 것이라는 것이 인정 될 때는

소정의 양식에 의하여 미리 신고하는 것에 따라 이를 행할 수 있는 것으로

한 것(제13조 제3항 및 제4항 및 제14조)

(2) 시행 및 적용의 시기

① 개정 성령은 1999년 10월 1일부터 시행되지만 이 성령이 시행되기 전에는

현재의 개정전 교과용도서검정규칙(이하「구규칙」)의 규정에 의하여 검정

의 신청이 수리되고 있는 교과용도서의 검정에 관해서는 구규칙의 규정에

의한다는 것

② 개정후의 교과용도서검정규칙 중 검정필 도서의 정정에 관한 규정은 구규

칙에 의하여 검정을 거친 교과용 도서를 포함하고 전부의 교과용 도서에

대하여 1999년 10월 1일부터 적용한다는 것

③ 개정 성령 중 문부과학대신이 별도로 정한 것으로 되어 있는 검정필 도

서의 개정 신고서의 제출 기한에 관해서는 따로 통지할 예정이라는 것

2 . 의무교육제 학교 교과용 도서 검정 기준의 주된 개정 내용

(1) 주된 개정 내용

① 총칙에 교과서의 기본적 성격을 명기하여 검정 심사의 취지를 명확하게 한

것(총칙 관계)

② 다음과 같은 개정에 의하여 교과서에 기술된 내용이 기초적·기본적 내용

으로 엄선되도록 한 것

· 통계 도표, 참고 기사 자료를 포함하여 교과서 내용의 전반에 걸쳐 학습

지도요령에 비추어 보아 불필요한 내용이 다루어지지 않고 기초적·기본

적인 내용의 습득을 위해 엄선되도록 한 것(각 교과 공통의 조건 1(2) 및

2(5) 관계)

· 여럿의 교과에 관련된 내용의 취급에 대하여 불필요한 다른 교과의 내용

과 중복된 내용이 다루어지지 않도록 한 것(각 교과 공통의 조건 2(7) 관

계)
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· 설명문, 주석, 자료에 대해 그 성격에 비추어 보아 과도하게 자세한 내용

으로 되지 않고 본문과의 관련이 도모되도록 그 내용의 정확한 이해에

이바지할 정도로 한 것(각 교과 공통의 조건 2 관계)

③ 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘의 육성을 중시하는 관점에서 아동들 스

스로가 실험, 관찰, 실습, 조사한 활동을 적극적으로 행할 수 있도록 적절한

배려가 이루어지도록 한 것(각 교과 공통의 조건 2(12) 관계)

④ 교과서에 인용, 게재된 저작물에 대하여 신뢰성이 있는 적절한 것이 선택되

어 필요한 출처 등이 나타나도록 한 것(각 교과 공통의 조건 2(13) 관계)

⑤ 교과서의 표현에 대하여 아동들에 있어 보다 알고 싶은 것이 되도록 한 것

(각 교과 공통의 조건 3(2) 관계)

⑥ 그밖에 초등학교 학습지도요령 및 중학교 학습지도요령의 개정에 수반하

여 필요한 재평가를 행한 것

(2) 시행 및 적용의 시기

의무교육제 학교 교과용 도서 검정 기준은 1999년 10월 1일 시행하고, 2002년

이후 사용되는 초등학교 및 중학교의 교과용 도서의 검정부터 적용한 것

- 117 -



고등학교 교과용도서 검정기준의 제정에 대하여 (통지 )

1999년 4월 16일 문부성 고시 제96호로 별첨과 같이「고등학교 교과용도서 검

정기준」이 제정되어 새로운 학습지도요령에 맞춰 2003년 이후 사용되는 교과용

도서의 검정부터 적용될 예정이다. 이번의 개정은 1999년 1월 25일에 고시된 의

무교육제 학교 교과용도서 검정기준에 계속해서 행해지는 것이고 1998년 11월

13일의 교과용도서 검정조사심의회(이하「검정심의회」) 건에 대한 의논「새로운

교육과정의 실시에 대응한 교과서의 개선에 대하여」및 1999년 3월 29일에 고시

된 고등학교 학습지도요령에 입각하여 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘의 육

성을 중시하는 새로운 학습지도요령의 취지를 적절하게 살린 교과서가 발행되는

것을 목표로 한 것이다. 고등학교 교과용 도서 검정 기준의 주된 개정 내용은 아

래와 같으며 충분히 주지하길 부탁드린다. 또한 검정심의회 건의에 있어서는 교

과 과정의 구성에 따라 조직 배열된 교과의 주된 교재로써 교수용으로 제공받는

학생용 도서라고 하는 교과서의 기본적 성격 및 그 중요성에 비추어 보아 앞으

로의 교과서에서 찾아지는 내용·기술, 저작·편집에 대한 제언이 있어 왔다. 이

미 1999년 2월 10일자 문초교 제171호「교과용도서 검정규칙의 개정 및 의무교

육제 학교 교과용도서 검정기준의 제정에 대하여(통지)」에 있어 기록한 대로 각

교과서 발행자에 놓여진 검정심의회 건의에 있어서도 진술되고 있는 것처럼 저

작·편집에 관계된 기능의 향상이나 책임의 명확화에 노력하여 저작·편집에 있

어 보다 창의 궁리를 도모하고 새로운 학습지도요령의 취지를 충분히 살린 교과

서의 작성에 노력하길 부탁드린다.

記

(1) 주된 개정 내용

① 총칙에 교과서의 기본적 성격을 명기하여 검정 심사의 취지를 밝힌 것(총

칙 관계)

② 다음과 같은 개정에 의하여 교과서에 기술된 내용이 기초적·기본적인 내

용으로 엄선되도록 한 것

· 통계 도표, 참고 기사 자료를 포함하여 교과서 내용의 전반에 걸쳐 학습

지도요령에 비추어 보아 불필요한 내용이 언급되지 않고 기초적·기본적

인 내용의 습득을 위해 엄선할 수 있게 한 것(각 교과 공통의 조건 1(2)
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및 2(5) 관계)

· 설명문, 주석, 자료에 대해 그 성격에 비추어 보아 과하게 자세한 내용으

로 되지 않도록 하고 본문과의 관련이 도모되도록 하여 해당 내용의 정확

한 이해에 이바지할 정도로 되도록 고려한 것(각 교과 공통의 조건 2 관

계)

③ 스스로 배우고 스스로 생각하게 하는 힘의 육성을 중시하는 관점에서 학생

스스로 실험, 관찰, 실습, 조사 활동 등을 적극적으로 행하는 것이 가능하도

록 적절한 배려가 이루어지도록 한 것(각 교과 공통의 조건 2 관계)

④ 교과서에 인용 게재된 저작물에 대하여 신뢰성이 있는 적절한 것이 선택되

어 필요한 출처가 나타나도록 한 것(각 교과 공통의 조건 2(12) 관계)

⑤ 교과서의 표현에 대하여 학생에 있어 보다 알기 쉬운 것으로 되도록 한 것

(각 교과 공통의 조건 3(2) 관계)

⑥ 그밖에 고등학교 학습지도요령의 개정에 수반하여 필요한 재평가를 행한

것

(2) 시행 및 적용의 시기

고등학교 교과용 도서 검정 기준은 2000년 10월 1일부터 시행하고 2003년 4

월 1일 이후 고등학교 1학년에 입학한 학생 및 중등교육학교의 4년 차에 진급한

학생의 사용과 관계된 교과용 도서의 검정부터 적용한 것
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교과용도서 검정규칙 실시 세칙의 일부 개정에 대하여 (통지 )

이번 별지와 같이 교과용도서검정 규칙 실시 세칙의 일부를 개정하여 문부과

학대신 재정(裁定)이 정해지고 1999년 10월 1일부터 시행되는 것으로 됐기 때문

에 통지한다. 개정의 주된 내용은 하기 1과 같다. 또 교과용도서 검정규칙(1989

년 4월 4일 문부성 성령 제20호) 의 일부 개정에 의하여 1999년 10월 1일부터

검정필 도서의 정정 사항 중 일부에 관해서는 미리 문부과학 대신에게 신고한

경우에 대하여 정정을 할 수가 있게 되었다. 정정 사항의 방식 및 절차의 개요는

하기 2와 같다. 이들에 대해 편수 담당자에게 알리고 업무 처리에 실수가 없도록

부탁드린다.

記

1 .　교과용도서검정 규칙 실시 세칙의 주된 개정 내용

① 신청 도서의 제출 부수를 변경한 것(제 1－2－(1) 관계)

신청 도서의 공개 회장수의 증가에 따라「40부 이내」를「50부 이내」로

고쳤다.

② 표지의 제출 시기 및 제출 부수를 고친 것(제 1－2－(2) 및 부칙 2 관계)

제출 시기에 대하여「제 2의 5(1) 의 수정표 제출 시까지」를「신청 도서를

제출한 날의 다음날부터 기산(起算)하여 90일 이내」로 고쳤다. 또한 2002년

사용되는 초등학교 및 중학교 교과용 도서의 표지 제출 시기에 관해서는 경

과 조치로 하고 신청 도서를 제출한 날의 다음날부터 기산(起算)하여 120일

이내로 하였다. 제출 부수에 대하여「각 1부」를「여러 신청 도서의 제출 부

수보다 3부 줄인 부수」로 고쳤다.

③ 오기·오식·탈자 심사의 규정을 삭제한 것(개정 전의 제 2－1 관계)

교과용도서검정규칙의 개정(1999년 10월 1일 시행)에 의하여 검정 절차의

처음에 행해지는 오기, 오식 또는 탈자에 관한 심사가 폐지되고 관계 규정을

삭제한다.

④ 검정 의견의 통지 방법을 고친 것(제 2－1 및 별지 양식 2관계)

검정 의견의 통지에 대하여「검정 의견서」를 교부하는 것으로 하였다.

⑤ 불합격 이유의 사전통지 방법을 고친 것(제 2－2１(1) 및 별지 양식 3 관
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계)

검정 심사 불합격 이유의 사전통지는「검정심사 불합격 이유서」를 교부한

다.

⑥ 수정표의 제출 기한을 단축한 것(제 2－4－(1) 관계)

수정표의 제출 기한에 대하여 검정 의견의 통지를 받은 날의 다음 날부터

기산(起算)하여「42일 이내」였던 것을「35일 이내」로 개정했다.

⑦ 의견 신고를 인정하지 않는다는 취지의 통지가 있을 때의 수정 기한을 정

한 것(제 2－4－(2) 관계)

검정 의견에 대하여 제기된 의견을 인정하지 않는다는 취지의 통지가 있을

때 수정에 대하여「신속하게」행한다고 되어 있던 것을「해당 통지가 있던

날의 다음날부터 기산(起算)하여 7일 이내로」행하는 것으로 하였다.

⑧ 검정 의견에 따른 수정 이외의 수정에 관한 규정을 삭제한 것(개정전의 제

2－5－(3) 및 개정전의 제 2－5－(2) 관계)

검정 의견에 따른 수정 이외의 수정을 폐지하고 관계 규정을 삭제하였다.

⑨ 초등학교용 및 중학교용 교과서의 불합격 도서의 재신청 기간을 단축한 것

(제 2－5－(1) 관계)

불합격 이유의 사전통지 또는 검정 불합격의 통지가 있던 날 다음 날부터

기산(起算)하여「75일 이내」였던 것을「70일 이내」로 고쳤다.

⑩ 정정 신고서의 제출 기간 및 제출 부수 등에 대하여 규정을 설치한 것(제

3－(3) 관계)

「검정필 도서의 정정 신고서」의 제출 기한을「정정을 행하려고 하는 날의

20일 전까지」라고 함과 동시에 제출 부수 및 별지의 작성 요령에 대하여

규정을 설치하였다.

⑪ 견본의 제출 부수를 늘린 것(제 4－(1) 관계)

신청 도서의 공개 회장수의 증가에 따라 제출 부수를 8부에서 12부로 고

쳤다.

⑫ 출전 일람표의 양식을 설정한 것(별지 7 및 별지 양식 8 관계)

출전 일람표에 대하여 새롭게 양식을 정하였다.

⑬ 저작 편수 관계자 명부의 양식을 고친 것(별지 양식 1 관계)

저작 편수 관계자 명부의 양식에 대하여 각 전문 분야, 담당 부분·역할을

나타내는 란을 설치하는 개정을 행하였다.
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2 .　검정필 도서의 신고에 의한 정정에 대하여

(1) 신고에 의하여 정정을 할 수 있는 사항에 대하여

교과용도서검정규칙 제13조 제3항의 규정에 의하여 미리 문부과학대신에게 신

고하는 것에 의하여 정정을 할 수 있는 사항(이하 신고 사항)에 관해서는 아래의

① 및 ②의 점에 유의한다. 동 규칙 제13조 제1항 및 제2항에 규정한 다른 정정

사항(잘못된 사실의 기재「객관적 사항의 변경에 따라 명백하게 잘못된 사실의

기재」「학습 진행상 지장을 주는 기재」및「갱신을 행하는 것이 적절한 사실의

기재」의 정정, 「오기, 오식, 탈자」및 「갱신을 행하는 것이 적절한 통계 자료

의 기재」의 정정 중, 동 제 3항의 요건에 해당하지 않는 것)은 신고 사항에는

해당하지 않으나 정정에는 문부과학대신의 인정을 받을 필요가 있다. 또 신고 사

항의 구체적인 예에 대하여 별첨 참조에 관한 것(또한 별첨의 사례에 해당한 경

우라도 실제 신고 사항에 해당하는지 아닌지는 개별의 기술에 따라 명확성, 내용

의 동일성 등의 관점에서 판단되는 것에 유의할 것)

① 객관적으로 명백한 오기·오식 또는 탈자에 관계되는 것이고 내용의 동일

성을 잃어버리지 않는 범위의 기재된 정정

객관적으로 명백한 오기·오식 또는 탈자에 관계되는 것

· 오기·오식 또는 탈자(이하「오기 등」) 인 것이 객관적으로 인정되는

것.

· 오기인 것이 명백한 것, 그 인정에 전문적인 판단을 필요로 하는 것이

해당하지 않는 것, 내용의 동일성을 잃어버리지 않는 범위인 것.

· 교과서 기술의 의미 내용이나 학습 내용의 변경을 수반한 것이 없는

것.

· 문장·표현 등을 변경하는 것이 아닌 것.

· 해당 부분 기술의 정정에 의하여 교과서의 다른 부분의 기술도 고치

지 않으면 안 되는 등 다른 부분의 기술에 영향을 미치지 않는 것

② 동일성을 가진 자료에 의한 통계 자료의 기재된 갱신이고 내용의 동일성

을 잃어버리지 않는 범위의 정정

동일성을 가진 자료에 의한 통계 자료의 기재된 갱신인 것

· 교과서에 나타난 출전과 동일한 자료로 연차 갱신 등에 의한 갱신인

것

· 교과서에 출전이 나타나 있지 않는 자료에 의한 갱신에 해당되지 않
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는 것

·「통계 자료」에는 숫자에 의한 것 외 기호, 표, 그래프를 포함한 것이　

내용의 동일성을 잃어버리지 않는 범위의 정정인 것

· 정정전의 통계 자료와 동일한 형식으로 행해지는 정정인 것. 예를

들어 원그래프를 막대그래프로 변경하는 등 자료의 형식을 변경하는

정정에 해당하지 않는 것

· 갱신된 데이터에 의하여 본문 기술의 수정을 필요로 하는 장소, 본문

의 내용에 영향을 주는 것에 해당하지 않는 것

(2) 신고에 의한 정정의 절차에 대하여

신고에 의한 정정의 절차 개요는 아래와 같이 한다.

① 신고에 의한 정정을 행하려고 하는 발행자는「검정필 도서의 정정 신고

서」(이하「신고서」)를 정정을 행하려고 하는 날의 20일 전까지 제출한

다.

② 제출된 신고서 신고 사항에 해당하지 않는 것이 기재되어 있는 경우는 문

부성 초중등교육국 교과서과의 창구에서 신고서 지참자가 날인한 후 해당

사항을 삭제한다(기재사항의 전체가 신고 사항에 해당하지 않는 경우는

해당 신고서는 수리한다)

③ 신고서의 수리 후에 신고 사항에 해당하지 않는 사항이 분명하게 된 경우

는 문부성은 정정을 행하려고 하는 앞날까지 발행자에 해당 사항을 연락

한다.

④ ③의 연락을 받은 발행자는 다음의 어느 한쪽의 방법으로 신속하게 신고

에서 해당 사항을 삭제한다.

교과서과 창구에서 발행자의 담당자가 날인한 후 삭제한다.

신고 사항에 해당하지 않는 사항(해당 신고서에 ②의 교과서과 창구에

서 삭제한 사항이 있던 경우는 그 사항을 포함한다)을 제외하고 신고서

별지(교과용도서검정규칙 별지 양식 제6호 별지)를 제출한다(우송도 가

능하다.)

⑤ 또한 ② 및 ③의 신고 사항에 해당하지 않는 사항을 정정하려고 하는 경

우는 발행자는 다시 정정 신청서내야 한다.
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(별첨)

신고에 의한 정정의 대상이 될 수 있는 사항의 구체적인 예

1. 객관적으로 명백한 오기·오식 또는 탈자에 관계되는 것이고 내용의 동일성

을 잃어버리지 않는 범위의 정정

(기재의 통일 관계 )

· 초출에 붙인 것으로 하고 있는 토의 첫 출전소의 정정(국어과 제외)

· 가나(かな) - 한자를 도서 내에서 통일되게 정정(국어과 제외)

· 목차·색인에 나타난 쪽수나 사항의 명칭 등을 본문에 나타나도록 정정

· 표기의 통일을 도모하기 위한 문자 자체나 포인트의 정정(의미 내용을 강

조한 것(또는 그 반대)이나 외국어과에 있어서 이탤릭체 정정 등 학습 내용

에 영향을 미치는 것은 해당되지 않는다.)

· 삽화의 색, 장식의 색을 통일되게 하기 위한 정정(사진, 삽화관계)

· 사진의 가장자리를 바로잡는 정정(사진은 변경하지 않는 것. 도화 공작과

미술과, 예술과(서도)는 제외)

· 불선명한 사진·삽화의 인쇄를 선명하게 하는 정정(사진·삽화는 변경하지

않는 것. 도화 공작과, 미술과, 예술과(미술) 및 예술과(서도) 제외)

(기타 )

· 페이지 숫자, 그림 번호, 사이 번호, 주석 등의 오식 정정

· 주석의 미스 정정(국어과 제외)

·「 」「．」「，」「 」등 구두점의 미스 정정(국어과 및 외국어과 제외)

· 동음이의어나 유사한 한자 등 객관적으로 명백한 오식의 정정(국어과 제외

또 전문용어, 인명, 지명 등이나 외국어 표기 중 전문적 판단을 필요로

하는 정정은 제외)

2. 동일성을 가진 자료에 의하여 통계 자료의 기재된 갱신을 행하는 것으로 내용

의 동일성을 잃어버리지 않는 범위의 것

· 교과서에 나타난 출전과 동일한 자료(연차 갱신되는 것의 이름 정도)에 의

하여 동일한 형식으로 통계 자료를 갱신하는 것(정부의 백서에 게재된 통

계 자료에 대하여 신년도의 자료를 그대로 교과서에 게재한 경우 등)
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교과서제도의 개선에 대하여 (검토의 마무리 )

2002년 7월 31일

머리말

지금까지 교과서 제도에 대하여 다양한 개선이 도모되고 오고 있고 특히 검정

제도에 관해서는 1998년 검정 절차의 대폭적인 간소화·중점화가 도모된 외에,

2000년 새로운 학습지도요령의 실시에 대응한 검정 기준, 검정 절차 등의 개선이

도모되고 있다. 그렇지만 2000년 이후 새로운 학습지도요령에 근거한 교과서의

검정·채택의 결과 등에 입각하여 각 방면에서 다양한 지적도 나타나고 있다. 원

래 교과서에 관해서는 보다 좋은 것을 아동들에게 제공하기 위해 관계되는 제도

로 끊임없는 재평가가 요구되는 것이다. 이러한 관점에서 2002 2월 18일에 문부

과학성 초중등교육국장에 의해 본 심의회에 대하여 교과서 제도에 관한 검정·

채택의 개선 여지에 대한 검토 요청이 있었다. 이 요청을 받아 본 심의회에서는

① 교과서에 발전적인 학습 내용의 기술을 가능하게 하는 방향으로서의 교과서

검정 기준의 재평가 ② 교과서의 공정하고 균형 잡힌 기술의 위상 ③ 교과서 채

택에 관한 조사 연구의 충실을 위한 조건 정비 ④ 채택 절차의 개선 ⑤ 그 밖의

관련 제도 개선에 대하여 총회 및 각 부회별로 심의하고 검토를 행하여 관계 단

체나 국민으로부터 전해진 의견도 참고로 하면서 검토 결과를 총괄하였다. 이

「검토의 정리」에서 지적된 검정 기준 개정 등의 여러 방향에 있어 문부과학성

에서는 2003년 이후의 검정·채택을 향하여 조속히 실시함과 동시에 각 교과서

발행자나 교육위원회의 채택권자에 있어서도 필요한 대응을 행하도록 요구했다.

제 1부　교과서 검정의 개선에 대하여

1 . 교과서에「발전적인 학습 내용」의 기술로 가능한 것

(1) 현재의 상황 및 기본적인 사고방식에 대하여

교과서는 모든 아동들이 공통으로 사용하는 교재이고 학습지도요령에 나타

난 각 교과·과목, 학년, 분야, 언어(이하「각 교과 등」)의 내용들을 아동들에게

확실하게 정착시키는 도구이다. 1998년 11월의 본 심의회 건의「새로운 교육과정
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실시에 대응하는 교과서 개선에 대하여」에 있어 2003년도부터 실시되는 새로운

학습지도요령의 취지에 입각하여 교과서에서 찾아지는 내용·기술의 위상으로서

세부적인 부분의 지식을 다루는 것이 아니라 학습지도요령에서 정한 각 교과의

기초·기본을 확실하게 정착되도록 돕는 것,「무엇을 배우면 좋은 걸까」「어떻

게 배우면 좋은 걸까」등 배우는 입장에서의 고려가 도모되어야 한다. 문부과학

성에 있어 의무교육제 학교 교과용도서 검정기준 및 고등학교 교과용도서 검정

기준을 개정하여 2000년 이후 개정 후의 검정 기준에 의하여 검정을 실시하고

있지만 이와 같은 교과서의 위상에 관한 기본적인 사고는 앞으로도 중요하다.

한편 새로운 학습지도요령에서는 모든 아동들이 공통으로 배울 학문 내용

을 엄선하고 그것에 따라 생기는 시간적·정신적인 여유를 활용하여 지금보다

더 아동들 개개인의 이해나 성취의 정도에 따른 교육을 행할 수 있도록 하고 있

다. 2002년 1월에 문부과학백서에 나타난 「확실한 학력 향상을 위한 2002 호소

『배움의 추천』」에 있어서도 각 학교에 있어서 학습지도요령의 내용을 충분히

이해하고 있는 아동들에 대하여 학습지도요령의 내용만에 그치지 말고 이해를

보다 깊게 하는 등의 발전적인 학습에 몰두함은 물론, 저마다의 개성에 따라 아

동들의 힘을 향상시키는 노력을 한층 충실히 할 것을 요구하고 있다.

이러한 발전적인 학습의 지도에 관해서는 종래부터 각 학교의 판단에 의하

여 적절한 부교재를 활용하는 등으로 실시되고 있지만 본 심의회에 있어서 심의

나 관계 단체로부터 전해진 의견 가운데는 새로운 학습지도요령 아래 교과서에

있어서 학습지도요령에 나타난 내용 이외의 기술도 인정해야만 되지 않을까 하

는 지적이 이루어졌다. 한편 의무교육 특히 초등학교 단계에서 학습지도요령에

제시된 내용 이외의 것을 교과서에 기술하는 것에 대해서는 기초·기본의 확실

한 정착을 도모한다는 교과서의 기본 성격을 고려하여 신중한 의견도 보여지고

있다.

본 심의회에 있어서 교과서의 기본적인 성격이나 다양한 지적 등을 고려하

여 검토한 결과 교과서에 아동들의 이해를 보다 깊게 하거나 흥미·관심에 따라

학습을 확대하는 관점에서 학습지도요령의 각 교과에 나타난 내용 이외의 기술

을 행하는 것이 기본적으로 인정되고 있지 않는 현재의 검정 기준은 금후에 새

로운 학습지도요령의 취지에 입각한 특색 있는 학교 교육 활동을 전개하는 입장

에서 반드시 좋은 것만은 아니라는 생각도 있다. 이 때문에 학습지도요령의 각
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교과의 내용으로 나타나 있지 않는 내용에 대하여 기술상의 유의점 등 일정한

조건을 설치한 다음 교과서에 기술하는 것을 가능하게 하는 것이 다양한 교과서

를 만들어 가는데 있어 적당하다는 결론을 얻었다.

또한 이러한「발전적인 학습 내용」에 관해서는 당연히 각 교과서에 일률

적으로 기술하는 것이 요구되는 것이 아니고 교과서 본래의 목적인 학습지도요

령에 나타난 내용을 확실히 정착시키기 위한 창의 궁리가 행해진 다음 기술되어

야 하는 것이다.

(2) 교과서에 기술이 가능한「발전적인 학습 내용」의 견해

① 교과서에 있어서 그 기본적 성격에 입각하여 아래와 같은 고려점을 근거로

하여「발전적인 학습 내용」의 기술을 가능하도록 하는 것이 적당하다.

학습지도요령의 목표, 내용의 취지를 벗어나는 것이 아닌 것

학습지도요령 총칙에 있어서는 학교에 있어 학습지도요령에 나타내고

있지 않는 내용을 지도하는 경우에는 학습지도요령에 나타난 각 교과의

목표나 내용의 취지를 벗어나지 않도록 하고 있다. 교과서에 학습지도

요령에 나타나 있지 않는「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에도

그 내용에 관해서는 당연히 이 학습지도요령 총칙의 정함에 따르는 것

이 필요하다.

아동들의 심신 발달 단계에 맞고, 부담이 되지 않는 것

「발전적인 학습 내용」은 아동들 저마다의 이해 정도에 따라 지도되는

것이지만 모든 아동들이 공통으로 사용한다고 하는 교과서의 기본적인

성격에 입각하여 교과서에 기술된「발전적인 학습 내용」에 관해서도

아동들의 전반적인 심신 발달 단계에 맞는 것이 필요하다. 또 학습지도

요령 총칙에 있어서는 학교에 있어 학습지도요령에 나타나 있지 않는

내용을 지도하는 경우에 아동의 과중한 부담이 되는 일이 없도록 해야

하는 취지가 정해져 있다. 따라서 교과서의「발전적인 학습 내용」의 기

술에 있어서도 이 규정에 따르는 것이 당연하다.

주된 학습 내용과 적절한 관련을 갖는 것

교과서는 (1)에서 말한 대로 모든 아동들이 공통적으로 사용하는 교재로

써 학습지도요령에 나타난 각 교과의 내용을 아동들에게 확실하게 정착

시키는 것이 필요하다. 따라서「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우

에도 그 내용이 어디까지나 주된 학습 내용인 학습지도요령에 나타난
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각 교과의 내용이나 내용의 취급에 나타난 사항과의 적절한 관련을 갖

고 이해를 깊게 하거나 흥미·관심에 따라 주된 학습에 이바지할 수 있

는 것이라야 한다.

② ①의 기준(사고방식)에 근거하여「발전적인 학습 내용」기술은 아래의 내용

에 따르는 것이 적당하다.

학습지도요령에 있어 해당 학년, 과목, 분야 또는 언어(이하「학년 등」)

의 학습 내용이 아닌 것(단,「발전적인 학습 내용」자체의 내용 이해나

성취를 다루는 것이 아닌 것)

학습지도요령상 인접한 학년의 학습 내용(단, 해당 학년의 학습 내용

을 익히기 위한 도입에 활용하는 것)

( ) 해당 학년의 학습 내용을 설명하기 위해 도입에서 학년의 학습

내용으로 활용하거나 앞(前)학년의 학습 내용을 복습적으로 기

술하는 것에 대하여는 종래의 검정에서도 허용되고 있었고 이

러한 기술에 관해서는 앞으로도「발전적인 학습 내용」으로서

가 아니고서라도 허용하는 것이 적당하다.

학습지도요령상 해당 학년에서는 취급하지 않는 내용

학습지도요령상 어느 학년에서도 다루지 않는 내용

학습지도요령에 있어 취급 방법이 제한되고 있는 내용

학습지도요령의 내용 취급에 있어 「 정도로 다룬다」「 정도

깊이 이상 다루지 않는다」「 정도가 적당하다」「 정도로 간

단하게 다룬다」등 해당 내용을 다루는 것을 전제로 하는 취급 방법

을 제한하는 규정(이른바 「제동 장치 규정」)이 마련되어있는데 이를

초과하는 내용

③ 한편 교과서는 학습지도요령에 나타난 내용을 아동들에게 확실히 정착시키

는 것을 주안으로 하는 것으로「발전적인 학습 내용」은 그러한 주된 학습

내용의 이해를 깊게 하는 관점에서 기술되는 것인 것이다.「발전적인 학습

내용」은 모든 학생이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아닌 것으로

교과서에「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 아래와 같은점에 유

의하는 것이 필요하다.

본문 이외의 기술로 하고 다른 기술과 명확하게 구별할 것

「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 본문 이외의 자료로 기술

함과 동시에 학습지도요령에 나타난 내용의 기술과 명확하게 구별하는

것이 필요하다.「발전적인 학습 내용」을 다른 기술과 구별하여 기술하
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는 것이 기타 기술 자체의 계통성을 손상시키는 등「발전적인 학습 내

용」을 이수하는 아동들에게 학습상의 지장이 생기는 일이 없도록 유의

할 필요가 있다.

「발전적인 학습 내용」이라는 것을 교과서에 나타낼 것

「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 실제로 학습하는데 있어 오

해가 생기는 일이 없도록, 학습지도요령에 나타나 있지 않는「발전적인

학습 내용」이고, 모든 아동들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아

니라는 것을 교과서에 나타내는 것이 필요하다.

일정한 분량 이하의 기술로 할 것

「발전적인 학습 내용」의 기술 분량은 각 교과서 전체 속의 일정 비율

이하의 적절한 분량으로 할 필요가 있다. 이 비율에 관해서는 학습지도요

령에 나타난 내용을 의무교육에서는 확실하게 정착시키는 것을 주체로

해야 하므로「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 그 분량을 소

량으로 고정해야 한다는 의견이 있는 것을 바탕으로 아동들의 발달 단계

에 비추어 의무교육과 고등학교 교육에 있어 적절히 그 차이를 설치하는

것이 적당하다.

(3) 검정 기준 개정에 대하여

교과서에 있어 이상에서 말한 것 같은「발전적인 학습 내용」의 기술을 행함

과 동시에 기술상의 유의점 등의 조건을 규정하기 위해 아래와 같은 검정 기준

의 개정을 행할 필요가 있다.

① 모든 학교 단계를 통하여 학습지도요령의 각 교과의 내용 취급에 나타내고

있지 않는 내용을 기술하는 것을 가능하게 하기 위한 개정

②「발전적인 학습 내용」을 채택한 경우에 대하여 학습지도요령 내용의 취급

방법을 제한한 규정(이른바「제동 장치 규정」)에 비추어 보아 부적절한 점

이 없도록 기준 예외 것을 기술하기 위한 개정

③「발전적인 학습 내용」이외의 기술이라고 구별한다든가 학습지도요령에 나

타나 있지 않는 내용인 것을 명시하는 조건을 나타내기 위한 개정

④「발전적인 학습 내용」의 적절한 분량의 조건을 타나내기 위한 개정

(4) 기타

① 사례수 등이 규정된 취급

학습지도요령의 내용에 있어 학습한 어수, 글자수를 규정하거나 내용의 취
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급에 있어「2종류 또는 3종류 취급」등 취급한 사례수를 규정한 것에 관해

서는 배려가 이루어지지 않고 있으며 종래 검정상의 운용을 고쳐「발전적

인 학습 내용」으로 하고 그러한 제한을 초과하는 어수, 글자수, 사례수를

기술하는 것이 가능하게 하는 것이 적당하다.

② 입학자 선발에 있어서 취급

「발전적인 학습 내용」은 학습지도요령에 나타난 내용이 아니고 모든

아동들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것도 아니므로 종래부터 입학자

선발에 있어서 학력 검사에는 학습지도요령에 나타난 내용을 출제 범위로

하고 있으며 그렇게 할 필요가 있다.

2 .　교과서 기술을 보다 공정하고 균형이 잡힌 것으로 하는 것

(1) 현재의 상황 및 기본적인 사고에 대하여

　교과서는 심신의 발달 과정에 있는 아동들이 학습하는데 사용하는 도서이

므로 정확한 한편 공정하여 학습 내용을 이해하는데 지장이 없는 등 적절한 배

려가 이루어지는 것이 필요하다. 1998년의 본 심의회 건의에 있어서도 교과서 내

용은 아동들의 심신 발달 단계를 고려하여 적절한 교육적 배려 아래 정확하고

공정한 것이지 않으면 안 된다는 것, 교과서의 저작·편집에 종사하는 자는 교과

서가 정확하고 적절한 내용이거나 일방적인 견해에 치우치지 않고, 폭넓게 활용

되고 있는 내용으로 되어 있는가, 공정한 내용으로 되어 있는가 등의 다양한 관

점에서 충분한 음미를 행하지 않으면 안 되는 것을 지적하였다.

이와 같은 관점에서 현재의 검정 기준에 있어서도 교과서 기술의 공정함이

나 밸런스에 관한 여러 규정이 마련되어 있고 검정에 있어서도 신청 도서의 내

용으로 공정성 및 밸런스가 부족하다고 인정되는 기술에 대해서는 검정 의견을

붙여 수정을 요구하는 등 이 점에 유의하여 검열하고 있다.

본 심의회에 대하여 관계 단체로부터 전해진 의견에 있어서는 교과서 기술

의 공정함을 확보하는 것이 중요하다. 지금까지의 검정 기준에 근거한 공정함의

확보 방향에 더하여 교과서가 심신의 발달 과정에 있는 아동들을 위한 주된 교

재인 것을 고려하여 아동들의 발달 단계에 따르고 그 이해력이나 판단력을 고려

한 내용으로 구성하는 것이 필요하다. 구체적으로 예를 들면 견해가 분분한 내용
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을 채택하는 경우에는 아동들의 발달 단계를 고려하여 다른 견해의 내용도 살펴

보는 등 아동들의 견해가 나뉘어져 있는 것을 이해할 수 있고 다면적·다각적으

로 판단할 수 있는 균형 잡힌 내용으로 구성하는 것이 합당하다는 의견이다.

이와 같은 지적에 입각하여 현재의 검정 기준의 기본적인 위상을 고려하면

서 필요에 따라 아동들이 사용함에 있어 공정함을 느낄 수 있도록 검정 기준에

관련된 규정의 개정을 행하고 이러한 관점에서의 교과서 기술에 대해 한층 개선

을 도모해 가는 것이 필요하다.

(2) 검정 기준의 개정에 대하여

① 화제(話題)나 제재의 선택·취급의 조화(調和) 에 관한 규정

화제나 제재의 선택 및 취급에 대하여 특정한 사항, 사상, 분야에 치우치는

일 없이 전체적으로 조화가 잡혀 있는 것을 정한다는 관점에서 개정을 행

하는 것이 필요하다.

② 사병(事柄, 일의 형편이나 사정) 이나 견해의 취급에 배려를 구하는 규정

도서의 내용으로 특정한 사병(事柄)을 특별히 강조하거나 단편적인 견해를

충분한 배려 없이 채택하는 내용, 아동들이 학습 내용을 이해하는 과정에서

어려움이 생길 우려가 있는 내용 등에 대해 균형 잡힌 관점에서 개정을 행

할 필요가 있다.

3 . 교과서 검정 절차의 개선에 대하여

(1) 현재 상황 및 기본적인 사고(입장)에 대하여

검정 절차에 관해서는 1989년에 검정 기준 및 검정 절차의 대폭적 간소

화·중점화가 도모되었지만 2000년에는 보다 간소화·투명화를 도모하는 관점에

서 검정 의견의 문서화 등의 개선이 행해져 2001년도 교과서 검정부터 적용되고

있다.

금후 더욱 심사절차에 대하여 간소화·투명화를 도모한다면 신청 도서의

완성도 향상, 심사 환경의 확보 등의 관점에서 늦어도 2003년의 검정부터 적용할
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수 있도록 검정 절차 등의 개선을 해 가는 것이 필요하다.

(2) 개선의 구체적인 내용

① 심사절차의 간소화·투명화

신청 도서의 심사절차 중 결정을 유보하지 않고 곧 합격, 불합격의 결정을

행할지 아닐지의 판정에 관해서는 현재는 본 심의회의 결정에 의하여 이른

바「평점 방식」(각 신청 도서의 결함마다 그 결함의 정도에 따른 결함점

을 붙여 그것을 기초로 각 도서의 관점마다의 평점 및 그 합계를 산출하여

소정의 점수에 못 미친 경우에 불합격으로 하는 방식)을 취하고 있다. 그러

나 이 방식에 관해서는 전체적으로 판정 방법이 복잡하고 투명성의 관점에

서 충분하다고 생각하기 어려운 등의 지적도 있다. 이러한 심사절차의 간소

화·투명화를 도모하는 관점에서 합격과 불합격의 판정 방법에 대하여 현

재의「평점 방식」보다 더 간소하고 투명한 방법(쪽수당 결함 부분수의 많

고 적음에 의한 판정 등)으로 개선할 필요가 있다.

② 신청 도서의 완성도를 높이기 위한 방법

저작자·편집자에 의한 신청 도서의 단계에서 완성도를 높이는 것이 당연

하다는 것에 관해서는 1998년의 본 심의회 건에서도 지적하고 있지만 2001

년도·2002년도의 초·중·고등학교 교과서의 검정에 있어서 검정 의견의

약 6할이 오기나 잘못된 사실의 기재 등의 정확성에 관한 것이라는 점 등

신청 도서의 완성도가 여전히 고려하지 않을 수 없는 상황에 있다. 이와 같

은 현재의 상황을 감안하여 각 신청자에게 신청 도서의 완성도를 높이기

위한 내부 편집 체크 체제를 한층 강화함과 동시에 문부과학성에 있어서는

아래와 같은 방책을 강구할 필요가 있다.

미스나 부정확한 기술이 특히 많은 신청 도서에 대하여 신청자에 대하

여 개선 방법에 대하여 설명을 요구할 것

과거의 검정에 있어서 미스나 부정확한 기술 예의 데이터베이스를 구축

하고 금후의 신청 도서의 편집에 참고로 제공할 것

③ 정정 절차의 재평가

1999년의 검정 절차의 개정에 있어 본 심의회의 건의에 따라 절차의 간소

화를 도모함과 동시에 신청 도서의 완성도를 높인다는 점에서 그 이전에

인정되고 있던 검정 의견에 따른 수정(정정) 이외는 폐지되었다. 그렇지만

이 개정 후에도 신청 도서의 완성도는 높아지고 있지 않고, 종래 이 구조에
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의하여 행해졌던 오기 등의 수정이 검정 결정 후의 견본 제출전의 정정에

따라 행해지는 것이 되어 단기간에 방대한 정정이 신청되어 심사의 적절·

원활한 실시에 지장이 생길 지도 모르는 상황으로 되고 있다. 신청 도서의

완성도를 높이는 것을 다시 한 번 각 신청자에 재촉한다면 모두 견본 제출

전의 정정에 대하여 심사가 적절·원활히 행해질 것이다. 이와 같은 신청

절차의 개선을 행할 필요가 있다.

④ 검정필 도서의 정정 요건의 추가

검정필 도서의 정정에 대하여 정정 요건을 완화하는 관점에서「오기」등에

더하여 그림인쇄나 레이아웃의 변경 등 체재의 정정에 대해서도 요건을 추

가할 필요가 있다.

⑤ 공급된 교과서의 정정 내용의 주지

공급된 교과서의 기술을 정정한 경우에는 현재 각 발행자는 해당 교과서를

사용하고 있는 학교의 교장에게 정정 내용을 통지하는 것으로 되어 있다.

금후 교과서에 신뢰를 더욱 높이는 관점에서 공급된 교과서의 정정 사항

중 오기·오식·잘못된 사실의 기재에 관해서는 이 통지에 더하여 각 발행

자의 홈페이지에도 주지시키는 것이 필요하다.

⑥ 적절한 심사 환경의 확보

검정 심사 중에 신청 도서, 검정 의견, 수정표 등에 관한 정보가 외부에 누

출되는 경우 본 심의회에 있어서 중립적으로 공정하고 원활한 심사에 지장

이 생길 우려가 있다. 이 때문에 표현의 자유로운 정도에 유의하면서 바람

직한 심사 환경을 확보하기 위해 신청자에 대하여 검정결정이 행해질 때까

지는 심사중의 신청 도서에 관한 정보를 외부에 누출하지 않도록 하는 방

책을 강구하는 것이 필요하다.

본 심의회에서도 금후 원활한 심사를 위한 환경이 확보될 수 없는 사태가 생

기는 경우에는 심의회의 심사를 일단 정지 하는 등 바람직한 환경 가운데서 원

활한 심사가 행해질 수 있는 적절한 대응을 강구하고 싶다.

- 133 -



[부록Ⅱ ] 교과용도서 검정규칙

교과용도서 검정 규칙

개정　 1988년 4월 4일 문부성령 제20호

1991년 3월 16일 문부성령 제4호

1994년 3월 22일 문부성령 제3호

1995년 5월 31일 문부성령 제17호

1997년 3월 19일 문부성령 제4호

1998년 11월 17일 문부성령 제38호

1999년 1월 25일 문부성령 제2호

2000년 10월 31일 문부성령 제53호

2002년 8월 29일문부과학성령제37호

학교교육법(1947년 법률 제26호) 제88조의 규정에 근거하여 교과용도서 검정

규칙(1977년 문부성령 제32호)의 전부를 개정한 성령을 다음과 같이 정한다.

교과용도서 검정 규칙

목차

제 1장 총칙(제1조 ∼ 제3조)

제 2장 검정 절차(제4조 ∼ 제12조)

제 3장 검정필 도서의 정정(제13조 ∼ 제14조)

제 4장 잡칙(제15조 ∼ 제18조)

부칙
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제 1장　총칙

(취지 )

제1조 학교교육법(1947년 법률 제26호) 제21조 제1항(동법 제40조, 제51조, 제51

조의 9 제1항 및 제76조에 있어 준용한 경우를 포함한다)에 규정한 교과용

도서의 검정에 검열하고 필요한 사항은 이 성령이 정하는 바에 의한다.

(교과용 도서 )

제2조 이 성령에 있어「교과용 도서」라 함은 초등학교, 중학교, 중등교육 학교,

고등학교 및 맹아 학교, 농아 학교, 양호 학교의 소학부, 중학부 및 고등부

의 학생이 이용하기 위해 교과용으로 편수된 도서를 말한다.

(검정의 기준 )

제3조 교과용 도서(이하「도서」) 의 검정 기준은 문부과학 대신이 별도로 공

시한 교과용도서 검정기준이 정하는 것에 따른다.

제 2장　검정 절차

(검정의 신청 )

제4조 도서의 저작자 또는 발행자는 그 도서의 검정을 문부과학 대신에게 신청

할 수 있다.

2　 전항의 신청을 할 수 있는 도서의 종목 및 각 년도에 있어 신청을 할 수

있는 도서의 종목 및 기간은 문부과학 대신이 관보로 고시한다.

제5조 전(前)조 제1항의 신청을 행하려고 하는 자는 별지 양식 제1호 검정 심사

중 승낙서에 신청 도서 및 제12조에 규정하는 검정 심사료를 첨부하여 문

부과학 대신에게 제출한다.

2　 전항의 신청 도서 작성 요령 및 제출 부수에 관해서는 문부과학 대신이

별도로 정한다.

제6조 삭제

(신청 도서의 심사 )

제7조　문부과학 대신은 신청 도서에 대하여 검정의 결정 또는 검정 심사 불합

격의 결정을 행하고 그 취지를 신청자에 통지한다.

필요한 수정을 한 후에 재심사를 하는 것이 적당한 경우에는 결정을 유

보하고 검정 의견을 신청자에 통지한다.

(불합격 이유의 사전통지 및 반론의 청취 )
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제8조 문부과학 대신은 전조의 검정 심사 불합격의 결정을 행하려고 할 때(제3

항 및 제4항의 규정에 의하여 결정을 행하려고 하는 경우는 제외한다)는

검정 심사 불합격 이유를 신청자에게 통지한다.

2 전항의 통지를 받은 자는 통지가 있던 날의 다음날부터 기산(起算)하여

20일 이내에 별지 양식 제2호에 의한 반론서를 문부과학 대신에게 제출

할 수 있다.

3　 전항의 반론서 제출이 없을 때는 문부과학 대신은 전조의 검정 심사 불

합격의 결정을 한다.

4　 제2항의 반론서 제출이 있을 때는 문부과학 대신은 이것에 입각하여 해당

신청 도서에 대하여 전조의 검정 결정 또는 검정 심사 불합격의 결정을

한 것을 고치고 필요한 수정을 한 후 한 번 더 심사를 행하는 것이 적당

한 경우에는 전조의 검정 의견의 통지를 한다.

(검정 의견에 대한 의견의 제기 )

제9조　제7조의 검정 의견 통지를 받은 자는 통지가 있던 날의 다음날부터 기산

(起算)하여 20일 이내에 별지 양식 제3호에 의한 검정 의견에 대한 의견

신청서를 문부과학 대신에게 제출할 수 있다.

2　 전항의 의견 제기서의 제출이 있을 경우, 문부과학 대신은 제기된 의

견이 합당하다고 인정될 때는 해당 검정 의견을 취소한다.

(수정이 행해진 신청 도서의 심사 )

제10조 제7조의 검정 의견의 통지를 받은 자는 문부과학 대신이 지시하는 기간

내에 신청 도서에 대하여 검정 의견에 따라 수정한 내용을 별지 양식 제

4호에 의한 수정표 제출계에 의하여 문부과학 대신에게 제출한다.

2　 문부과학 대신은 전항의 수정이 행해진 신청 도서에 대하여 검정의 결정

또는 검정 심사 불합격의 결정을 행하고 그 취지를 신청자에 통지한다.

3　 제1항의 수정표 제출이 없을 때는 문부과학 대신은 검정 심사 불합격의

결정을 행하고 그 취지를 신청자에 통지한다.

(불합격 도서의 재신청 )

제11조 신청 도서 또는 수정이 행해진 신청 도서에 대하여 제7조 제2항 또는 제

3항의 검정 심사 불합격 결정의 통지를 받은 자는 그 도서에 필요한 수

정을 하여 문부과학 대신이 정한 기간 내에 재신청할 수 있다.

(검정 심사료 )

제12조 검정 심사료는 신청 도서에 대해 문부과학 대신이 별도로 정한 기준에

의하여 산정한 페이지 수당 초등학교용 도서에 있어서는 280엔, 중학교용
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도서에 있어서는 450엔, 고등학교용 도서에 있어서는 560엔으로 한다. 금

액이 신청도서 1건에 대해 5만 6천엔 미만일 때는 5만 6천엔으로 한다.

2　 납부한 검정 심사료는 반환하지 않는다.

제 3장　검정필 도서의 정정

(검정필 도서의 정정 )

제13조 검정을 거친 도서에 대하여 오기, 오식, 탈자 또는 잘못된 사실의 기재

또는 객관적 사실의 변경에 수반하여 명백하게 미스로 기재되어 있는

것을 발견했을 때는 발행자는 문부과학 대신의 인정을 받아 필요한 정

정을 행하지 않으면 안 된다.

2　 검정을 거친 도서에 대하여 전항에 규정한 기재를 제외한 것 외에 학습을

진행하는데 지장을 주는 기재 또는 갱신을 행하는 것이 적절한 사실의 기

재, 통계 자료의 기재가 있는 것을 발견할 때는 발행자는 문부과학 대신의

인정을 받아 필요한 정정을 한다.

3 　제1항에 규정한 기재 정정이 객관적으로 명백한 오기, 오식, 탈자에 관계

되는 것이고 내용의 동일성을 잃어버리지 않는 범위의 것일 때, 또는 전항

에 기재된 정정이 적절한 통계 자료의 기재된 갱신을 행하는 것이고 내용

의 동일성을 잃어버리지 않는 범위의 것일 때는 발행자는 전2항의 규정에

관계없이 문부과학 대신이 별도로 정한 날까지 문부과학 대신에게 신고하

는 것에 의하여 정정을 할 수 있다.

4　 문부과학 대신은 검정을 거친 도서에 대하여 제1항 및 제2항에 규정한 기

재가 있다고 인정할 때는 발행자에 대하여 그 정정의 신청을 권고할 수

있다.

(검정된 도서의 정정 수속 )

제14조 전조 제1항 또는 제2항의 인정을 받으려고 한 자는 별지 양식 제5호에

의한 정정 신청서에 정정본 1부를 첨부하여 문부과학 대신에게 제출한다.

2　 전조 제3항의 신고를 하려고 한 자는 별지 양식 제6호에 의하여 정정 신

고서를 문부과학 대신에게 제출한다.

3　 전조 제1항 또는 제2항의 인정을 받은 자 또는 동조 제3항의 정정을 하

는 자는 그 도서의 공급이 이미 완료되었을 때는 신속하게 해당 정정의

내용을 그 도서를 실제로 사용하고 있는 학교의 교장에게 통지하지 않으

면 안 된다.
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제 4장　잡칙

(검정필의 표시 등 )

제15조 검정을 거친 도서에는 그 표지에「문부과학성 검정필 교과서」의 문자,

그 도서가 목적으로 하는 학교 및 교과의 종류, 그 도서의 명칭을 판권

페이지에 검정의 연월일을 각각 표시하지 않으면 안 된다.

(견본의 제출 )

제16조 제7조 또는 제10조 제2항의 규정에 의한 검정 결정의 통지를 받은 자는

문부과학 대신이 별도로 정한 기간 내에 도서 견본을 작성하여 별지 양

식 제7호에 의한 견본 제출서를 문부과학 대신이 별도로 정한 부수의

견본을 첨부하여 문부과학 대신에게 제출한다.

(신청 도서의 공개 )

제17조　문부과학 대신은 검정 심사 종료 후 별도로 정한 시기에 신청 도서를

공개할 수 있다.

(검정필 도서의 고시 )

제18조 문부과학 대신은 검정을 거친 도서의 명칭, 목적으로 하는 학교 및 교과

의 종류, 검정 연월일, 저작자의 성명 및 발행자의 성명, 주소(법인에 있

어서는 그 명칭, 대표자의 성명 및 주소, 사무소의 소재지)를 관보로 고

시한다.

2　 검정을 거친 도서의 저작자 성명 또는 발행자의 성명, 주소(법인에 있어

서는 그 명칭, 대표자의 성명, 주된 사무소의 소재지)의 기재를 변경할

때는 발행자는 신속하게 그 내용을 문부과학 대신에게 신고하지 않으면

안 된다.

부　칙

1 이 성령은 1990년 4월 1일부터 시행한다.

2 개정 후의 교과용도서검정 규칙의 규정에 관계없이 이 성령의 시행 개정

전의 교과용도서검정 규칙의 규정에 의하여 도서의 검정 신청이 수리되

어 있는 도서의 검정 및 1990년 4월 1일부터 1991년 6월 30일까지의 사

이에 도서의 검정 신청이 수리된 고등학교용 도서의 검정에 관해서는 종

전의 예에 의한다.

3　 전항의 규정에 의하여 종전의 예에 의한 것으로 된 1991년 4월 1일부터
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같은 해 6월 30일까지의 사이에 있어 도서의 검정 신청이 수리된 고등학

교용 도서의 검정에 관계된 검정 심사료에 관해서는 검정심사료 금액의

산정 기초로 되는 원고 1페이지 당 단가는 520엔으로 하고 검정 심사료

최저액은 5만 2천엔으로 한다.

부　칙 (1999년 1월 25일 문부성령 제2호)

1　 이 성령은 1999년 10월 1일부터 시행한다.

2　 개정 후의 교과용도서 검정규칙의 규정에 관계없이 이 성령 시행 개정전

의 교과용도서 검정규칙의 규정에 의하여 도서의 검정 신청이 수리된 도

서 검정에 관해서는 종전의 예에 의한다.

부　칙 (2000년 10월 31일 문부성령 제53호)

(시행 기일 )

제1조 이 성령은 내각법의 일부를 개정한 법률(1999년 법률 제88호)의 시행의 해

(2001년 1월 6일)부터 시행한다.

(교과서 발행에 관한 임시조치법 시행 규칙의 일부 개정에 수반한 경과 조치 )

제2조 이 성령 시행 날부터 2006년 3월 31일까지 사이는 제3조의 규정에 의한

개정 후의 교과서의 발행에 관한 임시조치법 시행규칙 제1조 중 「문부과

학성 검정필 교과서」또는「문부과학성 저작 교과서」로 되어 있는 것은

「문부성 검정제 교과서」또는「문부과학성 검정필 교과서」「문부과학성

저작 교과서」「문부성 저작 교과서」로 하고 제77조의 규정에 의한 개정

후의 교과용도서 검정규칙 제15조 중「문부과학성 검정필 교과서」라고

있는 것은「「문부성 검정필 교과서」또는「문부과학성 검정필 교과서」

라고 한다.

부　칙 (2002년 8월 29일 문부과학성령 제37호)

이 성령은 2002년 10월 1일부터 시행한다.
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別記樣式第1號 (제5조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

검 정 조 사 신 청 서

아래의 신청 도서에 대하여 심사를 받고자 신청 도서 부 및

검정 심사료　　　　　 엔을 첨부하여 신청합니다.

수리번호
저작자의

성 명신청도서의
명 칭

목 적

학 교

신청도서의
체 제

분 책

교 과
판 형

(종×횡)
( m m ×m m )

종 목 전체의
쪽 수

( )

학 년
분책마다의

쪽 수
( )

교부년월일 검정심사료
영 수 인

1.　 표 란에는 기입하지 않는다.

2.　신청 도서 체제의 페이지 수 란 괄호에는 문부과학 대신이 별도로 정한 것에

의해 산정한 페이지 수를 기입한다. 분책이 있을 경우에는 분책마다의 페이지

수도 기입한다.

3 . 판형란에는 변형판의 경우 종, 횡의 치수를 기입한다.
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別記樣式第2號 (제8조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

불합격 이유에 대한 반론서

년　월　일자로 통지가 되었던 아래와 같은 신청 도서에 대한 불합격

이유에 대하여 별지와 같이 반론이 있기에 반론서를 제출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 수리 번호
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別記樣式第2號別紙

(일본공업규격A열4번)

수리번호

번호
指摘 箇所

지 적 사 항 반 론
항 행
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別記樣式第3號 (제9조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

검정 의견에 대한 의견 신립서

년　월　일자로 통지가 되었던 아래와 같은 신청 도서에 관한 검정

의견에 대하여 별지와 같이 의견이 있기에 의견 신립서를 제출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 수리 번호
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別記樣式第3號別紙

(일본공업규격A열4번)

수리번호

번호
指摘 箇所

지 적 사 항 의 견
항 행
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別記樣式第4號 (제10조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

修 正 表 提 出

년　월　일자로 검정 의견의 통지가 되었던 아래와 같은 신청

도서에 대하여 별지의 수정표를 제출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 수리 번호

- 145 -



別記樣式第4號別紙

수리번호

번호
指摘 箇所

원 문 수 정 문
항 행

본 양식의 규격은 일본공업규격 B열4번이다. 신청도서의 규격이 일본공업

규격 B열5번 이상일 경우는 일본공업규격 A열3번으로 해도 가능하다.)

- 146 -



別記樣式第5號 (제14조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

검정필 도서의 정정 신청서

아래와 같은 도서에 대하여 별지와 같이 정정하고자 정정본 1부를 첨부하여

신청합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 검정년월일

5. 도서의 기호·번호
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別記樣式第5號別紙

(일본공업규격A열4번)

도서의 기호·번호

번호
指摘 箇所

원 문 정 정 문 정 정 이 유
항 행
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別記樣式第6號 (제14조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

검정필 도서의 정정 신고서

아래와 같은 도서에 대하여 별지와 같이 정정하고자 신고합니다.

記

1. 신청 도서 명칭

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 검정년월일

5. 도서의 기호·번호

6. 정정 시기
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別記樣式第6號別紙

(일본공업규격A열4번)

도서의 기호·번호

번호
指摘 箇所

원 문 정 정 문 정 정 이 유
항 행

(비고) 정정 이유 란에는 규칙 제13조 제3항에 해당하는 이유를 구체적으로

기록하고 필요하면 해당 정정 이유에 대한 자료를 첨부한다.
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別記樣式第7號 (제14조 관계)

(일본공업규격A열4번)

년 월 일

문부과학대신 귀하

주소(법인일 경우는 사무소 소재지)

성명(법인일 경우는 명칭 및 대표자 성명) 인

견 본 제 출 서

아래와 같은 도서에 대하여 견본　　　부를 제출합니다.

도 서 의 명 칭

신청도서의 수리 번호

목 적

학 교

교 과

종 목

학 년

견본의 체제
판 형

페이지수

검 정 심 사 신 청 년 월 일 년 월 일

검 정 결 정 통 지 년 월 일 년 월 일
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[부록Ⅲ ] 교과용도서 검정규칙 실시 세칙

(2002년 10월 1일 일부개정)

목차

제1 검정의 신청

1 검정 심사 신청서 제출

2　신청 도서 제출

3　검정 심사료 산정의 기초로 되는 페이지 수

제2　신청 도서의 심사절차

1　검정 의견의 통지

2　불합격 이유의 사전통지 및 반론의 청취

3　검정 의견에 대한 의견의 신고

4　신청 도서의 수정

5　불합격 도서의 재 신청의 기간

제3　검정필 도서의 정정

제4　견본의 제출

제5　신청 도서의 공개

부칙

제 1 검정의 신청

1 . 「검정 심사 신청서」의 제출 (교과용도서검정규칙(1989년 문부성 성령 제20

호. 이하「규칙」) 제5조 제1항 관계)

(1) 제출 부수

교과용 도서 검정 신청 수리 종목(1989년 문부성 고시 제89호) 표에 언급한 구

분(초등학교 및 중학교에 관해서는 수리 단위, 고등학교에 관해서는 수리 종목)

마다 정부(正副) 각 1통으로 한다.

(2) 기입상 유의 사항

①「저작자의 성명」란에는 저작권법(1970년 법률 제48호)에 의한 저작자의 성
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명(공동저작물의 경우는 대표자의 성명)을 기입한다.

②「전체 페이지 수」란에는 신청 도서의 총 페이지 수를 다음의 기준에 의거

산정하고 기입한다.

신청 도서의 총 페이지 수란 표지, 면지, 간지, 화보, 속지, 목차, 색인,

권말 자료, 백지 페이지 등을 포함한 신청 도서 전체의 페이지 수로 한

다.

주) 끼워넣기에 관해서는 한 면마다 그 판면의 면적을 그 도서의 판형의

면적에서 나눗셈하고 얻은 수(나머지는 올림)에 2를 곱한 수를 페이지

수에 산입한다. 끼워넣기 이외의 해당 도서와 판형이 다른 지엽에 대

해서도 마찬가지로 한다.

일본공업규격A열5번 이외의 판형 신청 도서에 관해서는 해당 도서의 1

페이지의 면적을 A열5번의 면적에서 나눗셈한 수(예를 들어 B열5번의

신청 도서에 관해서는 1.5)를 해당 도서의 총 페이지 수(나머지 올림)로

해서 ( ) 안에 기입한다.

③「분책마다의 페이지 수」의 란에는 ②에 준하여 각 분책마다 산정한 페이

지 수를 기입한다.

(3) 첨부 서류

신청 도서의 저작 편수에 관여한 모든 사람들의 성명, 직업을 기재한 별지 양

식 1,「저작 편수 관계자 명부」1부를 첨부한다.

2 . 신청 도서의 제출 (규칙 제5조 제2항 관계)

(1) 제출 부수

50부 이내에서 각 교과마다 초중등교육국장이 별도로 정한 부수로 한다.

(2) 작성 요령

① 표지

표지의 1 및 4의 배경은 백색으로 하고 표지의 1 및 배경에, 목적으로 하

는 학교, 교과(종목), 학년 및 권책의 다른 보고를 흑색으로 기입한다. 이

경우「소·국·1(상)」등으로 약기하는 것이 가능하다. 페이지 수가 극히

적어 기입이 곤란할 때는 기입하지 않아도 무방하다.

공급본 표지 1，4 및 배경의 견본을 신청 도서를 제출한 날의 다음날

- 153 -



부터 기산(起算)하여 90일 이내에 각각 신청 도서의 제출 부수에서 3부

줄인 부수를 제출한다. 그 중 각 1부에 관해서는 공급본에 사용한 종이의

지질과 동일한 용지를 사용한 정식 인쇄물로 한다. 그 밖의 부수에 관해

서는 정식 인쇄물을 컬러 카피해도 무방하다.

② 인쇄용 종이

공급본에 사용한 종이의 품질과 동일하여야 한다.

③ 인쇄

정식 인쇄물로 한다. 또한 정식 인쇄물에 대하여 이것과 동일한 한 페이지

에 채우는 글자 수와 같게 신청 도서에 워드 프로세서 등으로 인자(印字)한

별지를 붙여도 무방하다.

④ 제본 양식

공급본과 동일하게 한다.

⑤ 페이지 숫자

신청 도서(표지, 면지 및 속표지 제외)에는 페이지 숫자를 붙인다. 다만, 첫

머리 그림 등에 관해서는 일련 번호를 붙이는 것을 대신할 수 있다.

⑥ 행수

다음 교과(종목)를 제외하고 각 페이지의 란 외에 5 행마다 행수(「5」「1

0」「15」등)를 기입한다.

초등학교 국어과(필사), 사회과(지도), 음악과 및 미술과

중학교 ·국어과(필사), 사회과(지도), 음악과 및 미술과

고등학교 지리 역사과(지도), 예술과

⑦ 신청 도서에 기재하지 않는 사항

신청 도서의 명칭, 저작 편수 관계자의 성명, 발행자의 성명(또는 명칭), 발

행자의 마크 또는 발행자를 나타내는 컷 등을 기재하면 안 된다.

(3) 첨부 서류

별지에 나타난 필요한 첨부 서류를 작성하여 신청 도서의 표지 2 또는 3에

봉투를 붙여 그 속에 넣는다. 해답일람표 및 컴퓨터 프로그램 등 관련파일은

신청 도서의 2에 첨부하면 좋다.

3 . 검정 심사료 산정의 기초로 되는 페이지 수 (규칙 제12조 관계)

「검정심사신청서」의「전체 페이지 수」란에 기입한 페이지 수로 한다. 일본공
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업 규격 A열5번 이외의 판형 신청 도서에 대해서는 ( ) 안에 기입한 페이지 수

로 한다.

제 2　신청 도서의 심사절차

1 . 검정 의견의 통지 (규칙 제7조 관계)

검정 의견의 통지는 별지 양식 2의 「검정 의견서」를 교부하는 것에 의하여

한다.

2 . 불합격 이유의 사전통지 및 반론의 청취 (규칙 제8조 관계)

(1) 사전통지 방법

검정 심사 불합격 이유의 사전통지는 별지 양식 3의「검정 심사 불합격 이유

서」를 교부하는 것에 의하여 한다.

(2)「불합격 이유에 대한 반론서 별지」의 작성 요령

① 「수리 번호」란에는 신청 도서의 수리 번호를 기입한다.

② 「번호」「지적 부분」및「지적 사항」란에는 반론을 행한 부분에 대하여

「검정 심사 불합격 이유서」에 기록되어 있는 각각의 기재사항을 기입한

다.

③ 「반론」의 란에는「검정 심사 불합격 이유서」에 기록된「지적 사유」에

입각한 반론의 내용을 구체적으로 기입한다.

(3) 반론의 인정 여부 통지

반론서의 제출이 있던 경우에 있어 신청 도서의 심사 불합격의 결정을 행할

때는 불합격 결정의 통지 때에 별지 양식 4의「반론 인정 여부서」를 교부한

다.

3 . 검정 의견에 대한 의견 제기 (규칙 제9조 관계)

(1) 「검정 의견에 대한 의견 신청서 별지」의 작성 요령

① 「수리 번호」의 란에는 신청 도서의 수리 번호를 기입한다.
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② 「번호」「지적 부분」및「지적 사항」의 란에는 의견의 신청을 행하려고

한 부분에 대하여「검정 의견서」에 기록되고 있는 각각의 기재사항을 기

입한다.

③ 「의견」란에는「검정 의견서」에 기재된「지적 사유」에 입각한 신청 의

견 내용을 구체적으로 기입한다.

(2) 제기된 의견의 인정 여부 통지

「검정 의견에 대한 의견 신청서」의 제출이 있던 경우는 제출이 있던 날의

다음날부터 기산(起算)하여 20일 이내에 별지 양식 5의「신청된 의견의 인정 여

부서」에 제기된 의견을 합당하다고 인정되는가 아닌가를 통지한다.

4 . 신청도서의 수정 (규칙 제10조 관계)

(1) 수정표의 제출 기간 및 제출 부수 등

① 「수정표 제출계」와 동시에 수정표 1부를 검정 의견의 통지를 받은 날의

다음날부터 기산(起算)하여 35일 이내에 제출한다.

② 신청자는 수정표 제출계의 제출 후 초등 중등교육 국장이 별도로 지정한

기일까지 필요가 있다고 인정되는 경우 수정표를 변경할 수 있다.

③ 신청자는 ②의 지시한 기일까지 수정표(②에 의한 변경을 행한 경우는 변

경 후의 것)을 신청 도서의 제출 부수에서 11을 줄인 부수를 제출한다.

(2) 수정표의 작성 요령

① 「수리 번호」란에는 신청 도서의 수리 번호를 기입한다.

② 「번호」및「지적 부분」란에는 해당 수정표에 의하여 수정을 행하려고 하

는 부분에 대하여「검정 의견서」에 기록되어 있는 것의 기재사항을 기입

한다.

③ 「원문」란은 검정 의견의 지적 부분에 관계된 신청 도서의 기재 내용 및

「검정 의견서」에 기재된「지적 사유」를 기입하고「수정문」란은 검정

의견에 따라 수정한 내용을 기입한다.

기입 방법은 아래에 의한다.

원문은 필요에 따라 지적 부분뿐만 아니라 전후의 관련을 알 것 같은

일정한 범위에 대하여 기입한다.
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원문 및 수정문의 수정 부분에 밑선을 긋는 등 원문과 수정문을 구분

하고 수정 내용이 용이하게 판별될 수 있도록 한다.

삭제한 경우는 원문의 해당 부분을 표시하고「수정문」란에「삭제」라

고 기입한다.

원문은 신청 도서의 해당 부분을 카피한 것과 차이가 없도록 한다.

「지적 사유」는 원칙적으로「검정 의견서」에 기재된「지적 사유」의

카피를 첨부한다.

수정문은 특별히 지시한 경우를 제외하고 워드 프로세서 등으로 인자

(印字)한 것으로 하고 그림, 사진 등의 수정에 관해서는「수정문」란에

정식 인쇄물 또는 교정인쇄를 첨부하는 것으로 한다. (1)①제출의 경우

그림, 사진 등의 수정으로 정식 인쇄물 또는 교정인쇄를 첨부한 수정표

의 제출은 1부로 하고 그 밖의 부수에 대해서는 정식 인쇄물 또는 교

정쇄의 카피를 첨부하여 제출할 수 있다.

그림, 사진 등에 관해서는 수정표 제출시까지 정식 인쇄물 또는 교정인

쇄를 첨부하는 것이 특별한 사정에 의하여 곤란한 때는 특별히 지시한

것에 관해서는 임시로 원화의 카피 또는 판하(版下)의 카피 등으로 수

정후의 내용을 나타내어 후일 정식 인쇄물 또는 교정쇄를 부착할 수

있게 한다.

수정표의 한 면 속에 복수의 지적 부분에 대하여 정리하고 기입하는

것은 무방하다.

④ 의견의 신고가 행해지고 있는 지적 부분에 관해서는 수정문 란에「의견 신

청중」이라고 기입하여 제출하고 제기된 의견을 인정하지 않는다는 취지

의 통지가 있을 때에는 해당 통지가 있던 날의 다음날부터 기산(起算)하여

7일 내에 검정 의견에 따른 수정을 한다.

⑤ 검정 의견에 따른 수정을 행한 결과 다른 부분에 새롭게 수정을 행할 필요

가 생긴 경우는 수정표에 의하여 검정 의견에 따라 수정을 한다. 그 때는

관련 수정의 취지 및 그 수정의 이유를 나타낸다.

(3) 수정표의 제출이 없는 경우의 불합격 결정 통지

규칙 제10조 제3항에 의한 검정 심사 불합격의 결정의 통지는 수정표의 제출

이 없다는 취지의 이유를 붙여 행한다.
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5 . 불합격 도서의 재신청 기간 (규칙 제11조 관계)

(1) 초등학교용 및 중학교용 교과서의 경우

규칙 제8조 제1항의 불합격 이유의 사전통지 또는 규칙 제10조 제2항 또는 제

3항의 검정 심사 불합격 통지가 있던 날의 다음날부터 기산(起算)하여 70일 이내

의 기간으로 한다.

(2) 고등학교용 교과서의 경우

검정 심사 불합격의 결정을 행한 연도의 다음 연도 6월 1일부터 6월 10일까지

의 기간으로 한다.

제 3 검정필 도서의 정정 (규칙 제14조 관계)

(1) 「검정필 도서의 정정 신청서」의 작성 요령

① 「번호」란에는 정정 부분마다 일련의 부분 번호를 기입한다.

② 「정정 부분」란에는 정정을 행한 부분의 페이지 숫자 및 행 숫자를 기입

한다.

③ 「원문」및「정정문」란의 기입 방법은 아래에 의한다.

원문 및 정정문의 정정 부분에 밑선을 긋는 등 원문과 정정문을 대조하

고 정정 내용이 용이하게 판별할 수 있도록 한다.

원문은 검정필 도서의 해당 부분을 카피한 것과 차이가 없게 한다.

정정문은 그림, 사진 등의 정정에 관해서는「정정문」란에 정식 인쇄물

또는 교정쇄를 첨부한다.

④ 「정정 이유」란에는 규칙 제13조 제1항 또는 제2항에 해당하는 이유를 구

체적으로 기입한다. 특히 학습상 지장이 있는 경우의 정정에 관해서는 그

지장의 내용을 구체적으로 나타낸다. 또 통계 자료의 갱신에 의한 정정에

있어 자료의 출전을 변경한 경우에는 그 이유도 부기한다.

⑤ 규칙 제13조 제2항의 통계 자료 갱신에 대하여 차년도 공급본부터 갱신하

려고 할 때는 그 취지를「정정 이유」란에 기록한다.

(2) 정정본의 작성 요령

① 문자의 정정에 관해서는 필요에 따라 정정 부분을 적색으로 밑선을 긋고
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정정후의 내용을 워드 프로세서 등으로 인자하고 별지를 첨부한다. 정정이

1행 이하일 때는 별지를 첨부하지 않고 도서에 직접 적색으로 손으로 쓰는

것도 인정된다.

② 국어과(필사) 예술과(서도) 등에 수기로 기록된 문자나 그림, 사진 등의 정

정에 관해서는 정정 부분에 적색으로 표시하고 정식 인쇄물 또는 교정쇄

한 정정후의 도판을 정정 부분에 첨부한다. 도판중의 일부를 정정할 때는

이상의 처리를 행한 후 정정 부분을 적색으로 표시하고 주석 등을 단다.

③ 사회과(지도) 및 지리 역사과(지도)의 경우는 정정 부분 페이지에 정정후의

내용을 적색으로 정확하게 기입한 트레싱 페이퍼를 붙인다. 사진, 그래프

등의 정정에 관해서는 ②와 동일하게 처리한다.

④ 삭제한 경우는 그 부분에 적색으로 표시하고「삭제」라고 부기한다.

⑤ 정정 부분에는 대응한「검정필 도서의 정정 신청서 별지」에 기재된 부분

번호를 부기한다.

(3) 정정 신고서 제출 기간 및 제출 부수

① 「검정필 도서의 정정 신고서」1부와 동시에 별지 2부를 정정을 행하려고

하는 날의 20일 전까지 제출한다.

② 정정 신고서 별지의 작성 요령

「번호」란에는 정정 부분마다 일련의 부분 번호를 기입한다.

「정정 부분」란에는 정정을 행한 부분의 페이지 숫자 및 행 숫자를 기

입한다.

원문 및 정정문의 정정 부분에 밑선을 행하는 등 원문과 정정문을 대조

하고 정정 내용이 용이하게 판별될 수 있도록 한다.

원문은 검정필 도서의 해당 부분을 카피한 것으로 차이가 없도록 한다.

그림, 사진 등의 정정에 관해서는「정정문」란에 정식 인쇄물 또는 교정

쇄한 정정 후의 도판을 첨부한다.

규칙 제13조 제3항의 통계 자료의 갱신에 대하여 차년도 공급본부터 갱

신하려고 할 때는 그 취지를「정정 이유」란에 기입한다.

(4) 정정 내용의 통지

정정 인정을 받은 발행자 또는 신고에 의하여 정정을 행하는 발행자는 도서

의 공급이 이미 완료되었을 때는 신속하게 정정 내용을 그 도서를 실제로 사용

하고 있는 학교의 교장 및 해당 학교를 관할하는 교육위원회 및 해당 학교가 존
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재하는 시도 교육위원회에 통지한다.

제 4　견본의 제출 (규칙 제16조 관계)

(1) 제출 기간 및 제출 부수

① 규칙 제7조의 검정 결정의 통지를 받은 경우

통지를 받은 날의 다음 날부터 기산(起算)하여 60일 이내에 12부를 제출

한다.

② 규칙 제10조 제2항의 검정 결정의 통지를 받은 경우

통지를 받은 날의 다음 날부터 기산(起算)하여 40일 이내에 12부 제출한

다.

(2) 견본 작성의 유의 사항

① 교과서 부호(발행자의 번호, 약칭, 교과서 기호, 교과서 번호)를 표지 및

판권 페이지에 기재한다.

② 도서의 명칭 및 정가의 표시를 판권 페이지에 기재한다.

③ 규칙 제15조에 규정한 사항 및 교과서의 발행에 관한 임시 조치법 제3조

에 규정한 사항을 기재한다.

(또한 공급본에는 상기 ①∼③의 사항을 전부 기재한다.)

제 5　신청 도서의 공개 (규칙 제17조 관계)

① 신청 도서는 검정 심사 종료 후 초중등교육국 교과서 과장이 지시한 장

소와 일시에 열람할 수 있다.

② 열람을 희망하는 자는 교과서 과장이 별도로 정한 것에 따라 열람의 신

청을 해야 한다.

부　칙

이 대신재정(大臣裁定)은 2002년 10월 1일부터 시행한다.
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別記

첨부 서류 기재사항 등
첨부(기재)를 필요로 하는
교과(종목) 등

비　 고

① 편수
취지서

편수상 특히
마음을 썼던
점이나 특색
등이 있으
면 간결하고
구체적으로
나타낸다.

모든 교과(종목)

② 학습
지도 요
령과의
대조표

학습 지도
요령에 나타
난 내용과
신청 도서의
내용을
명확하고 구
체적으로 대
비하여 나타
낸다.

모든 교과(종목)
산수·수학과에 대하여 용
어·기호의 초출(初出)의
페이지를 부기한다.

③ 배당
수업
시수

신청 도서의
각 내용의
마무리마다
저작자가 예
정한 배당
수업 시수를
을 나타낸다

초등학교용 사회과(지도)
음악과 및 미술과를 제외
한 교과(종목)
중학교용 사회과(지도), 음
악과, 미술과를 제외한 교
과(종목)
고등학교용 국어과(국어표현
Ⅰ, 국어표현Ⅱ, 현대문, 고
전, 고전강독), 지리 역사과
(지도), 예술과 제외(종
목)

학습지도요령에 표시되어
있지 않은 내용은 제외

④ 학년
별 사용
한자 일
람표

별지 양식
6, 7에 의한
다.

사회과(지도)를 제외한
초등학교의 모든 교과(종
목) 및 중학교 국어과

국어과의 경우는 별지 양식
6, 그 밖의 교과에서는 별지
양식 7을 사용한다

⑤　상용
한자 그
밖의 사
용 한자
일 람 표

중학교용 사회과(지도), 음
악과 및 미술과를 제외한
교과(종목)
고등학교용 국어과(고전,
고전강독), 지리역사과
(지도) 및 예술과를 제외
한 교과(종목)

①　표에 기입한 한자 아래
에는 그 초출의 페지를 부
기한다. ② 국어과에 관해서
는 이 표에 상당한 것(초출
의 페이지를 부기한 것)이
도서의 권말에 나타날 경우
는 표의 첨 부를 생략해도
좋다.
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첨부 서류 기재사항 등
첨부(기재) 를 필요로 하는
교과(종목) 등

비　 고

⑥　음훈

일람표

상용 한자

일람표(1981
년 내각

고시 제

1호)에 나
타난 음훈

이외의 음훈

을 교시한다.

중학교 및 고등학교의

국어과

① 표에 기입한 음훈에

그 초출의 페이지를 부기한

다.
② 이 표에 상당한 것

(초출의 페이지를 부기한
것) 이 도서의 권말 등에
나타날 경우는 이 표의 첨

부를 생략해도 좋다.

⑦　출전

일람표

별지 양식

8에 의한다

① 인용한 부분에 대하여

출전을 나타내는 교과(종목)
초등학교 국어과 및 사회

과 등에 대해(6학년의 역사
에 관한 부분)
중학교 사회과(역사적분야)
고등학교 지리역사과(일
본사 및 세계사)
② 인용한 부분 중 도서에

출 전 이

나타나 있지 않는 부

분에 대하여 출전을 나타낼

필요가 있는 교과(종목), 상
기①을 제외한 교과(종목)

①　새롭게 작성한 삽화, 사
진, 통계 자료, 실험치(값)
지도(역사도 포함)에 대하여
전거(典據)를 나타낸다.
②　국어과에 있어서는 원

문에 정정을 가한 경우에는

원문과 정정 부분을 대조하

여 나타내고 그 이유를 부

기한 서류를 첨부한다.
③ 외국어과(영어과)에
있어서는 출전의 복사물을

3부 제출한다.
④ 출전(出典) 복사물은 출
전 자료에 관한 요구에 따

라 제출한다.

⑧　발음

기호의

표기에

관한

방침

발음 기호

의 표기에

대하여 그

도서에 있

어서 편수

의 방침을

나타낸다.

외국어과(고등학교의 쓰기
제외), 공업과(공업 기술 영
어) 및 상업과(비즈니스
기초, 영어 실무)
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첨부 서류 기재사항 등
첨부(기재)를 필요로 하는
교 과 (종목) 등

비　 고

⑨ 외국

어(영

어) 리

스트

신출어를

각 권책

별로

알파베트

순서로 나

타낸다

외국어과(고등학교의 올l·

커뮤니케이션Ⅰ, 올·커뮤티

케이션Ⅱ 및 쓰기(라이팅)

제외), 공업과(공업 기술 영

어) 및 상업과(비즈니스

기초, 영어 실무)

① 각 초출의 페이지를 부
기한다.
②　학습 지도상 신출어로
다룰 필요가 없다고 생각되
는 것에 관해서는 리스트에
서 제외해도 상관없다.
③ 영어Ⅰ에 관해서는 중학
교에서 학습한다고 보고
일람표를 별도로 첨부한다.
④ 영어Ⅱ 및 듣기에 관해
서는 영어Ⅰ에서 학습하였
다고 보고 일람표를 별도로
첨부한다.
⑤ 도서중에 이 리스트에
상당한 것이 나타났을 때
는 첨부를 생략해도 좋다.

⑩ 외국

어(영

어) 스

크립트

학습한 것
을 상정한
음성표현
스크립트
를 나타
낸다.

외국어과, 공업과(공업기

술영어) 및 상업과(비즈니

스 기초, 영어실무)

도서 중에 스크립트가

표시되었을 때는 생략해도

좋다.

⑪ 해답

일람표

도서중에
나타난 연
습문제(평
이한 문제
는 제외한
다.)에 대
하여 저작
자가 기대
하는 해답
을 표시한
다.

고등학교의 수학과, 이과

외국어과, 정보과(보통 교

육에 관한 교과)，농업

과, 공업과, 상업과, 수산과

및 정보과(전문교육에 관한

교과)

상업과의 부기회계 여러 과

목의 기장 연습 문제에 대

해 그 모두의 해답을 첨부

한다.

⑫ 컴퓨

터 프로

그램 언

어 및 명

령어 일

람표

도서 중에
나타난 컴
퓨터 프로
그램 언어
전부를 나
타낸다

중학교의 기술·가정과 및

고등학교의정보과(보통교육
에 관한 교과), 공업과, 상업
과, 수산과 및 정보과(전문
교육에 관한 교과)

⑬ 컴퓨

터 프로

그램 등

관련 파

일

도서 중에
나타난 컴
퓨터 프로
그램 등의
사용을 필
요로 하는
파일

고등학교의 수학과 및 정보

과(보통교육 및 전문교육에

관한 교과)

간단한 것은 첨부를 생략해

도 좋다.
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별지 양식 1

(일본공업 규격 A열4번)

저작 편수 관계자 명부

주소(법인일 경우 사무소 주소지)

성명(법인일 경우 명칭 또는 대표자)

수리 번호 학　교 교　과 종　목 학　년

이 름 직업·근무지 전문분야 담당 부분·역할

(비고) 1　 란에는 기입하지 않는다.
2　「전문 분야」란에는 대학의 연구자에 있어서는 현재의 연구분야를 또
교사에 있어서는 해당 교과(종목) 에 대하여 주로 연구해 왔던 분야
를 구체적으로 기입한다.

3　「담당 부분·역할」란에는 해당 신청 도서에 있어 담당한 부분을 목차
에 나타난 항목에 따라 알기 쉽게 기입한다. 감수, 집필, 교열, 편수
등 저작 편수에 있어서 역할을 사실대로 기입한다.

4　「판권페이지」에 대표로 하고 성명을 기재할 예정의 저작자 또는 편집
자에게는 그 성명의 왼쪽에 표시를 붙이고, 도서에 성명을 기재할 예
정의 저작자 또는 편수자에는 그 성명의 왼쪽에 표시를 붙인다.
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별지 양식 2

＿＿매 중의 ＿＿매째

검　정　의　견　서

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지 적 부 분
지 적 사 항 지 적 이 유

검정

기준항 행

검정 기준의 란에는 의무교육제 학교 교과용도서 검정기준 또는 고등학교 교과
용 도서 검정 기준의 제2장 및 제3장에 언급한 항목 중 해당하는 번호를 나타낸다.
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별지 양식 3

검정심사 불합격 이유서

수리번호 학교 교과 종목 학년

1．검정 심사 불합격 이유

총 평

범 위

1 및

정 도

선택·취급

2 및

조직·분량

정 확 성

3 및

표기·표현
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2．결함 부분

＿＿매 중의 ＿＿매째

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지 적 부 분
지 적 사 항 지 적 이 유

검정

기준항 행

검정 기준의 란에는 의무교육제 학교 교과용도서 검정기준 또는 고등학교 교과

용 도서 검정 기준의 제2장 및 제3장에 언급한 항목 중 해당하는 번호를 나타낸다.
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별지 양식 4

(일본공업 규격 A열4번)

反　論　認　否　書

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지 적 부 분
지 적 사 항

反 論 의 認·否

항 행 認·否 인정하지 않는 이유
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별지 양식 5

(일본공업 규격 A열4번)

제기된 의견의 인정 여부서

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지 적 부 분
지 적 사 항

意 見 의 認·否

항 행 認·否 인정하지 않는 이유
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별지 양식 6

(일본공업 규격 A열4번)

학년별 사용 한자 일람표 (국어 )

학 교 학 년

① 해당학년 배당 한자 ② 전학년 배당 한자
③ 후의 학년 배당 한자 및 한자

배당표 게재 한자 이외의 한자

계 자 계 자

계 자

계 자

계 자

(비고) 1 본 양식은 학교 종, 학년마다 별도로 한다.

2　신청 도서에 사용되고 있는 한자 가운데서 해당 학년에 지도한 한자 중

초등학교 학습지도요령 국어과의 학년별 한자 배당표(이하「한자 배

당표」) 에 들어있는 한자를 ①의 란에, 해당 학년의 1 학년전의 학년에

배당되고 있는 한자를 ②의 란에 각각 기입한다. 중학교용 도서에 관해

서는 ①의 란은 공란으로 하고 ②의 란은 한자 배당표의 6학년에 배당　

된 한자를 기입한다. 각각의 문자의 아래에는 초출의 페이지를 나타낸다.

3　③의 란에는 신청 도서에 사용되고 있는 한자 가운데서 해당 학년으로부

터 후의 학년에 배당되어 있는 한자 및 한자 배당표에 게재된 한자 이외

의 한자를 고유 명사 전문적인 용어 학습 지도상 특히 필요하

다고 인정되는 경우에 사용하는 것으로 분류하고 각각의 문자 아래에 단

원마다 초출의 페이지를 나타낸다. 또한 중학교용 도서에 관해서는 본란

의 기입 필요는 없다.

4　①, ②, ③의 각 란에는 기입한 한자의 합계 수를 기입한다.

5　상기에 해당하는 것이 도서의 권말에 나타나 있을 때는 기재를 생략해도

좋다.
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별지 양식 7

(일본공업 규격 A열4번)

학년별 사용 한자 일람표

학 년

① 해당 학년 배당 한자
② 후의 학년 배당 한자 및 한자 배당표 게재

한 자 이 외 의 한 자

계 자

계 자

계 자

(비고) 1 ①의 란에는 신청 도서에 사용되고 있는 한자 가운데서 초등학교 학습

지도 요령 국어과의 학년별 한자 배당표(이하「한자 배당표」)에 있어

해당 학년에 배당되어 있는 한자를 기입하고 각각의 문자 아래에 각 책

마다의 초출의 페이지를 나타낸다.

2　②의 란에는 신청 도서에 사용되고 있는 한자 가운데서 한자 배당표에

있어 해당 학년으로부터 후의 학년에 배당되어 있는 한자 및 한자 배당

표에 게재되어 있는 한자 이외의 한자를 고유 명사 전문적인 용

어로 분류하고 각각의 문자 아래에 각 책마다의 초출의 페이지를 나타낸

다.

3　①, ②의 각 란에는 기입한 한자의 합계 수를 기입한다.

4　상기에 해당하는 것이 도서의 권말 등에 나타나 있을 때는 기재를 생략

해도 좋다.
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별지 양식 8

(일본공업 규격 A열4번)

出 典 一 覽 表

신 청 도 서 출 전 비 고

페이지 명 칭 종 별 명 칭 페이지 저작자 발행자 발 행 연 차

(비고) 1　 신청 도서란에 관해서는 다음과 같이 기재한다.

① 페이지란에는 인용 또는 새롭게 작성한 교재나 자료 등의 신청 도

서에 있어서 게재 페이지를 나타낸다.

② 명칭란에는 인용한 교재나 자료의 신청 도서 명칭을 나타낸다.

③ 종류별 란에는 국어 교재，악보，사진，그림，삽화，표，그래프，지

도 등을 나타낸다.

2　 출전란에 관해서는 다음과 같이 한다.

① 출전이 일반 도서의 경우는 해당 도서의 명칭, 게재 페이지, 저작

자·편집자, 발행자 및 발행 연차를 각 란에 표시한다.

② 출전이 정기간행물의 경우는 발행 연차란에 권호, 발행 월일 등을

나타낸다.

③ 출전이 도서가 아닌 경우에는 비고란에 자료 제공자나 보유자의 성

명 또는 명칭 및 해당 자료에 부착된 정리 번호 등을 나타낸다.

3　출전을 기초로 신청 도서의 발행자가 개변(改變)을 행한 경우 또는

새롭게 작성을 행한 경우는 비고란에 그 취지를 나타낸다.
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별지 양식 9

(일본공업 규격 A열4번)

학습지도요령에 표시되지 않는 내용의 기술

페이지 기 술 유형
관련된 학습지도요령의 내용이나

내 용 에 취 급 되 는 사 항
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[부록 Ⅳ ] 교과서 제도에 관한 심의회 답신 자료

교과서 제도의 개선 (답신 )

- 2003. 7. 31(http://www.mext.go.jp/b_menu/ shingi/ tosho/toushin/020801.htm) -

－ 목차 －

들어가며

제１부 교과서 검정의 개선에 관하여

1. 교과서에「발전적인 학습 내용」의 기술로 가능한 것

2. 교과서 기술을 보다 공정하고 균형 있게 하는 것

3. 교과서 검정 절차의 개선

제2부 교과서 채택의 개선

1. 조사 연구의 충실을 위한 조건 보완에 관하여

2. 채택절차의 개선에 관하여

3. 기타

참고 자료

검토의 경과

검토의 정리의 개요

교과서 제도의 개선

들어가며

교과서는「교육과정의 구성에 따라 조직 배열된 주된 교재」로 학생들의 교육

에 매우 중요한 역할을 하고 있다. 이와 같이「주된 교재」로써 중요한 역할을

다하는 교과서는 민간에 의한 저작·편집, 문부과학대신에 의한 검정, 교육위원

회에 의한 채택의 절차를 거쳐 학교에서 사용되고 있으며, 학생들에게 좋은 교과

서를 제공하기 위해서는 이러한 각 절차가 원활하고 적정하게 행해짐과 동시에

각각의 단계에서 제도나 운용의 충실·개선이 도모될 필요가 있다. 이와 같은 생

각에서 지금까지 교과서 제도에 관하여 다양한 개선이 도모되어 왔다. 특히 검정

제도에 관해서는 1989년에 검정절차의 대폭적인 간소화·중점화가 이루어졌고,

2000년에는 신학습지도요령의 실시에 대응하는 검정기준, 검정절차의 개선이 이
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루어졌다. 그렇지만, 2000년 이후에 신학습지도요령에 근거한 교과서의 검정·채

택의 결과에 입각하여 각 방면에서 다양한 지적도 이루어지고 있다. 원래 교과서

에 있어서는 보다 질 좋은 것을 학생들에게 제공하기 위해, 관계되는 제도에 관

하여 부단한 재평가가 요구되는 것이고 이러한 관점에서, 2002년 2월 18일에 문

부과학성 초중등교육국장으로부터 본 심의회에 교과서 제도에 대한 검정·채택

에 있어 어떠한 개선이 가능한가에 대한 검토요청이 이루어졌다. 이 요청을 받아

본 심의회에서는 교과서에 발전적인 학습내용의 기술을 가능하게 하는 방향으로

교과서 검정기준의 재평가, 교과서의 공정하고 균형 잡힌 기술, 교과서 채택에

관한 조사 연구의 충실을 위한 조건 보완, 채택절차의 개선, 기타 관련 제도의

개선에 관하여 총회 및 각 부회별 회의를 통해 심의하고 검토를 행하여 왔다. 관

계 단체나 국민으로부터의 전해진 의견도 참고로 하면서 이번에 그 결과를 총

괄하였다. 이「검토의 정리」에서 지적한 검정기준의 개정 방안에 관해서는 문부

과학성에 있어 2003년 이후의 검정·채택을 위해 신속하게 실시함과 동시에 각

교과서 발행자나 교육위원회의 채택권자에 있어서도 필요한 대응을 취하도록 희

망한다.

제 1부 교과서 검정의 개선

1 . 교과서에「발전적인 학습 내용」의 기술로 가능한 것

(1) 현재의 상황 및 기본적인 견해

교과서는 모든 학생들이 공통으로 사용하는 교재이고 학습지도요령에 나타

난 각 교과·과목, 학년, 분야, 언어(이하「각 교과」)의 내용을 학생들에게 확실

히 정착시키는 것이 필요하다. 1998년 11월의 본 심의회 건「새로운 교육과정의

실시에 대응한 교과서의 개선에 관하여」에 있어도, 2002년도부터 실시되는 신학

습지도요령의 취지에 따라 기초·기본의 확실한 정착을 돕는 것, 지식·기능의

암기식 교육이 되지 않도록「무엇을 배우면 좋을까?」 「어떻게 배울까?」 등

배우는 쪽의 견해를 중요시하면서 행하였다.

신학습지도요령에서는 모든 학생들이 공통으로 배우는 내용을 엄선하고, 이

것에 따라 생기는 시간적·정신적인 여유를 활용함으로써 지금보다 더 학생들

개개인의 이해나 성취의 정도에 따른 교육을 행할 수 있다. 2002년 1월에 문부과

학백서에 나타난「확실한 학력 향상을 위한 2002 호소」에 있어서도 각 학교에
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있어서 학습지도요령의 내용을 충분히 이해하고 있는 학생들에 대하여 학습지도

요령의 내용에만 머무르지 말고, 이해를 보다 깊게 하는 발전적인 학습에 몰두하

게 하여 저마다의 개성에 따른 학생들의 힘을 향상시키는 노력을 한층 더 충실

히 해 나갈 것을 요구하고 있다.

이러한 발전적인 학습의 지도에 관해서는 과거부터 각 학교의 판단에 의하

여 적절하게 부교재를 활용하는 등으로 실시되고 있었지만 본 심의회에서는, 심

의나 관계 단체로부터 전해진 의견 가운데 신학습지도요령의 취지에 따르려면

교과서에 있어서 학습지도요령에 나타난 내용 이외의 기술도 인정해야만 되지

않을까 하는 지적이 이루어지고 있다. 의무교육, 특히 초등학교 단계에서 학습지

도요령에 나타난 내용 이외의 내용을 교과서에 기술하는 것에 대해서는 기초·

기본의 확실한 정착을 위한다는 교과서의 기본 성격을 고려하여 신중한 의견도

보여지고 있다.

본 심의회에 있어 교과서의 기본적인 성격이나 다양한 지적에 입각하여 검

토한 결과, 교과서에 학생들의 이해를 보다 깊게 하거나, 흥미·관심에 따라 학

습을 확대해 나간다는 관점에서 학습지도요령의 각 교과 내용에 나타난 내용 이

외의 기술을 행하는 것이 기본적으로 인정되고 있지 않는 현재의 검정기준으로

는 앞으로 신학습지도요령의 취지에 입각한 특색 있는 학교 교육 활동을 전개하

는데 충분히 대응하지 못하는 어려움이 있다고 생각하였다. 이 때문에 학습지도

요령의 각 교과의 내용에 나타나 있지 않는 내용에 관하여 기술상의 유의점 등

일정한 조건을 설치한 다음 교과서에 기술하는 것을 가능하게 하는 것이 다양한

교과서를 만들어 감에 있어 적당하다는 결론을 얻었다(이러한 교과서 기술로 가

능한 것에 대해서는 (2)에서 언급하겠지만, 학습지도요령에 나타난 학습 내용을

더욱 깊게 하는 발전적인 내용이나, 흥미·관심에 따라 확장적인 내용 등의 다양

한 내용들이 생각되어지는데, 앞으로 이들을「발전적인 학습 내용」이라고 기술

한다)

이러한「발전적인 학습 내용」에 관해서는 당연한 일이지만 각 교과서에

일률적으로 기술하는 것이 요구되는 것이 아니고 교과서 본래의 목적인 학습지

도요령에 나타난 내용을 확실하게 정착시키기 위한 창의 궁리가 행해진 다음에

기술될 수 있는 것이다.

(2) 교과서에 기술이 가능한「발전적인 학습 내용」
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교과서에 있어서는 그 기본적 성격에 따라 아래와 같은 견해에 근거하여「발

전적인 학습 내용」의 기술을 가능하게 하는 것이 적당하다.

① 학습지도요령의 목표, 내용의 취지를 벗어나는 것이 아닌 것

학습지도요령 총칙에 있어서는 학교에 있어 학습지도요령에 나타나 있지

않는 내용을 넘어서서 지도하는 경우에는 학습지도요령에 나타난 각 교과

의 목표나 내용의 취지를 벗어나지 않도록 해야 하는 취지가 정해져 있다.

교과서에 학습지도요령에 나타나 있지 않는「발전적인 학습 내용」을 기술

하는 경우에도 그 내용에 관해서는 당연히 학습지도요령 총칙의 정함에 따

르는 것이 필요하다.

② 학생들의 심신 발달 단계에 따르고, 과중한 부담이이 되지 않는 것

「발전적인 학습 내용」은 학생들의 저마다의 이해 정도에 따라 지도되는 것

이지만, 모든 학생들이 공통으로 사용한다고 하는 교과서의 기본적인 성격을

생각하면 교과서에 기술되는 「발전적인 학습 내용」은 학생들의 전반적인

발달 단계에 따르는 것이 필요하다. 또, 학습지도요령 총칙에 있어서는 학교

에 있어 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용을 벗어나서 지도하는 경우

에는 학생들의 부담이 과중 되는 일이 없도록 해야 한다고 명시하고 있어

「발전적인 학습 내용」의 기술에 있어서도 이 정함에 따르는 것이 필요하다.

③ 주된 학습 내용과 적절한 관련을 갖는 것

교과서는 (1)에서 말한 대로 교과서는 모든 학생들이 공통으로 사용하는 교

재로써 학습지도요령에 나타난 각 교과의 내용을 학생들에 확실하게 정착시

키는 도구이다. 따라서「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에도 그 중심

은 어디까지나 주된 학습 내용인 학습지도요령에 나타난 각 교과의 내용이

나 내용의 취급에 나타난 사항과 적절한 관련을 갖고, 그 중심의 이해를 한

층 깊게 하거나, 학생들의 흥미·관심에 따라 주된 내용의 학습에 이바지하

는 것이 필요하다.

「발전적인 학습 내용」에 있어서는 아래와 같은 내용에 관하여 기술을 가능

하게 하는 것이 적당하다.

① 학습지도요령에 있어 해당 학년, 과목, 분야 또는 언어(이하,「학년」)의 학

습 내용이 아닌 것(단,「발전적인 학습 내용」자체의 내용 이해나 성취를

도모하는 것이 아닌 것)

ａ. 학습지도요령상, 인접한 후속 학년의 학습 내용(인접한 학년 이외의 학습
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내용이라도 해당 학년의 학습 내용과 직접적 계통성이 있는 것을 포함한

다)으로 되어 있는 내용(단, 해당 학년의 학습 내용을 다룬 다음 도입에

채택하고 있는 것)

( ) 해당 학년의 학습 내용을 설명하기 위해 전(前)학년의 학습 내용을 도입

시에 다루거나 복습으로 다루는 것은 과거의 검정에서도 허용되고 있었고,

이러한 기술에 관해서는 앞으로도「발전적인 학습 내용」으로서가 아니고

라도 허용하는 것이 적당하다.

ｂ. 학습지도요령상, 해당 학년에서 취급하지 않는 내용

ｃ. 학습지도요령상, 어느 학년에서도 취급하지 않는 내용

② 학습지도요령에 있어 다루는 방법이 제한되고 있는 내용

ａ. 학습지도요령의 내용 취급에 있어 「 하는 정도로 그친다」, 「 하

는 정도에서 더 이상 깊이 다루지 않는다」, 「 한 정도로 쉽게 다룬

다」, 「 하는 정도로 간단하게 다룬다」 등 해당 내용을 다루는 것을

제한하는 규정(이른바「제동 장치 규정」)이 마련되어 있는 것에 관하여 그

러한 제한을 초과하는 내용

한편, 교과서는 학습지도요령에 나타난 내용을 학생들에게 확실하게 정착시키

는 것을 주안으로 하는 것으로 「발전적인 학습 내용」은 그러한 주된 학습 내

용의 이해를 한층 깊게 한다는 관점에서 기술되는 것이다. 「발전적인 학습 내

용」은 모든 학생들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것은 아닌 것으로, 교과서

에「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 아래와 같은 점에 유의하는 것

이 필요하다.

① 본문 이외에서의 기술로 하여 다른 기술과 명확하게 구별할 것

「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 본문 이외의 자료로 기술함과

동시에 학습지도요령에 나타난 내용의 기술과 명확하게 구별하는 것이 필

요하다. 단, 그 경우에 있어도「발전적인 학습 내용」을 기타 기술로 구별

하고, 그 자체의 계통성이 손상되는 등「발전적인 학습 내용」을 이수하지

않는 학생들에 있어 학습상의 지장이 생기는 일이 없도록 유의할 필요가

있다.

② 「발전적인 학습 내용」이라는 것을 교과서에 명확히 나타낼 것

「발전적인 학습 내용」을 기술하는 경우에는 학습한 뒤에 오해가 생기는

일이 없도록 그 중심이 학습지도요령에 나타나 있지 않는「발전적인 학습
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내용」이고, 모든 학생들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아니라는

것을 교과서 명확히 나타내는 것이 필요하다.

③ 일정한 분량 이하의 기술로 할 것

「발전적인 학습 내용」의 기술 분량은 각 교과서 전체 중 일정 비율 이하

의 적절한 분량으로 할 필요가 있다. 또, 이 비율에 관해서는 특히, 의무교

육 교과서에 관해서는 학습지도요령에 나타난 내용을 확실하게 정착시키는

것을 주체로 해야 하고「발전적인 학습 내용」을 기술한 경우에 그 양은

소량에 그쳐야 한다는 의견이 있는 것에 입각하여 학생들의 발달 단계에

비추어 보아 의무교육과 고등학교 교육의 사이에는 적절히 차이를 두는 것

이 적당하다.

(3) 검정기준의 개정

교과서에 있어 이상에서 말한 것과 같은「발전적인 학습 내용」의 기술을 행

함과 함께 기술상의 유의해야할 조건을 규정하기 위해 아래와 같은 검정기준

의 개정을 행할 필요가 있다.

·모든 학교 단계를 통하여 학습지도요령의 각 교과의 내용 및 내용의 취급에

나타나 있지 않는 내용을 기술하는 것을 가능하게 하기 위한 개정

·「발전적인 학습 내용」을 채택하는 경우에 있어서 학습지도요령 내용의 취

급 방법을 제한하는 규정(이른바「제동 장치 규정」)에 비추어 부적절한 점

이 없는 기준의 예외를 설치하기 위한 개정

·「발전적인 학습 내용」이외의 기술과 구별하여 학습지도요령에 나타나 있

지 않는 내용이라는 것을 명시하는 조건을 나타내기 위한 개정

·「발전적인 학습 내용」의 분량을 적절히 하기 위한 개정

(４) 기타

학습지도요령의 내용에 있어 학습하는 어수, 글자수를 규정하거나 내용의 취급

에 있어「2종류 또는 3종류 취급」등 취급한 사례수를 규정하는 것에 관해서는

「발전적인 학습 내용」으로서가 아니라 과거부터 해 오던 검정의 관례에 따라

초과하는 어수, 글자수, 사례수를 기술하는 것을 가능하게 하는 것이 적당하다.

「발전적인 학습 내용」의 내용은 학습지도요령에 나타난 내용이 아니고 모든

학생들이 일률적으로 학습할 필요가 있는 것이 아니다. 전부터, 입학자 선발에
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있어서 학력 검사에 있어서는 학습지도요령에 나타난 내용을 출제 범위로 할 것

을 규정하고 있기 때문에, 교과서에 기술된「발전적인 학습 내용」에 대해서는

입학자 선발에 있어서 학력 검사 문제 작성에 출제 대상이 되지 않도록 유의할

필요가 있다.

2 . 교과서 기술을 보다 공정하고 균형 잡히게 하는 것

(1) 현재의 상황 및 기본적인 견해

교과서는 심신의 발달 과정에 맞게 학생들이 사용하는 도서이므로 정확하

고 공정하여 학습 내용을 이해하는데 지장이 없도록 하는 등 적절한 배려가 이

루어지는 것이 필요하다. 1998년의 본 심의회 건의에 있어서도, 교과서의 내용은

학생들의 발달 단계를 고려하여 적절한 교육적 배려 아래, 정확하고 공정한 것이

아니면 안 된다는 것과 교과서의 저작·편집에 종사하는 자는 교과서가 정확하

고 적절한 내용이거나 일방적인 견해에 치우치지 않고 폭넓게 수용되고 있는 내

용으로 되어 있는가, 공정한 내용으로 되어 있는가, 등의 관점에서 충분한 음미

를 행하지 않으면 안 된다는 것을 지적하였다.

이와 같은 관점에서 현재의 검정기준에 있어서도 교과서 기술의 공정함이

나 균형에 관한 여러 규정이 마련되어 있고 지금까지의 검정에 있어서도 신청

도서의 내용으로 그러한 규정에 비추어 보아 공정함이나 균형이 부족하다고 인

정되는 기술이 있을 경우에는 검정 의견을 붙여 수정을 요구하는 등 이 점에 관

하여 유의해 왔었다.

본 심의회에 대하여 관계 단체로부터 전해진 의견에 있어서는 앞으로도 교

과서 기술의 공정함을 확보하는 것이 중요하다는 것, 지금까지의 검정기준에 근

거한 공정함의 확보 방향을 지지하는 것에 더하여, 특히, 교과서가 심신의 발달

과정에 있는 학생들을 위한 주된 교재인 것에 입각하여 학생들의 발달 단계에

따르고, 그 이해력이나 판단력에 맞는 내용으로 되는 것이 필요하다고 인정된다.

구체적으로는, 예를 들면, 견해가 나뉘어져 있는 내용을 채택할 경우에는 학생들

의 발달 단계에 따라 단정을 피하고 다른 견해의 내용으로도 다루는 등 학생들

의 견해가 나뉘어져 있는 것을 생각할 수 있고, 다면적·다각적으로 판단할 수

있는 균형 잡힌 내용으로 되는 것을 요구하는 의견이 많았다.
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이와 같은 지적도 생각고 현재 검정기준의 기본적인 입장도 생각하면서

필요에 따라 학생들이 사용하는데 공정함이나 균형을 더욱 공고히 할 수 있도록

검정기준과 관련된 규정의 개정을 행하고, 이러한 관점에서의 교과서 기술에 한

층 개선을 도모하는 것이 필요하다.

(2) 검정기준의 개정

·화제(話題)나 제재의 선택·취급의 調和에 관한 규정 : 화제나 제재의 선택

및 취급에 관하여 특정한 사항, 사상, 분야에 치우치는 일 없이 전체적으로

조화가 잡힐 것을 요구하는 규정

·사항이나 견해의 취급에 배려를 구하는 규정 : 도서의 내용으로 특정한 사항

을 특별히 강조하고 있거나, 일방적인 견해를 충분한 배려 없게 채택하고 있

거나 하는 점이 없도록 정하는 규정

3 . 교과서 검정절차의 개선에 관하여

(1) 현재의 상황 및 기본적인 견해

검정절차에 관해서는 1989년에 검정기준 및 검정절차의 대폭적인 간소화·

중점화가 이루어졌고 2000년에는 보다 간소화·투명화 등을 도모하는 관점에서

검정 의견의 문서화의 개선이 행해졌으며 2001년도의 교과서 검정부터 적용되고

있다.

앞으로 심사절차에 관하여 한층 더 간소화·투명화를 도모함과 동시에, 신

청 도서의 완성도 향상, 정숙한 심사 환경의 확보 등을 도모하는 관점에서 늦어

도 2003년의 검정에서부터 적용할 수 있도록 검정절차의 개선을 도모하는 것이

필요하다.

(2) 개선의 구체적인 내용에 관하여

심사절차의 한층 더 간소화·투명화
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신청 도서의 심사절차 중 결정을 유보하지 않고, 곧 불합격의 결정을 할 것인

지, 아닌 지의 판정에 관해서는 현재는 본 심의회의 결정에 의하여 이른바「평점

방식」(각 신청 도서의 결함마다 그 결함의 정도에 따른 결함점을 붙여 그것을

기초로 각 도서의 관점마다의 평점 및 그 합계를 산출하여 그것이 소정의 기준

에 못 미치는 경우에 불합격으로 하는 방식)을 취하고 있다. 그렇지만, 이 방식에

관해서는 전체적으로 판정 방법이 복잡하고 투명성의 관점에서 불충분하다는 지

적도 있다. 이 때문에 심사절차의 간소화·투명화를 도모하는 관점에서 이 합격

과 불합격의 판정 방법에 관하여 현재의「평점 방식」에서, 보다 간소하고 투명

한 쪽수당 결함 부분수의 많고 적음에 의하여 판정을 행하는 방식으로 고칠 필

요가 있다.

신청 도서의 완성도를 높이기 위한 방안

저작자·편집자에 의하여 신청 도서의 단계에 완성도가 한층 높아져야 한다는

것에 관해서는 1998년의 본 심의회에서 지적하고 있지만, 2001년도·2002년도의

초·중·고등학교 교과서의 검정에 있어서 검정 의견의 약 ６할이 오기나 잘못

된 사실의 기재 등의 정확성에 관한 것이라는 점을 볼 때 신청 도서의 완성도가

여전히 높다고는 할 수 없는 상황에 있다. 이와 같은 현재의 상황을 감안하여,

각 신청자에 있어 신청 도서의 완성도를 높이기 위해 내부의 편집 체크 체제를

한층 강화해야 함과 동시에, 문부과학성에 있어 아래와 같은 방안을 강구할 필요

가 있다.

① 실수나 부정확한 기술이 특히 많은 신청 도서에 관하여, 신청자에 대하여

개선방법에 관한 설명을 요구할 것

② 과거 검정에 있어 실수나 부정확한 기술의 예를 데이터베이스로 구축하고

앞으로의 신청 도서의 편집에 참고로 제공할 것

정정 절차의 재평가

1999년의 검정절차의 개정에 있어, 본 심의회의 건의도 고려하여 절차의 간소

화를 도모함과 동시에 신청 도서의 완성도를 한층 높이는 관점에서 그 이전에

인정되고 있던 검정 의견에 따른 수정 구조가 폐지되었다. 그렇지만, 이 개정 후
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도 신청 도서의 완성도는 여전히 높아졌다고는 할 수 없고, 과거 이 구조에 의하

여 행해지고 있던 오기의 수정이 검정 결정후의 견본 제출전의 정정에 의하여

행해지는 것이 되어, 단기간에 방대한 정정이 신청되어 심사의 적절·원활한 실

시에 지장이 생길 지도 모르는 상황이 되었다. 이 때문에 다시 신청 도서의 완성

도를 높일 것을 각 신청자에 재촉함과 동시에, 견본 제출전의 정정에 관하여 심

사가 적절·원활히 행해지도록 신청 절차의 개선을 행할 필요가 있다.

검정제 도서의 정정 요건의 추가

검정제 도서의 정정에 관하여 정정 요건을 완화하는 관점에서, 현행의「오기」

에 더하여, 그림, 인쇄, 레이아웃 변경의 체재 정정에 대해서도 요건을 추가할 필

요가 있다.

공급된 교과서의 정정 내용 주지

공급된 교과서의 기술을 정정하는 경우에는 현재, 각 발행자는 해당 교과서를

사용하고 있는 학교의 교장에게 정정 내용을 통지하는 것으로 되어 있다. 앞으로

교과서에의 신뢰를 더욱 높이는 관점에서 공급된 교과서의 정정 사항 중 오기·

오식·잘못한 사실의 기재에 관계되는 것에 대해서는 이 통지에 더하여 각 발행

자의 홈페이지 등으로 주지시키는 것이 필요하다.

적절한 심사 환경의 확보

검정 심사 중에 신청 도서, 검정 의견, 수정표에 관한 정보가 외부에 누출되는

경우 본 심의회에 있어서 중립적이고 공정하며 원활한 심사에 지장이 생길 우려

가 있다. 이 때문에 표현의 자유로운 정도에 유의하면서 적절한 심사 환경을 확

보하기 위해 신청자에 대하여 검정 결정이 행해질 때까지는 심사 중의 신청 도

서에 관한 정보를 외부에 누출하지 않도록 요청하는 방안을 강구하는 것이 필요

하다. 또, 본 심의회에서도 앞으로 원활한 심사를 행할 수 있는 환경이 확보될

수 없는 사태가 생긴 경우에는 심의회의 심사를 일단 정지하는 것으로 하는 등

적절한 환경 가운데서 원활한 심사가 행해지도록 적절한 대응을 강구하고 싶다.
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제 2부 교과서 채택의 개선에 관하여

1 . 조사 연구의 충실을 위한 조건 보완

(1) 현재의 상황 및 기본적인 견해

교과서의 채택은 학생들에게 좋은 교과서를 제공한다는 관점에서 각 채택

권자의 권한과 책임아래 교과서의 내용에 관한 충분하고 면밀한 조사 연구에 의

하여 공정한 동시에 적정하게 행해져야 할 것이다.

그러나 채택을 위한 조사 연구 기간의 부족이나 조사 연구를 위한 교과서

견본의 부수가 충분하지 않은 등 조사 연구의 충실을 위한 새로운 개선을 요구

하는 소리가 들리고 있고, 이러한 의견에 입각하여 교과서의 조사 연구의 충실을

위한 조건 보완을 도모해 가는 것이 필요하다.

(2) 개선의 구체적인 내용

충분한 조사 연구 기간의 확보

교과서 내용에 관하여 적절한 조사 연구를 행하기 위해서는 충분한 조사 연구

기간을 확보하는 것이 필요하다. 이 때문에 많은 읍면 교육위원회가 시도 교육위

원회의 지도를 기다려서 조사 연구를 시작하고 있는 현재의 상황을 고쳐, 앞으로

는 교과서 견본이 송부되는 대로 신속하게 조사 연구에 착수하는 것에 의하여

지금까지 이상의 조사 연구 기간을 확보하는 것이 가능해진다. 또, 의무교육용

교과서의 채택 기한에 관해서는 신학기까지 각 학교에 확실하게 교과서를 공급

하기 위해 각 교과서마다 필요 부수의 집계나 인쇄·제본에 필요한 기간을 감안

하여 8월 15일까지로 정해져 있지만, 앞으로는 수요수 집계 사무의 전산화에 의

하여 사무의 효율화를 도모함으로써 이 기한을 2주간 정도 연장하고 조사 연구

기간을 확보하여 가는 것이 바람직하다.

조사 연구를 위한 자료의 충실

교과서의 채택은 교과서 내용의 조사 연구를 충분히 고려하여 행해져야 할 것

이고, 선전 활동에 의하여 좌우되어서는 안 된다. 이 때문에 현재, 교과서 견본의
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송부 부수에 일정한 제한을 규정하고 발행자의 과도한 선전 행위를 억제하고 있

다. 그렇지만, 현재 상황로는 예를 들면, 읍면 교육위원회에 대하여 교육 위원분

의 교과서 견본이 송부되지 않거나, 모든 고등학교에 교과서 견본을 송부하지 못

하는 등 채택 관계자에게 충분한 교과서 견본이 송부되지 않아서 교과서 내용의

적절한 조사 연구에 지장이 생길 우려가 있다는 것이 지적 받고 있다. 이 때문에

각 채택권자에 송부되는 교과서 견본의 송부 부수 제한을 재검토하여 가는 것이

필요하다. 또, 시도 교육위원회가 읍면 교육위원회를 지도하기 위해 작성하고 있

는 의무교육용 교과서의 선정 자료에 관하여 각 시도의 교육 방침과 맞는가, 학

습지도요령 내용의 어느 점을 중시하고 있는가 등의 각 채택권자에 있어 보다

참고가 되도록 하는 궁리·충실을 도모함과 동시에 각 교육위원회는 고등학교용

교과서의 채택을 위한 조사 연구 자료의 충실에 노력하는 것이 바람직하다. 앞으

로는 보호자도 포함하여 보다 많은 교육 관계자가 동시에 교과서의 내용을 살펴

봄으로써 조사 연구를 할 수 있도록 인쇄·제본된 교과서 견본과는 별도로 전자

매체를 활용한 교과서 내용의 전시(전자 전시회)에 관한 검토를 진행하는 것이

적당하다.

보호자의 의견에 입각한 조사 연구의 충실

교과서의 채택은 교과에 관한 전문적인 관점에서 조사 연구가 이루어져야 한

다는 것은 말할 것도 없지만 동시에, 학생들이 사용하는 교과서를 선택하는데 있

어 학교 교육에 보호자가 무엇을 기대하는가 정도의 넓은 의미에서 보호자의 의

견을 수렴해 가는 것도 중요한 것이다. 이 때문에 교과용도서 선정 심의회에의

보호자 참가를 보다 촉진해 가기 위한 방안을 강구해 나가야 한다.

2 . 채택절차의 개선에 관하여

(1) 현재의 상황 및 기본적인 견해

교과서의 채택은 각 채택권자의 권한과 책임아래 적절한 절차에 의하여 행

해져야 할 것이다.

그러나, 여러 읍면이 공동으로 채택을 행하고 있는 지구에서는 채택권자인
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읍면 교육위원회와 채택 지구와의 관계가 명확하지 않다. 따라서 읍면 교육위원

회의 의향이 적절하게 반영되기 어려운 등 채택절차에 관하여 새로운 개선을 요

구하는 소리가 들려오고 있고, 이러한 의견에 따라 채택절차를 개선하여 가는 것

이 필요하다.

(2) 개선의 구체적인 내용

읍면 교육위원회와 채택 지구와의 관계 명확화

공립 초·중학교에서 사용하는 교과서의 채택 권한은 읍면 교육위원회에 있지

만, 여러 읍면에서 채택 지구를 구성하는 경우는 지구 내에 동일한 교과서를 사

용하는 것으로 되어 있기 때문에 읍면 교육위원회와 채택 지구와의 관계에 관하

여 불명확하다는 지적이 있다. 이 때문에 읍면 교육위원회는 채택권한은 각 교육

위원회에 있고 채택 지구 협의회는 지구 내의 구성 읍면에서 동일한 교과서를

채택하기 위한 협의를 행하는 장소라는 것을 충분히 고려하여 다음과 같은 노력

을 행하는 것이 적절하다고 생각한다. 예를 들면, 채택 지구 협의회 등 타 읍면

의 교육위원회와의 협의에 임하기 전에 각각의 교육위원회로서의 채택 방침을

미리 정하여 두는 것이라든가, 협의가 한 번으로 정리되지 않는 것을 예상하여

재 협의가 가능한 스케줄을 고려함과 동시에, 재 협의의 경우 절차를 어떻게 할

것인가 설정해 두는 등, 채택 사무에 관한 법칙을 각각의 지구에서 정하여 미리

공포하는 것에 의해 채택절차를 명확히 해 두는 노력이 생각되어진다. 또한, 읍

면 교육위원회간 협의가 정리되지 않는 경우에는 시도 교육위원회가 적절한 지

도·조언을 행하고 채택의 적절한 실시를 도모해 가는 것이 필요하다.

읍면 교육위원회의 의향을 정확하게 전달할 수 있는 채택 지구의 적정 규모화

교과서의 채택 지구는 지역의 실정에 입각하여 적절한 범위에서 설정하는 것

이 필요하다. 이와 같은 관점에서 근래 채택 지구의 소규모화가 진행되고 있지만

현행 제도상 시 또는 군 단독으로도 채택 지구를 설정할 수 있는 대도 실제로는

보다 넓은 구역으로 채택 지구가 설정되고 있어, 필요하면 더욱 소규모화하는 것

도 가능한 상황에 있다. 시도 교육위원회는 앞으로도 각 읍면 교육위원회의 의향

을 정확하게 고려하여 채택 지구가 보다 적절한 규모로 되도록 끊임없는 노력을

해갈 필요가 있다.
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적절한 채택 환경의 확보

교과서의 채택은, 채택권자의 권한과 책임아래 공정한 동시에 적정하게 행해지

지 않으면 안 되는 것이다. 지역에서 사용되는 교과서에 관하여 지역 사람들이

관심을 갖고 스스로의 의견을 표명하는 것 자체는 중요한 것이라고 생각하지만,

그것이 사회 통념에 비추어 보아 지나치게 되어 학생들이 사용하는 교과서에 관

하여 비방·중상 등이 행해지는 속에서 채택이 이루어지거나, 외부에서의 부당한

압력 작용에 의하여 채택이 불미스럽게 되는 일이 있다고 하면 적절한 조사 연

구나 심의를 하는 데 있어서도 또 학생들에게의 교육상 배려의 관점에서도 바람

직하지 않다. 그러한 일이 없도록 적절한 채택 환경을 확보하여 가는 것이 중요

하고, 시도 교육위원회 및 각 채택권자는 각각의 지역에 있어 이것에 관하여 폭

넓게 관계자의 이해를 구하도록 노력하는 것이 바람직하다. 또, 다양한 압력 작

용에 의하여 원활한 채택 사무에 지장을 초래할 것 같은 사태가 생긴 경우나 위

법한 압력 작용이 있는 경우에는, 채택권자는 관계 기관과 연계를 도모하면서 의

연한 대응을 하는 것이 필요하다. 예를 들면, 채택에 관계된 교육위원회의 회의

를 행하는 것에 있어서는 채택을 둘러싼 각각의 지역 상황에 입각하여 적절한

심의 환경의 확보 관점에서 검토를 행하고 회의의 공개·비공개를 적절하게 판

단함과 동시에 회의를 공개로 행한 경우에는 많은 교육위원회에서 정하고 있는

것처럼, 방청자가 속삭이는 말이나 의사에 대한 비판·찬부의 표명 등으로 회의

에 방해가 되는 행위를 행하는 경우에는 신속하게 퇴장시키는 등, 방청에 관한

법칙을 명확하게 설정해 두는 것이 필요하다. 또, 회의의 원활한 실시에 구체적

인 지장이 생길 우려가 있는 경우나, 교육위원회 등 채택 관계자에게의 압력 작

용에 의하여 적절한 조사 연구에 지장이 생길 우려가 있는 경우에는 필요에 따

라 관계 기관의 협력을 얻어 적절한 채택 환경의 확보에 노력하는 것이 유효하

다고 생각한다. 또한, 각 지역에 있어서 채택에 관하여 해당 지역의 주민 이외에

다양한 압력 작용으로 채택 사무나 그 밖의 교육위원회 사무의 원활한 수행에

지장이 생길 우려가 있는 경우에는 지역의 교육에 대한 신뢰에 영향을 준다고

하는 관점에서도 각 채택권자는 의연한 대응을 취하는 것이 필요하다. 문부과학

성이나 시도 교육위원회는 읍면 교육위원회 등 각 채택권자에 대하여 적절한 채

택 환경의 확보로 위한 이와 같은 대전을 적절하게 취하도록 재촉함과 동시에,

필요에 따라 개별적인 상담에 응한 것에 의하여, 그 대전을 지원하여 가는 것이

필요하다.
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열린 채택의 추진

교과서나 교과서의 채택에 대한 국민들의 높은 관심을 끌어내기 위해서 현재,

각 교육위원회에서는 채택 결과나 이유의 정보 공표에 노력하고 있지만 앞으로

도 홈페이지 등을 활용하는 등 보다 적극적인 정보의 공포에 노력하는 것이 바

람직하다. 또, 교과용도서 선정 심의회에의 보호자의 참가를 보다 진척시켜 나가

는 것도 필요하다.

3 . 기타

보호자나 지역 주민의 교과서에 대한 관심은 채택에 의하여 끝나는 것이 아니

고, 실제로 교과서가 학교에서 사용되기 시작하고 나서도 계속 높은 것이다. 교

사나 학생들에 있어서도 스스로 사용하고 있는 교과서뿐만 아니라, 다른 종류의

교과서나 다른 학년, 다른 학교의 교과서를 접하는 것은 교사의 교재 연구나, 학

생들의 심화·발전 학습에 이바지하는 등 매우 의의가 있는 것이다. 이 때문에

보호자나 교사, 학생들이 채택 시뿐만 아니라 평상시에도 다양한 종류의 교과서

를 접할 수 있는 환경을 보완하여 가는 것은 중요하고, 각 교육위원회는 각 학교

의 도서관이나 공립 도서관에 다수의 교과서를 보완하여 가도록 노력하여 가는

것이 필요하다.

참고 자료

검토의 경과

2002년 2월 18일 교과용도서 검정조사심의회 총회(제1회)

검토의 의뢰

자유 토의

４월 3일까지 각 분과회에 있어서 자유 토의

４월 ９일 교과용도서 검정조사심의회 총회(제2회)

관계 단체로부터의 설명 및 의견 소개

【설명 단체】

·전국 시도 교육위원회 연합회
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·전국 읍면 교육위원회 연합회

·사단법인 교과서 협회

【기타 의견을 소개한 단체】

·전국 연합 초등학교장회

·전국 연합 중학교장회

·전국 고등학교장협회

·전국 특수학교장회

·사단법인 일본 PT A 전국 협의회

·사단법인 전국 고등학교 PT A 연합회

자유 토의

4월 10일 ∼ 5월 7일 교과서 제도의 재평가에 관한 일반으로부터의 의견 모집

6월 14일 교과용도서 검정조사심의회 총회(제3회)

의견 모집에 전해진 의견의 소개

논점의 정리 및 토의

6월 26일 교과용도서 검정조사심의회 총회(제4회)

「검토의 정리」에 관하여 심의

７월 31일 교과용도서 검정조사심의회 총회(제5회)

「검토의 정리」종합 정리 및 보고
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교과서 제도 개선의 개요

들어가며

본 심의회는 교과서의 발전적인 학습 내용의 기술을 가능하게 하는 방향으로

서의 교과서 검정기준의 재평가, 교과서의 공정하고 균형 잡힌 기술의 입장, 교

과서 채택에 관한 조사 연구의 충실을 위한 조건 보완, 채택절차의 개선, 기타

관련된 제도의 개선에 관하여, 총회 및 각 분과회별로 심의하고 검토를 행하여

그 결과를 다음과 같이 총괄하였다.

제 1부 교과서 검정의 개선

1 . 교과서에「발전적인 학습 내용」의 기술로 가능한 것

(1) 교과서는 모든 학생들이 공통되고 사용하는 교재로써 학습지도요령에 나타

난 내용을 확실하게 정착시키는 것이 필요하다. 신학습지도요령에서는 학생들이

공통으로 배우는 내용을 엄선하고 저마다의 이해나 성취의 정도에 따라 발전적

인 학습으로 힘을 고르고 향상시키는 것을 요구하고 있다. 이 때문에, 교과서의

기본적 성격에 입각하여 검토한 결과, 학습지도요령에 나타나 있지 않는「발전적

인 학습 내용」에 관하여 기술상의 유의점 등 일정한 조건을 정한 뒤에 교과서

에 기술하는 것을 가능하게 하는 것이 적당하다. 또한「발전적인 학습 내용」에

관해서는 각 교과서에 일률적으로 기술하는 것이 요구되는 것이 아닌 것이어야

한다.

(2) 교과서에 있어서는 아래와 같은 견해에 근거하여「발전적인 학습 내용」의

기술을 가능하게 하는 것이 적당하다.

·학습지도요령의 목표, 내용의 취지를 일탈하지 않는 것

·학생들의 발달 단계에 맞고, 과중한 부담이 되지 않는 것

·주된 학습 내용과의 적절한 관련을 갖는 것

(3) 이러한 견해에 근거하여 다음의 내용에 관하여 기술을 가능하게 하는 것이

적당하다.

·학습지도요령에서 해당 학년의 학습 내용으로 되어 있지 않는 내용(「발전
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적인 학습 내용」자체의 내용 이해나 성취를 목적으로 하지 않는 것)

·학습지도요령상, 후속 학년의 학습 내용으로 되어 있는 내용

·학습지도요령상, 해당 학년에서는 취급하지 않는 내용

·학습지도요령상, 어느 학년에서도 취급하지 않는 내용

·학습지도요령에 규정한 제한 규정을 초과하는 내용

(4) 「발전적인 학습 내용」의 기술에서는 아래의 점에 유의하는 것이 필요하

다.

·본문 이외의 기술로 하여 다른 기술과 명확하게 구별

·「발전적인 학습 내용」이라는 것을 교과서에 명확히 표시

·기술의 분량은 각 교과서 전체의 일정 비율 이하의 적절한 분량

(5) 이상과 같은「발전적인 학습 내용」의 기술을 모든 학교 단계를 통하여 가

능하게 하고 기술상의 유의점을 규정하기 위해 검정기준의 개정이 필요하다. 또

한, 학습지도요령에 있어 취급한 사례수를 규정하는 것에 관해서는「발전적인 학

습 내용」으로서가 아니라 과거의 관례대로 그러한 제한을 초과하여 기술을 가

능하게 하는 것이 적당하다.

(6) 교과서에 기술된「발전적인 학습 내용」중 해당 학교 단계의 학습지도요령

상 취급할 수 없는 내용에 관해서는 입학자 선발에 있어서 학력 검사의 출제 대

상으로 하지 않도록 충분히 유의할 필요가 있다.

2 . 교과서 기술을 보다 공정하고 균형 잡힌 것으로 할 것

(1) 교과서는 정확한 한편 공정하여 학습 내용을 이해하는데 적절한 배려가 이

루어지는 것이 필요하다.

3 . 교과서 검정절차의 개선

(1) 검정절차에 관해서는 심사절차의 간소화·투명화를 도모함과 동시에 신청
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도서의 완성도의 향상, 적절한 심사 환경의 확보 등을 도모하는 관점에서 늦어도

2003년의 검정에서부터 적용할 수 있도록 더욱 개선을 도모하는 것이 필요하다.

(2) 구체적으로는 다음과 같은 개선을 도모하는 것이 필요하다.

심사절차의 간소화·투명화를 위해 결정을 유보하지 않고, 곧 합격 또는 불합

격의 결정을 행할지 어떨지의 판정에 관해서는 현재의「평점 방식」에서 보다

간소하고 투명한 쪽수당 결함 부분수의 많고 적음에 의하여 판정을 행하는 방식

으로 고치는 것이 필요하다. 신청 도서의 완성도를 높이기 위해 신청자 내부의

편집 체크 체제를 한층 강화함과 동시에 문부과학성에 있어서는 실수가 특히 많

은 신청 도서에 관하여 신청자에 대하여 개선 방법에 관하여 설명을 요구하거나,

과거의 검정에 있어서 실수의 기술 예를 데이터베이스로 구축하는 방안을 강구

하는 것이 필요하다. 재신청 도서의 완성도를 높이는 것을 각 신청자에 재촉함과

동시에 견본 제출전의 정정의 심사가 적절·원활히 행해지도록 신청 절차의 개

선을 행하는 것이 필요하다. 검정제 도서의 정정 요건에 관하여 그림, 인쇄, 레이

아웃 변경 등 체재의 정정에 대해서도 요건을 추가하는 것이 필요하다. 교과서의

신뢰성을 높이기 위해 공급된 교과서의 오기·오식·잘못한 사실의 기재 정정에

관하여 각 발행자의 홈페이지 등에 주지시키는 것이 필요하다. 적절한 심사 환경

확보를 위해 신청자에 대하여 검정 결정까지는 신청 도서에 관한 정보를 누출하

지 않도록 요구함과 동시에 본 심의회에서도 원활한 심사를 행하는 환경이 확보

될 수 없는 경우에는 심사를 일단 정지하는 등 적절한 대응을 강구하는 것이 필

요하다.

제 2부 교과서 채택의 개선

1 . 조사 연구의 충실을 위한 조건 보완

(1) 교과서 채택은 학생들에게 좋은 교과서를 제공한다는 관점에서 각 채택권

자의 권한과 책임아래 교과서의 내용에 관한 충분하고 면밀한 조사 연구에 의하

여 공정한 동시에 적정하게 행해져야 할 것이고 조사 연구의 충실을 위한 조건

보완을 도모해 가는 것이 필요하다.
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(2) 교과서 내용에 관한 충분한 조사 연구 기간을 확보하기 위해 많은 읍면 교

육위원회가 시도 교육위원회의 지도를 기다려서 조사 연구를 시작하고 있는 현

재의 상황을 앞으로는 교과서 견본이 송부되는 대로 신속하게 조사 연구에 착수

하는 것으로 개정하는 것이 필요하다. 또, 수요 수량 집계 사무의 전산화에 의하

여 사무의 효율화를 도모하는 것에 의하여 채택 기한을 2 주간 정도 연장하는

것이 필요하다.

(3) 조사 연구를 위한 자료의 충실을 도모하는 관점에서 각 채택권자의 조사

연구에 지장이 생기지 않도록 송부한 교과서 견본의 송부 부수 제한의 재평가가

필요하다. 또, 시도 교육위원회 등이 작성한 조사 연구 자료의 충실과 더불어 앞

으로는 전자 매체를 활용한 교과서 내용의 전시(전자 전시회)에 관한 검토의 추

진도 필요하다.

(4) 보호자의 의견에 입각한 조사 연구의 충실을 도모하는 관점에서 교과용도

서 선정심의회에 보호자 참가의 촉진이나 고등학교에 있어서 학교 평의원의 활

용 등이 필요하다.

2 . 채택절차의 개선

(1) 교과서 채택은 각 채택권자의 권한과 책임아래 적절한 절차에 의하여 행해

져야 할 것이고 읍면 교육위원회와 채택 지구와의 관계 명확화 등 채택절차를

개선해 가는 것이 필요하다.

(2) 읍면 교육위원회와 채택 지구와의 관계 명확화를 도모하는 관점에서, 채택

사무에 관한 규칙을 정하여 미리 공포하는 노력을 행함과 동시에, 읍면 교육위원

회간 협의가 정리되지 않을 경우에는 시도 교육위원회가 적절한 지도·조언을

행하는 것이 필요하다.

(3) 시도 교육위원회는 읍면 교육위원회의 의향을 정확하게 파악하여 채택 지

구가 보다 적절한 규모가 되도록 끊임없는 재평가에 노력하는 것이 필요하다.

(4) 적절한 채택 환경을 확보해 가기 위해, 행정구역 교육위원회 및 각 채택권

자는 각각의 지역에 있어 폭넓게 관계자의 이해를 구함과 동시에 다양한 압력
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작용에 의한 원활한 채택 사무에 지장을 초래할 것 같은 사태가 생긴 경우에는

관계 기관과 연계를 도모하면서 의연한 대응을 해 나가는 것이 필요하다. 또, 문

부과학성이나 시도 교육위원회는 적절한 채택 환경의 확보를 위한 각 채택권자

의 노력을 지원해 가는 것이 필요하다.

(5) 열린 채택의 추진을 도모하기 위해 채택 결과나 이유 등 채택에 관한 정보

를 적극적으로 홍보하는데 노력함과 동시에 채택에 있어서 보호자의 참가를 보

다 진척시켜 나가는 것이 필요하다.
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[부록 Ⅴ ] 교과용도서검정조사위원회 건의자료

새로운 교육과정 실시에 따른 교과서 개선에 관하여 (건의 )

- 1998. 11(http:// www.mext.go.jp/b_menu/ shingi/ tosho/ toushin/981101.htm) -

－ 목차 －

들어가며

제1부 앞으로의 교과서에서 찾아지는 것

1. 앞으로의 교육 내용의 개선 방향

2. 앞으로의 교과서에서 찾아지는 내용·기술의 입장

제2부 새로운 교육과정의 실시에 대응한 교과서 개선

1. 기본적 견해

2. 교과서의 저작·편집의 입장

3. 교과용도서 검정기준의 개선

4. 검정절차의 개선

제3부 교과서 개선에 관련하여

1. 교과서 채택에 있어서

2. 앞으로의 검정 스케줄

앞으로의 검토에 관하여

앞으로의 교과서 검정 스케줄

들어가며

교과서는 「교육과정의 구성에 따라 조직 배열된 교과의 주된 교재」로써 학

생들의 교육에 매우 중요한 역할을 다하고 있다. 이와 같이「주된 교재」로써 중

요한 역할을 다하는 교과서는 민간에 의한 저작·편집, 문부과학대신에 의한 검

정, 교육위원회에 의한 채택의 절차를 거쳐, 학생들에 제공되고 있고, 보다 좋은

교과서의 작성을 위해서 각각의 단계에서의 충실·개선이 도모되고 있다. 그 중

교과서 검정제도는 1947년에 제정된 학교교육법(1947년 법률 제26호 )에 근거하
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여 저작자·편집자의 창의 궁리를 살리면서 교육 수준의 유지 향상, 교육 기회

균등의 보장, 적정한 교육 내용의 유지, 교육의 중립성 확보 등을 실현하는 것을

목적으로 실시되고 있다. 이 제도의 역할에 대한 중요성에 비추어 볼 때, 본 심

의회에 있어서는 지금까지 검정제도의 입장에 관하여 검토를 행하고 그 때 그

때 그 개선에 노력하여 왔다고 말 할 수 있다. 교육과정 심의회에 있어서 1996년

8월 27일, 문부과학대신으로부터 자문을 받아 학교 주5일제 아래서 여유 있는 교

육 활동을 전개하고, 학생들이 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘 등의「살아가

는 힘」의 육성을 중시하는 교육 실시를 목표로 교육 내용의 엄선, 선택 학습의

폭 확대 등 교육과정 기준의 개선에 관하여 검토를 행하고, 1998년 7월 29일 문

부과학대신에게 답신을 행하였다. 거기에서는 특히 교과서에 관하여 교육과정 기

준의 개선 취지가 적절하게 반영된 교과서가 작성되는 것이 중요하다는 취지의

지적이 이루어졌다. 또, 행정개혁위원회로부터는 교과서 검정에 대한 국민의 관

심에 영향을 주고 교과서에 대한 국민의 신뢰성을 높인다는 관점에서, 1997년 12

월 12일, 검정 의견의 문서화를 포함한 교과서 검정의 한층의 투명화가 필요하다

는 취지의 지적이 이루어지고 있다. 본 심의회는, 이상과 같은 지적도 받아들여

1998년 4월 17일부터 교과용도서 검정조사 분과회 제도개선 특별 부서모임을 중

심으로 심의를 행하고, ⅰ) 앞으로의 교과서에서 찾아지는 것, ⅱ) 검정기준·절

차의 개선 방법에 관한 검토를 행하여 아래와 같은 결론을 얻었다. 또한, 교과서

개선은, 검정제도의 개선뿐만 아니라, 저작, 편집, 채택 및 발행의 각 단계를 통

한 개선이 도모되어야말로 실효성 있는 것으로 된다고 생각하여 검정기준·절차

의 개선뿐만 아니라, 교과서의 저작·편집이나 채택, 발행의 개선도 포함시켰다.

제 1부 앞으로의 교과서에서 찾아지는 것

오늘날, 일본 사회에 있어서 국제화, 정보화, 과학 기술의 진전, 환경 문제에의

관심이 높아지고, 소자·고령화 등 사회가 다양한 방면에서 급속하게 변화해 나

아가고 있고, 이러한 변화는 앞으로도 계속 격해질 것으로 생각된다. 이번의 교

육과정 심의회 답신은, 이와 같은 사회의 변화에 비추어 보아, 지식의 습득에 치

우치기 쉬웠던 지금까지의 교육 기조의 전환을 도모하고, 평생 학습의 기초로서,

스스로 배우고 스스로 생각하는 힘, 타인을 배려하는 마음이나 감동하는 마음,

건강하게 살기 위한 건강이나 체력 등의「살아가는 힘」을 육성해 나가는 것이
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중요하다고 생각하고 있다. 특히 교과서에 관하여 교육 내용의 엄선, 문제 해결

능력의 중시 등 교육과정의 기준 개선의 취지가 적절하게 반영된 교과서가 작성

되는 것이 소중하다고 지적하고 있다. 교과서는 수업에 있어서 교사 지도에 사용

되는 것을 전제로 하는 것이지만, 동시에 학생들이 학습을 진행하는 단서로 되는

것이기도 하다. 따라서 교육과정 기준의 개선이 도모되고 있는 오늘날 교과서에

있어서 지식의 습득·전달에 치우치기 쉽고 망라적·나열적이라고 지적 받고 있

는 상황을 고치고, 이 개선의 취지를 적절하게 고려하는 것이 되지 않으면 안 된

다. 이 때문에 본 심의회에 있어서는 먼저, 교육과정 심의회에서 나타난 교육과

정 기준의 개선 목표에 입각하여, 앞으로의 교육 내용 개선의 방향을 명확하게

하고 교과서의 내용·기술의 입장을 어떻게 하는 것이 당연한가에 대하여 검토

를 행하였다.

1 . 앞으로의 교육 내용의 개선 방향

(1) 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘을 육성하는 것

심한 변화가 예상되는 앞으로의 사회에 있어서는 많은 지식을 일방적으로 가

르치는 것이 되기 쉬웠던 지금까지의 교육 기조를 전환하고, 학습자인 학생들의

입장에 서서, 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘을 육성하는 것을 중시하는 교육

을 행하는 것이 극히 중요하다. 이를 위해서는 지적 호기심·탐구심을 바탕으로

스스로 배우는 의욕이나 주체적으로 배우는 힘을 몸에 익히고, 논리적으로 생각

하고 판단하는 힘, 자신의 생각을 정확하게 표현하는 힘, 문제를 발견하고 해결

하는 능력을 육성하고, 창조성의 기초를 배양하고, 사회의 변화에 주체적으로 대

응하고 행동할 수 있도록 하는 것 등을 중시하는 교육 활동을 적극적으로 전개

해 가는 것이 필요하다.

(2) 풍부한 인간성, 사회성을 육성하는 것

교육은 본래 학생들의 풍부한 인간성 육성, 자아 형성, 개성 신장을 이끄는 것

이다. 아이들을 둘러싼 환경의 변화, 집단 괴롭힘 문제의 심각성, 사회성 부족,
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규범의식의 저하, 도시화나 소자화(小子化)에 수반한 사회 체험이나 자연 체험의

감소 등을 생각할 때, 자아의 형성과 조화가 이루어지는 풍부한 인간성이나 사회

성의 육성을 도모하는 것을 앞으로의 학교 교육에서 중시할 필요가 있다.

(3) 국제사회에 사는 일본인으로서의 자각을 육성하는 것

국제화가 급속하게 진전되고 있는 오늘날, 국제사회에 살아가는 일본인으로서

의 자각을 육성한다고 하는 시점에 선 교육의 전개는, 앞으로 한층 중요한 것으

로 되어 있다. 이를 위해서는, 나라나 향토의 역사, 문화, 전통에 대한 이해와 애

정을 깊게 함과 동시에, 넓은 시야에 서서 다른 문화를 이해하고 이것을 존중하

는 태도나 다른 문화를 가진 사람들과 함께 협조하며 살아가는 자질이나 능력을

육성하는 것을 한층 중시할 필요가 있다.

(4) 교육 내용의 엄선을 철저히 하고, 기초·기본의 확실한 습득을 도모하는 것

전술과 같이, 지금까지 지식의 습득에 치우치기 쉬웠던 교육으로부터 스스로

배우고 스스로 생각하는 힘 등의「살아가는 힘」을 육성하는 교육으로 그 기조

를 전환해 가기 위해서는 여유 있는 교육과정을 편성하는 것이 불가결하다. 그를

위해서는 교육 내용을 엄선하고, 기초·기본이 확실한 습득을 도모해 나가는 것

이 강하게 요구된다. 그리고, 오로지 암기하는 것을 강요한다는 지적을 없애고,

엄선된 기초적·기본적 내용에 관하여 학생들이 반복 학습하는 것에 의하여 여

유 있는 가운데서 확실하게 습득하여 가는 것이 필요하다.

2 . 앞으로의 교과서에서 찾아지는 내용·기술의 입장

(1) 정확하면서도 공정하며 적절한 교육적 배려가 행해진 것

교과서는, 교과의 주된 교재로써 학생들에 대하여 개인으로서, 국가·사회의

일원으로서, 사회 생활을 영위하기 위하여 필요한 기초적·기본적인 내용의 학습

을 확보하고 심신의 발달 과정에 맞게 학생들에게 제공되는 도서이다. 따라서 그

내용은 학생들의 심신의 발달 단계를 고려하여, 적절한 교육적 배려 아래 정확하

면서도 공정한 것이 아니면 안 된다. 학생들 스스로가 주체적으로 학습하는 것을
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중시하는 교육에의 전환을 도모해 가는 것을 생각할 때, 이와 같은 관점은 한층

중시되지 않으면 안 된다고 생각한다. 이 때문에, 교과서의 저작·편집에 종사하

는 자는 교과서가 학생들을 위한 도서이지 자신의 학술 연구 발표의 수단이 아

니라는 것을 다시 한 번 인식하여 정확하고 적절한 내용, 일방적인 견해에 치우

치지 않고 폭넓게 수용된 내용, 공정한 내용, 학생들의 기습(旣習)의 지식이나 이

해력, 비판력에 맞는 내용로 되어 있나 등의 관점에서 충분한 음미가 이루어지지

않으면 안 된다.

(2) 기초·기본의 확실한 습득을 돕는 것

이번 교육과정 기준 개선에 있어서는 학교 주5일제 아래서 창의 궁리를 살린

여유 있는 교육 활동을 전개하고, 학생들이 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘

등의「살아가는 힘」을 육성하는 것을 중시하는 관점에서, 교육 내용을 엄선하

고, 기초·기본이 확실한 습득을 도모하는 것이 특히 강하게 요구되고 있다. 교

과서는 이 교육과정의 기준에 근거하여 작성된 교과의 주된 교재이고, 이 교육

내용의 엄선의 취지에 입각한 교과서의 작성이 강하게 요구되는 것은 당연하다.

교과서에 포함된 내용은, 사소한 부분의 지식을 다루는 것이 아니고, 학습지도요

령에 정한 교과의 목표, 내용에 근거하여 그 후의 학습이나 생활에 필요한 것으

로 되어 있는가, 학생들의 심신의 발달 단계에 입각해서 적당한가, 진실로 계승

해 가는 것이 당연한 내용인가 등의 관점에서 끊임없이 충분한 음미가 이루어져

기초적·기본적인 내용으로 되는 것이 아니면 안 된다.

(3) 배우는 쪽의 견해가 반영된 것

많은 변화가 예상되는 사회에 있어서 적응해 가기 위해서는 스스로 과제를 찾

고, 스스로 배우고 생각하여 주체적으로 판단하고 행동함으로써 문제를 해결해

가는 자질이나 능력을 육성하는 것이 특히 중요하다. 이와 같은 시점에서 교과서

내용을 생각할 때 앞으로의 교과서는 지식, 기능의 망라적인 암기식에 빠지는 일

없이 「무엇을 배우면 좋은 걸까」「어떻게 배우는 걸까」라고 하는 학습의 목

표와 방법이 학생들에게 확실히 인식되어 학생들 스스로가 학습의 방법을 궁리

하고, 생각하는 계기로 되어 그것들을 돕는 것으로 되는 것이 필요하다. 교과서

에 관해서는 학습의 결과로서 얻어지는 지식의 기재에 치우치기 쉽고 망라 적·

나열적이라는 지적도 있다. 상기와 같은 관점에서 조사 방법, 관찰이나 실험의
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방법, 대화나 보고의 방법이라고 하는 학습 활동의 과정을 알고 학생들 스스로가

궁리하고 생각할 수 있는 교재의 구성으로 되도록 배려하고, 학습한 내용의 이해

에 이를 수 있는 과정이 중시되어야 한다.

(4) 학생들에 있어 알기 쉽고, 진실된 것

학생들의 주체적 학습의욕을 높이고, 스스로 배우고 스스로 생각할 수 있는 힘

등「살아가는 힘」의 육성에 이바지하기 위해서는 교과서가 학습 의욕을 환기시

켜 학습의 과제나 방법을 나타내는 것이 되어야 하며, 학습 내용을 정리하고, 이

해시킬 수 있는 학습의 확실한 근거로 되는 것이 아니면 안 된다. 교과서는 예습

의 장면, 수업에 있어서 도입·전개·정리의 장면, 자학 자습이나 복습의 장면이

라고 하는 다양한 장면에 있어 효과적으로 사용되어져야 하는 것이다. 이를 위해

서는 학생들이 스스로 읽고, 실패하는 일 없이 그 내용을 이해할 수 있고, 스스

로 생각하여 자신 나름의 의문이나 결론을 도출할 수 있는 것이어야 한다. 또,

수업에서의 학습 내용을 확실하게 이해하고 습득하기 위해 학습 내용을 정리, 점

검하는 것을 할 수 있는 것이 아니면 안 된다. 이를 위해서는 교과서의 저작·편

집에 종사하는 자는 교과서를 처음 배우는 학생들을 위한 도서라는 것을 다시

한 번 인식하여 보다 알기 쉽고, 보다 친숙한, 또, 학생들의 사고 과정이나 감성

에 맞는 것으로 되도록 하는 것이 필요하다. 예를 들면, 주어·술어는 명확하고,

문장의 길이는 적절하고, 문장은 학생들의 사고 과정을 고려하고 있는가, 논리적

인 비약은 없을까, 말의 의미는 이해할 수 있는 것일까 등 여러 관점에서 충분한

음미가 이루어져야 한다.

(5) 마음을 울릴 수 있는 감동적인 것

현대의 아이들은 텔레비전 등 다양한 미디어에 끊임없이 접하고, 영상 문화,

시청각 문화 가운데서 자란 세대이라고 할 수 있다. 그에 따라 활자에 의한 언어

표현에의 접촉은 적어지고 있어 기본적으로 문장을 중심으로 하는 교과서는, 학

생들에 있어 활자에 접촉할 수 있는 귀중한 기회이기도 한다. 활자에 의한 언어

표현은 논리적, 추상적인 사고력, 상상력, 정서를 키울 수 있는 중요한 것이다.

이와 같은 문장 기술의 진정한 가치, 의의를 깊게 하고 풍부한 인간성이나 사회

성, 국제사회에서 살아가는 일본인으로서의 자각을 육성하는 것이 되도록 보다

학생들의 마음을 울릴 수 있는 교재를 선택하여 교과서 내용을 적절하게 구성할
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필요가 있다. 또, 교과서의 문장은 논리적으로 구성되어, 지적 호기심에 호소하는

아름다운 표현이 아니면 안 된다. 또, 교과서에 있어서 사진·삽화·도표 등으로

시각에 호소하는 표현은 학생들의 현실에서 좀처럼 파악하기 어려운 사물, 현상

을 알기 쉽게 그려내어 학생들의 지적 호기심을 환기하여 학습 의욕을 높이고,

풍부한 감성을 키우는 큰 역할을 다하는 것이어야 한다. 먼저 말한 것처럼 교과

서는 기본적으로 문장을 중심으로 하는 것이지만 이들 시각적 표현의 이점을 살

리고 문장 표현과의 유기적 연계를 도모하는 것이 요구된다. 따라서 사진, 삽화,

도표의 게재에 있어서는 학습 내용과 깊게 관계되는 것인가, 학습 효과를 높이는

것인가라는 관점에서 배려를 행하면서 학생들의 심신 발달 단계에 따른 적극적

인 궁리가 이루어져야 한다.

(6) 지식·기능이 생활에 있어 활용되도록 배려하고 있는 것

교과서를 기초적·기본적인 내용으로 엄선하다보면 자칫하면 추상적인 내용으

로 빠져 학생들이 실생활에서 견문하고 체험하는 것과 유리되기 쉽게 된다. 학습

내용을 실생활과 밀접하게 관련시키는 것은 학생들의 학습 의욕을 환기시켜 자

기와 가까운 과제를 학습하고 해결하여 가려고 하는 태도나 능력을 육성하는데

매우 유효하고, 스스로 배우고 스스로 생각하는 힘을 육성하는데도 의의가 크다

고 할 수 있다. 특히, 학생들의 사회 체험이나 자연 체험이 부족한 현재의 상황

을 생각할 때, 그 의의는 더욱 중요하다고 생각한다.

본 심의회로서는 교과서의 저작·편집에 있어서 이상과 같은 관점이 활용되어,

질 높은 교과서가 작성되는 것을 강하게 바라는 것이다. 또, 앞으로도 교과서의

질적 개선에 관한 조사 연구가 이어지고 교과서의 저작·편집의 향상에 이바지

하는 것으로 되는 것을 기대한다.

제 2부 새로운 교육과정의 실시에 대응한 교과서의 개선

제1부에 있어서는 이번의 교육과정 기준 개선의 취지를 받아 앞으로의 교과서

에서 찾아져야 하는 견해를 말하였다. 이것에 입각하여 교과서의 질적 개선을 도

모하고 행정개혁위원회에서의 지적에 적절하게 대응하기 위해서 검정제도의 개

선을 시작함에 있어, 민간에 의한 저작, 편집 및 발행, 교육위원회에 의한 채택,

- 201 -



학교에서의 사용의 각 단계를 통한 개선이 불가피하고, 각 단계에서 구체적인 개

선방법에 관하여 말해 보고자 한다.

1 . 기본적 견해

(1) 교육과정의 기준 개선 취지에 입각한 질 높은 교과서

이번의 교육과정 심의회 답신에 있어서는 교육 내용의 엄선, 문제 해결 능력의

육성 중시 등 교육과정 기준 개선의 취지가 적절하게 반영된 교과서가 작성되는

것이 중요하다는 취지의 지적이 이루어지고 있다. 이것에 입각하여 앞으로의 교

과서에 있어서는, 제1부에서 말한 것처럼 i) 정확한 한편 공정하여 적절한 교육

적 배려가 행해진 것, ii) 기초·기본의 확실한 습득을 돕는 것, iii) 배우는 쪽의

견해를 고려한 것, iv ) 학생들이 알기 쉽고, 진실한 것, v ) 마음을 울리는 감동적

인 것, vi) 지식·기능이 실생활에 있어 활용되도록 배려한 것이 요구되고 있다.

이와 같은 관점에 서서, 교육과정 기준 개선의 취지에 입각한 질 높은 교과서

가 작성되도록, 발행자의 노력을 포함한 적절한 개선을 행할 필요가 있다.

(2) 보다 열린 교과서 제도

교과서는 학교 교육에 있어 중요한 역할을 다하고 국민의 관심도도 높으며 보

다 좋은 교과서를 요구하는 국민의 요청도 있으므로 교과서의 신뢰성을 높이는

것은 중요하며, 검정을 시작으로 저작·편집, 채택의 각 과정에 있어 그 투명성

을 높이는 노력 또한 중요하다. 이 점에 관해서는 지금까지도 검정 신청 도서와

검정 합격후의 도서, 검정 의견 부분의 일람표, 주된 검정 의견의 개요 등을 공

개 전시하는 등, 교과서 검정 결과 개요의 공개가 행해져 왔지만, 검정 의견의

문서화나 검정 결과의 공개의 촉진에 노력하는 등 교과서 제도 전체를 보다 열

린 것으로 할 필요가 있다.

(3) 사회의 변화에 유연하게 대응할 수 있는 교과서 제도

국제화, 정보화, 과학 기술의 진전 등 사회의 모든 분야에 있어 급격한 변화가

진행되고 있어 교과서에 있어서도 이러한 변화에 적절하게 대응하여 갈 필요가
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생기고 있다. 이런 상황 속에서 저작자·편집자는 변화 무쌍한 사회에 있어 교과

서 역할에 관하여 충분히 인식하고 저작·편집에 몰두할 필요가 있다고 생각한

다. 이를 위해서는, 저작자·편집자 스스로의 노력과 창의 궁리가 한층 촉진됨과

동시에 그 노력에 적절하게 대응할 수 있도록 검정된 도서의 정정을 포함한 검

정의 구조를 보다 간소하게 하는 동시에 유연하게 할 필요가 있다.

우리들은 이상에서 말한 기본적 견해를 기초로 저작·편집 및 검정의 각 단계

에서 각각 다음과 같은 개선 방법이 강구되어지는 것이 필요하다고 생각한다.

2 . 교과서의 저작·편집의 입장

일본의 교과서 검정제도는 민간의 저작·편집을 전제로 한 것이므로 보다 좋

은 교과서가 작성되기 위해서는 먼저 저작자·편집자의 창의 궁리가 요구된다.

모든 저작자·편집자는 제1부에서 말한 것처럼 이번의 교육과정의 기준 개선 취

지가 적절하게 반영된 질 높은 교과서가 작성되도록 지금까지 이상의 창의 궁리

를 도모하지 않으면 안 된다. 교과서 검정제도에 관해서는 1987년의 임시교 심의

회 답신에 입각하여 적절한 교육 내용을 확보하고 개성 풍부하고 다양한 교과서

가 발행되는 것 등을 목표로, 1989년에 검정절차와 기준의 대폭적인 간소화·중

점화를 행함과 동시에 저작자·편집자에 대하여 보다 좋은 교과서의 작성에 노

력하도록 요구하고 있다. 저작자·편집자는 이 검정제도 개선의 취지를 다시 인

식하여 신청 도서의 완성도를 보다 높이는 등 지금까지 이상의 자각으로 저작·

편집에 주체적으로 노력할 것이 강하게 기대된다. 또한, 학교 교육에 있어 중요

한 역할을 다하는 교과서에 관해서는 국민의 관심도도 높으므로 교과서의 신뢰

성을 높이기 위해서 저작·편집에 있어 그 책임의 명확화가 요구되고 있다. 이

때문에 아래와 같은 배려를 행하는 것이 필요하다.

① 교육과정 기준 개선의 취지가 적절하게 반영된 질 높은 교과서의 작성을

위해, 교과서 발행자는 이번의 교육과정 기준 개선의 취지를 충분히 이해하

고 연구 기관과의 연계도 도모하면서 교과서의 개선을 위한 끊임없는 연구

에 노력하여 그 성과를 교과서의 저작·편집에 반영시킴과 동시에 보다 우

수한 저작자·편집자를 확보하는 등, 저작·편집 기능을 한층 향상시키도록

노력한다.
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② 교과서에 있어서 그 저작자의 성명을 명확하게 하지 않으면 안 되는 것으

로 되어 있지만 이것이 실제의 저작·편집에 적용하고 있지 않는 것은 아

닐까 하는 지적도 있다. 교과서의 감수자·저작자·편집자의 자각을 높이고

교과서의 신뢰성을 확보하는 관점에서 저작, 편집에 있어 실제의 역할, 분

담의 책임에 따른 저작자명 등을 나타내도록 한다. 또, 번역, 번안, 편곡, 채

보 등이 행해지고 인용, 게재된 교재에 있어서는 그 취지를 명확하게 하도

록 한다.

3 . 교과용도서 검정기준의 개선

문부성은 검정에 있어 기준으로서 의무교육제 학교 교과용도서 검정기준 및

고등학교 교과용도서 검정기준을 정하고 있다. 이러한 검정기준에 있어서는 검정

심사의 기본 방침인 총칙 외 각 교과 공통의 조건 및 각 교과 고유의 조건에 관

하여 「범위 및 정도」「선택·취급 및 조직·분량」「정확성 및 표기·표현」

의 3개 관점에서 구체적인 규정이 정해져 있다. 전술의「교육과정 기준 개선의

취지에 입각한 질 높은 교과서의 작성」에 관해서는 교과서의 저작·편집에 있

어서 노력한 점이 크지만, 이것을 실효성 있는 것으로 하기 위해서는 교과서에

기술된 내용이 기초적·기본적 내용으로 엄선되어 학생들이 여유롭게 학습할 수

있도록 한다는 관점에서 검정기준에 있어서도 배려를 행하는 것이 요구된다. 따

라서 검정기준에 관해서는 아래와 같은 관점에서 개선을 도모하는 것으로 하여

그 구체적 내용에 관하여 학습지도요령에 정한 각 교과의 목표, 내용에 입각하면

서 앞으로 검토를 행하는 것이 필요하다.

① 교과서에 기술해야 할 내용의 범위, 그 선택이나 취급에 관해서는 교육 내

용의 엄선을 도모하고 학습을 효과적으로 진행하는 적절한 것으로 한다는

관점에서 도서 전체를 통하여 기초적·기본적인 내용을 엄선하여 불필요하

게 확대, 깊이 관여하지 않도록 한다.

② 교육 내용의 엄선을 도모하기 위해 여러 교과에 관련된 내용의 각 교과서

에 있어서 그 취급에 관해서는 이번의 교육과정 기준 개선에 있어 교과간

중복되는 내용의 정선을 도모하는 것이 나타나 있는 것에 비추어 보아 학
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습지도요령에 정한 각 교과의 목표, 내용 및 내용의 취급에 나타난 범위에

맞추어 불필요하게 다른 교과의 내용과 중복되는 내용이 다루어지지 않도

록 한다.

③ 실천적, 체험적인 내용 중 각 학교에서 창의 궁리를 살린 특색 있는 지도에

맡기는 것이 적당하다고 인정되는 것에 관해서는 교과서에 기술하는 것을

필요로 하지 않는 것으로 한다.

④ 사진, 삽화의 게재에 관해서는 한층 더 신뢰성의 확보가 도모되도록 한다.

4 . 검정절차의 개선

신청된 도서에 관해서는 처음에 오기, 오식 또는 탈자에 관한 심사가 행해지고

그 후, 교과용도서 검정 조사 심의회에서 조사원에 의한 조사, 교과서 조사관에

의한 조사를 거쳐, 심의회에서 신청 도서가 교과서로서 적절한가 아닌가를 판정

하여 문부과학대신에게 답신을 행하고 문부과학대신은 이 답신에 근거하여 합격

과 불합격의 결정을 행하고 있다. 그 때, 심의회에 있어 필요한 수정을 행한 후

에 한 번 더 심사를 행하는 것이 적당하다고 인정한 경우에는 문부과학대신은

합격과 불합격의 결정을 유보하고 검정 의견을 통지하는 것으로 하고 있다. 또,

검정된 도서에 관하여 교과서 발행자는 오기, 오식, 탈자 또는 잘못된 사실의 기

재 또는 객관적 사정의 변경에 수반하여, 명백하게 실수로 된 사실의 기재가 있

는 것을 발견할 때는 문부과학대신의 인정을 받아 필요한 정정을 행하지 않으면

안 되는 것으로 하고 있다. 또, 학습을 진행하는데 지장으로 되는 기재 또는 갱

신을 행하는 것이 적절한 통계 자료의 기재가 있는 것을 발견할 때는 문부과학

대신의 인정을 받아 필요한 정정을 할 수 있는 것으로 하고 있다. 이러한 절차에

관해서는 1989년에 검정기준 및 검정절차의 대폭적인 간소화·중점화를 행함과

동시에 검정제 도서 정정 요건의 완화를 도모하고 있지만, 사회의 변화에 유연하

게 대응하기 위해서는 보다 간소화하는 동시에 유연한 구조로 하는 것이 필요하

다고 생각된다. 또, 행정개혁위원회부터는 검정 의견의 문서화를 포함한 교과서

검정의 투명화가 필요하다는 취지의 지적이 이루어지고 있다.

이상의 내용에 입각하여, 아래와 같은 개선을 도모하는 것이 필요하다.
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① 신청 도서에 관하여 검정절차의 모두(冒頭)에 행해지는 오기, 오식 또는 탈

자에 관한 심사에 관해서는 절차의 간소화를 도모하는 관점에서 폐지하는

것으로 하고 있지만, 검정 심사에 있어서는 도서의 정확성 관점을 고려하여

종래와 마찬가지로 유의함과 동시에, 검정 신청전에 교과서 발행자가 보다

면밀한 편집을 행하는 것을 재촉하는 것으로 한다.

② 검정 의견의 통지에 관해서는 현재는 구두로 행해지고 그 때, 검정 의견의

해당 부분 등을 나타낸 지적사항 일람표를 교부함과 동시에 보충 설명이나

질의 응답 등을 행하고 있지만, 검정의 투명성을 한층 높이는 관점에서 문

서에 의한 검정 의견의 취지를 나타내는 것으로 하여 신청자측의 편리도

고려하고 보충 설명이나 질의 응답 등을 행하는 것으로 한다.

③ 신청자는, 검정 신청후에 오기, 오식이나 객관적 사정의 변경에 수반하여

명백하게 실수로 된 사실의 기재를 발견한 경우에 검정 의견에 따른 수정

을 할 때 자주적으로 이러한 수정을 할 수 있게 하고 있다. 그러나, 이러한

수정의 기회가 있는 것에 관해서는 검정절차를 번잡하게 함과 동시에, 검정

신청시의 도서의 완성도 향상을 방해하는 요인으로 되어 있다는 지적도 있

다. 따라서 이러한 수정에 관해서는 검정 결정후에 신청자에 의한 자주적인

정정을 할 수 있는 기회가 있기 때문에, 검정절차의 간소화를 도모하는 관

점에서 검정 결정후의 검정제 도서의 정정으로 일괄하여 행하는 것으로 한

다.

④ 검정제 도서의 정정에 관해서는 검정 의견에 따른 수정 이외의 수정도 일

괄하여 행하도록 하고 사회의 변화나 실제 사용상의 경험에 근거한 요청에

의하여 유연하게 대응한다는 관점에서, 정정의 신청 요건 완화 및 그 운용

의 개선을 도모하는 방향으로 앞으로 구체적인 검토를 행하는 것으로 한다.

또, 문부과학대신의 인정을 필요로 하고 있는 정정 사항 중 객관적으로 명

백한 오기·오식·탈자나 동일성을 가진 자료에 의한 통계 자료의 연차 갱

신을 행하는 경우 등, 일부의 것에 관해서는 절차의 간소화 관점에서 신고

사항으로 하는 방향으로 앞으로 구체적인 검토를 행하는 것으로 한다.

⑤ 상기와 같은 개선에 의하여, 검정절차의 간소화가 도모되는 것으로 검정 의

견에 따른 수정에 필요로 한 기간의 단축화를 포함하고, 검정 심사에 필요
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한 기간을 전체적으로 단축하는 방향으로 앞으로 구체적인 검토를 행하는

것으로 한다.

제 3부 교과서의 개선 관련하여

1 . 교과서 채택에 있어서

교과서는 교과의 주된 교재로서 중요한 역할을 다하고 있고, 이번의 교육과정

의 기준 개선 취지에 입각한 교과서가 작성되기 위해서는 교과서의 저작·편집

및 검정에 있어서 상기와 같은 개선을 도모하는 것이 필요하지만, 교과서 채택

또한 질 높은 교과서가 작성되게 하는데 중요한 역할을 다하고 있다. 따라서 채

택에 있어서는 교육과정 기준 개선의 취지에 입각하여, 각각의 지역에 있어 가장

적합한 교과서를 여러 가지 관점에 서 교과서 내용의 면밀한 조사 연구를 행하

고, 그것에 근거하여 채택권자가 보다 한층 더 자각과 책임을 가지고 채택에 임

하는 것이 강하게 요구되어 진다.

2 . 앞으로의 검정 스케줄

교과서 검정은 현재의 검정제도 아래에서는 각각의 교과서에 관하여 4년의 주

기로 행해지고 그것에 수반하여 의무교육제 학교용 교과서에 관해서는 4년 간

동일한 교과서를 채택하는 것으로 하고 있다. 또, 과거부터 학습지도요령 개정에

수반한 교과서의 검정은 초등학교부터 고등학교까지 순차적, 단계적(초등학교, 중

학교, 고등학교의 저학년, 중학년, 고학년의 순서)으로 5년의 기간을 걸쳐 행해지

고, 또, 각각 검정이 행해진 다음 년도에 채택, 발행이 행해져 익년도부터 각 학

교에서 사용되는 것으로 되어 왔다. 한편, 새로운 교육과정에 관해서는 초·중학

교 교육과정이 2002년부터 동시에 실시되는 것으로 되어 있고, 교과서의 저작·

편집, 검정, 채택 및 발행의 각 단계에서 단기간에 있어 동시 병행적인 대응이

요구된다는 점이다. 따라서 새로운 교육과정에 대응한 질 높은 교과서가 확실하

게 제공되도록 하기 위해서는 교과서의 저작·편집, 채택 및 발행에 관계된 관계

자의 협력과 동시에 원활하며 효율적인 검정을 실시하기 위한 방안이 강구되어

질 필요가 있다. 이 때문에, 교과서의 저작·편집, 채택 및 발행과의 관련을 충분

히 고려하여 검토를 행한 결과 아래와 같은 점에 유의하고, 별지와 같은 스케줄
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에 따라 검정을 행하는 것이 적당하다는 결론에 이르렀다.

① 신학습지도요령에 근거한 초등학교용 교과서의 검정은 학습지도요령 고시

약 1년 후에 검정 신청의 수리를 행한다. 또, 중·고등학교용 교과서의 검

정 신청의 수리 시기에 관해서는 초·중·고등학교용 교과서의 검정 신청

에 관계된 사무의 중복을 피하도록 각각 상당한 간격을 두도록 한다. 단,

신학습지도요령에 근거한 중학교 외국어의 교과서 및 고등학교의 직업에

관한 교과·과목에 관계되는 교과서의 검정에 관해서는 각각 초등학교, 중

학교에 있어 동일한 교과·과목이 마련되어 있지 않으므로 다른 교과서보

다 빠른 시기에 검정 신청을 수리하는 것으로 한다.

② 신학습지도요령에 근거한 초등학교용 교과서의 검정에 관해서는 가능한 한

조기에 검정 결정을 행하고 초등학교용과 중학교용의 교과서의 채택, 발행

에 관계되는 사무의 중복을 피하도록 노력하는 것으로 한다.

③ 신학습지도요령에 근거한 교과서의 2차 검정 시기에 관해서는 초등학교용

을 2003년, 중학교용을 2004년으로 하여, 2차 이후의 교과서 검정이 종래대

로 순차적으로 행해지도록 한다. 또, 이것에 수반하여 2002년부터 사용되는

초등학교용 교과서의 사용 기간은, 3년 간으로 한다.

④ 2000년 이후에 행해지는 현행 학습지도요령에 근거한 고등학교용 교과서의

검정에 관해서는 해당 교과서의 사용 기간이 1년이라는 짧은 기간 때문에

해당 교과서에 필요한 편집기간이 신학습지도요령에 근거한 교과서의 편집

기간과 상당히 중복되기 때문에 검정 신청을 수리하지 않는 것으로 하여

그 시점에서 검정제 도서를 계속해서 사용하는 것으로 한다.

앞으로의 검토에 관하여

본 심의회에 있어서는 이 건의의 후 이것에 대한 관계 각계의 의견도 고려하

여 교과용도서에 관계된 검정 규칙 및 검정기준의 개정안에 관하여 심의를 진행

하여 신학습지도요령의 고시의 후 신속하게 필요한 개정이 행해지도록 계속해서

심의를 깊게 하도록 한다.
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[부록 Ⅵ ] 교과서검정조사심의회 총회 의사록

교과용 도서 검정 조사 심의회 총회 의사록

일시 2003년 4월 8일(화요일) 14 : 00 ∼ 16 : 00

회장으로부터 개회 선언 후, 의사에 앞서 矢野初等中等敎育局長의 인사.

사무국으로부터 배포 자료 확인.

사무국으로부터 신임 위원, 사무국 소개.

회장으로부터 회장 대리 지명 및 상임 위원, 임시 위원에 관하여 배포 자료

１의 교과용도서 검정조사심의회 위원 명부와 같이 지명하는 취지의 발언.

１ . 2003년도 교과서검정의 실시 상황·심의 결과

2002년도의 각 부회 심의 경과에 관하여 각 부회 회장으로부터 다음과 같

이 보고.

(제1 부회）

2002년도는 심의회를 10회 개최하고, 신청된 고등학교용 도서 48점에 관하여

조사·심의했습니다. 고등학교용 도서 48점의 내역은 국어 표현이 7점, 현대문이

21점, 고전이 20점이었습니다. 심의회에 있어, 이들에 대해 신중히 심의한 결과

많은 결함이 눈에 띄었습니다. 국어 표현 및 현대문에서 용어의 개념이 흔들렸기

때문에 이해할 수 없는 문장, 너무 독단적인 설명, 사례로써 적절하지 않은 예문,

기록의 계수가 틀린 것, 학습이 이루어질 것 같지 않는 설문, 특정한 상품의 선

전이 되는 사진, 그래프나 지도의 미스, 말투의 미스, 표기 기준에 맞지 않는 발

음 기호 등이 쓰여지고 있었습니다. 고전에서는 학습지도요령에 나타난 언어 활

동을 행하는 교재가 전혀 없다는 것, 학설상 잘못되었거나 치우친 기술, 지금까

지 지적해 왔던 설명의 미스를 변함 없이 반복하고 있는 것, 본문에 나타났던 출

전과 다른 것, 주석의 미스, 지명 인명의 미스, 외래어 표기법의 미스 등의 결함

이 있었습니다. 이 때문에, 결함이 특히 많은 고전 1점에 관해서는 불합격으로

하여, 국어 표현 7점, 현대문 21점 및 고전 19점에 관해서는 합격과 불합격의 판
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정을 유보하고 필요한 수정을 요구했습니다. 그 후, 수정된 내용에 관하여 한번

더 심의한 결과, 47점을 합격 판정했습니다. 이상입니다.

(제２ 부회)

2002년도 제2 부회 모임은 검정 신청이 있었었던 지리, 역사과 26점, 공민과

14점 합계 40점의 심의를 했습니다만, 어느 도서도 합격과 불합격의 결론을 유

보하고 수정 결과를 심사하여 합격시키겠다는 판정을 내렸습니다. 전체적으로 학

습지도요령 개정의 취지를 적절하게 반영하고 있지 않는 신청 도서가 많이 보였

습니다만, 검정에 의하여 결함이 수정되고, 지도요령개정의 취지에 맞게 되었습

니다.

각 과목에 관하여 보고합니다. 일본사 및 세계사는「주제 학습」에 관하여, 몇

몇 개인의 신청 도서로 학습지도요령에 정해진 기준에 비추어 보아 미비한 점이

있었습니다만, 검정에 의하여 적절하게 수정됐습니다. 또, 역사적 사실에 관하고

부정확한 기술, 오해의 우려가 있는 표현에 대해서도 올바르게 수정됐습니다. 지

리에 있어서는, 지도요령 개정의 취지를 반영하고 있지 않는 부분이 가장 많이

보여졌습니다. 따라서 어떤 신청 도서도 검정 의견의 수, 수정량에 있어 방대하

게 되었습니다만, 모든 결함이 적절하게 수정되었습니다. 또, 지도에 관해서는 부

정확한 표기가 있었습니다만, 이것들에 대해서도 적절하게 수정이 이루어졌습니

다. 현대사회에 있어서는 거품(bubble) 경제 발생의 원인·금융의 자유화·국제

공헌 등에 대해, 부정확한 기술이나 일방적인 견해가 보여졌습니다만, 검정에 의

하여 적절한 기술, 기준으로 되었습니다. 윤리에서는 생명 윤리의 문제·원폭 투

하 책임 문제·9.11 사건 문제 등 현대에 있어서 다양한 윤리적 과제에 관한 기

술에 관하여 그 기준의 공정함이나 적절성, 정확성에 결함을 지적했고, 검정에

의하고 수정되었습니다. 정치·경제에 있어서는 미국 동시 다발 테러·일본의 Ｏ

ＤＡ 정책 등의 시사적 문제에 관하여 객관적이라고 말하기 어려운 기준이나 부

정확한 기술이 인정되어, 검정에 의하고 수정되었습니다. 이상으로 보고를 끝냅

니다.

(제３ 부회)

2002년도는, 신청 도서 계 54점에 대하여 심의회를 12회 개최했습니다. 신학습

지도요령에 근거한 고등학교 수학의 신청 도서 20점, 수학Ｂ의 신청 도서 19점,,

수학Ｃ의 신청 도서 15점에 대하여 심의회를 각각 3회 개최하고, 전부 합격과 불
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합격을 유보하여 계속된 수정표에 의하여 각 종목의 심의회에서 의견이 부착된

각 부분에 대해 수정 내용에 관하여 한번 더 심사하고 난 뒤 모두 합격 판정했

습니다.

각 과목에 있어서, 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용을 취급한 신청 도서

가 있었습니다만, 두 세 부분을 제외하고 수정이 이루어졌습니다. 또, 이번 학습

지도요령이 초중학교에서 크게 개정된 것이나 수학Ａ, Ｂ, Ｃ의 내용에 변경이

있음에도 불구하고, 과거의 기술을 그대로 유지한, 학습지도요령에 비추어 기준

이 부적절한 것, 미습(未習)의 용어에 관하여 설명이 없어 학습상 지장이 생길

우려가 있는 것이나, 수학에 있어서 표현상 정확성이 결여된 것이 보여졌습니다

만, 검정에 의해 전체적으로 그러한 부분이 대부분 없어졌습니다.

또한, 채색에 있어서는 과거보다 칼라면이 증가하고 있고, 그 결과 학습 내용

의 포인트를 강조하는 등의 효과를 올리고 있습니다. 전체적으로 이번의 학습지

도요령 개정의 취지가 활용되고 있다고 판단됩니다. 이상입니다.

(제４ 부회)

2002년도는, 부회 모임을 2회, 소위원회를 17회 개최하고, 고등학교 이과의 선

택 이수 과목의 물리 7점, 화학 ７점, 생물 8점, 지학 ２점의 합계 24점의 신청

도서와 필수 과목인 생물의 신청 도서 ３점의 심사를 행했습니다.

각각의 과목에 있어서 물리, 화학, 생물, 지학의 소위원회에 있어 조사 의견서

의 심의를 행하고, 부회 모임에 상정된 안에 관하여 심의를 행했습니다. 그 결과,

생물 의 ２점을 불합격으로 하고 그 밖의 25점을 합격 또는 불합격 판정 유보고

했습니다. 불합격으로 된 생물의 ２점 중 １점에 관해서는, 반론서가 제출됐습니

다만, 제출된 대부분의 사항에 관하여 반론은 인정되지 않는다는 결론을 내고,

최종적으로 불합격의 결정이 이루어졌습니다. 수정표는 유보 된 25점 모두에 관

하여 제출됐습니다. 각 소위원회에서 수정표를 심의하고, 적절한 수정의 여지가

있다고 생각되는 약간의 수정에 관하여 재수정이 행해진 결과 25점 모두 합격으

로 판정됐습니다.

또한, 물리, 화학, 생물에서는 상당한 수의 학습지도요령에 나타나고 있지 않는

내용이 「발전적 내용」으로써 인정됐습니다. 또, 관련된 범위 및 정도의 의견수

는 적고, 정확성에 대한 의견의 비율이 높아진 것이 이번 심사에 있어서 특징적

이었습니다. 이상 간단합니다만, 제4 부회 모임의 보고를 마칩니다.

(제５ 부회)

- 211 -



음악은, 심의회를 3회 개최해서 음악 5점의 신청 도서에 관하여 심의했습니다.

음악에 있어서도, 지도요령의 개정을 반영해서 교재의 선택에 있어 폭넓은 지역

이나 장르를 대상으로 한 경향이 보여졌습니다. 이것은 대단히 좋은 것이라고 생

각합니다만, 일본어 문장이 틀린 것, 영어나 독일어, 프랑스어의 가사가 틀린 것

이나 오선이나 일본의 악보가 틀린 것 등이 있었습니다. 음표 레벨(level)에서 틀

린 것도 제법 있었습니다. 또 하나의 문제점은, 종래 음악의 경우, 출전표를 몇

해 전까지는 제출하지 않았습니다. 그러나 이번에는 출전표의 제출을 요구했습니

다. 신청자가 그것에 익숙해지지 않는다고 말한 것, 출전표 자체가 없었으면 하

는 것이 있었기 때문에, 그것에 관한 추가적인 요구를 하고 있습니다. 어쨌든, 아

직도 고치고 있는 상황에 있습니다만, 우리들이 말한 의견을 신청자도 인정해서

신청 도서 전체에 대하여 섬세한 수정을 행했기 때문에 한번 더 심의해서 5점

모두를 합격으로 했습니다. 이상 음악의 심의 경과였습니다.

(제６ 부회)

2002도, 미술·공예에 대해서는, 고등학교의 미술에 있어 2개의 회사 2점, 공

예에 있어 1개의 회사 1점 합계 3점의 교과용 도서가 검정 신청되었습니다. 2002

년 10월에 심의회를 개최하고, 학습지도요령에 입각하여 신중히 심의한 결과, 본

문의 내용 및 도판의 기준·선택에 부적절한 부분이 있었고, 또 정확성이 결여된

기술이 많이 보였습니다. 따라서 3점 모두에 관하여 합격과 불합격의 판정을 유

보하고, 결함 부분을 검정 의견으로써 신청자에게 전하고 수정을 요구했습니다.

2003년 2월에 수정된 내용을 한번 더 심의한 결과, 3점 모두 합격으로 판정했습

니다.

서도(書道)에 대해서는, 고등학교의 서도 7점이 신청됐습니다. 신중히 심의를

행한 결과, 도서의 내용에 부적절한 도판, 정확성이 결여된 기술 등이 보여지고,

또 일부에는 학습지도요령에 비추어 보아 부적절한 교재도 보였습니다. 이 때문

에, 7점 모두에 관하여 합격과 불합격의 판정을 유보하고, 필요한 수정을 요구하

여 수정된 내용을 한번 더 심의한 결과, 7점 모두를 합격으로 판정했습니다. 이

상, 보고 말씀드립니다.

(제７ 부회)

2002년도는, 신청 도서의 심의회를 14회 개최하고, 고등학교의 영어 36권, ora

l·communication 7권, reading 14, writing 16책 및 전년도에 검정 불합격 된 영
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어 도서의 재신청본 1권, 합계 74권에 대하여 심의했습니다. 그 결과, 영어에서는

1권을 불합격으로 하고, 나머지 35권에 관해서는 수정이 필요하다는 심의 결과를

얻었습니다. oral·communication 및 reading은 모든 도서에 관하여 수정이 필요

하다는 심의 결과를 얻었습니다. 또, writing은 1권을 불합격으로 하고 나머지 15

권에 대해서는 수정이 필요하다는 심의 결과를 얻었습니다. 마지막으로, 재신청

된 영어 도서에 관해서입니다만, 이번에도 불합격의 심의 결과를 얻었습니다. 이

상의 결과, 2002년도에 심의했었던 74권 중, 3권을 검정 불합격으로 하고 나머지

71권에 관하여 합격과 불합격의 결정을 유보하고, 검정 의견을 신청자에 통지하

는 것이 적절하다는 심의 결과를 얻었습니다. 불합격으로 한 3권의 도서는 모두

신청 시점에서의 완성도가 대단히 낮고, 검정 기준 3의 정확성 및 표기·표현에

비추어 보아 결함이 많이 있었습니다.

도서 내용에 수정이 필요한 합격과 불합격을 유보한 71권의 도서에 관해서는,

검정 의견을 통지하고, 수정표의 제출을 요구했습니다. 그 후, 1월 및 3월에 검정

의견에 따라 수정 내용을 심의하는 심의회를 개최하고, 71책 모두에 관하여 수정

내용이 적절하다고 인정했기 때문에, 모두를 합격으로 판정했습니다.

이번의 검정은, 작년에 이어 고등학교용 도서의 2년째의 검정이었습니다만, 작

년도와 마찬가지로 학습지도요령 개정의 취지가 적절하게 도서 내용에 반영되고

있는지에 관하여 신중히 검토했습니다. 그 결과, 이번의 학습지도요령 개정의 주

요한 기준인 커뮤니케이션(communication ) 활동이나 언어의 사용 장면과 작용에

관하여, 그러한 기준이 작년도와 비교하여 개선된 것도 있었습니다만, 여전히 불

충분한 도서가 여러 점 있었습니다. 이상, 보고합니다.

(제８ 부회)

2002년도는, 간호·복지 소위원회를 4회, 제８ 부회 모임을 1회 개최했습니다.

금년은, 보건 체육의 신청은 없었기 때문에, 간호·복지 소위원회만을 개최하

고, 사회 복지 기술 2점, 기초 간호 2점, 합계 4점의 심사를 행했습니다.

이에 대해, 신중히 심의한 결과, 모든 신청본에 관하여 판정을 유보하고, 한번

더 심사한 결과 결함이 수정되어 있었기 때문에 전부 합격으로 했습니다.

먼저, 기초 간호입니다. 작년도에 이어 계속 2년째의 검정이 있었습니다. 작년

도에 비하여 완성도는 높은 것이 신청됐습니다만, 개념 정리, 특히「자립」또는

「자립 생활」, 장애아 교육의, 교육 rehabilit ation에 관한 개념에 혼란이 인정되

었기 때문에, 검정 의견을 붙이고 수정을 요구했습니다.
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다음에 사회 복지 기술입니다. 최초의 검정이므로, 용어 및 개념의 정리에 관

하여 신중히 심의를 행했습니다. 모두 학습지도요령의 취지에 따른 형태로 이해

되고, 집필되어 있었습니다만, 오해된 기술이나 표의 수치 미스 등이 인정되었기

때문에, 검정 의견을 붙여 수정을 요구했습니다. 구체적으로는「 사회 복지 활

동」의 개념에 과한 정의, 관점이 여럿 있는 것에 대해서는, 양론 병기를 인정하

는 등 중립성을 요구하는 의견을 붙였습니다. 또, 배경으로 되는 고도의 이론을

몇 개 채택하고 설명한 신청본도 있었습니다만, 기준을 바꾸도록 검정 의견에 요

청했습니다. 이상 제８ 부회 모임의 보고입니다.

(제９ 부회)

2002년도는, 가정, 정보, 농업, 공업, 상업의 5개의 소위원회를 총 26회 개최했

고, 부회 모임을 1회 개최했습니다. 검정 신청이 있었던 고등학교 전공 과목 35

종목 57점에 관하여 심의를 행했습니다.

2002년도 신청이 있었던 도서에 대해서는, 5개의 소위원회에 있어 신중히 심의

한 결과, 모두 1회째의 신청 도서 심의에 있어 합격과 불합격의 결정을 유보하고

필요한 수정을 요구했습니다. 수정된 내용에 관하여 한번 더 심의해서 모두를 합

격으로 판정했습니다. 이하, 각 소위원회에 있어서 심의 상황의 대략을 말씀드리

겠습니다.

가정과에 있어서는 소위원회를 2회 개최하고, 발달과 보육, 피복 제작의 2종목

2점의 심사를 행했습니다. 2종목 모두 새로운 학습지도요령에 의하여 정리 통합

하여 재구성된 과목이기 때문에, 학습지도요령에 나타난「내용의 기준」에 비추

어 보아 부적절한 부분이 보여졌습니다. 정보과에 대해서는, 소위원회를 6회 개

최하고, 정보과의 정보 시스템의 개발 및 컴퓨터 디자인의 2종목 2점에 더하여

가정과, 공업과, 상업과의 정보 관련 종목의 합계 4교과 8종목 13점의 신청 도서

의 심의를 행했습니다. 어느 신청 도서도「범위 및 정도」「선택·기준 및 조

직·분량」에 대해서는 결함이 거의 없었습니다만, 「정확성 및 표기·표현」에

있어서는 결함이 꽤 많이 보여졌습니다. 농업과에 대해서는, 소위원회를 5회 개

최하고 야채, 작물, 생물 활용, 식품 제조, 농업 기계의 각 1점, 과수, 농업 경영

의 각 2점의 합계 9점에 대하여 심사를 행했습니다. 이번의 교육과정 개정으로

새롭게 설치된 종목인 생물 활용을 포함한 모든 신청 도서가 학습지도요령에 준

거한 내용으로 구성되고 있었고「범위 및 정도」 및 「선택·기준 및 조직·분

량」에 있어서는 큰 결함이 인정되지 않았습니다만, 기술의「정확성 및 표기·표

현」에 관해서는 비교적 많은 결함이 인정됐습니다. 공업과에 대해서는, 소위원
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회를 8회 개최하고, 13종목 22점의 신청 도서에 대하여 심사를 행했습니다. 「범

위 및 정도」에 관한 의견은 적었지만, 학습지도요령에 나타난「내용」이나 「내

용의 기준」일부를 채택하고 있지 않는 것이 보였습니다. 「선택·기준 및 조

직·분량」에 관해서는, 학습지도요령에 나타난「내용」에 비추어 기준이 부적절

한 부분이나, 그림과 본문 등 내용간에 관계가 부적절한 부분이 여기저기 인정됐

습니다. 상업과에 대해서는, 소위원회를 5회 개최하고 상품과 유통, 원가 계산,

국제 비즈니스, 회계, 상업 기술의 5종목 11점의 심의를 행했습니다. 이 중 상업

기술에 관해서는, 「상업 디자인(design )」영역의 심사에 신중을 기하기 위해 도

쿄예술대학의 尾登誠一 교수가 임시 위원으로 수고해 주셨습니다. 전체적으로

「범위 및 정도」에 관한 의견은 없었지만,「선택·기준 및 조직·분량」에 관해

서는 학습하는데 지장이 생길 우려가 있는 부분이나, 도서의 내용 조직이 부적절

한 부분 등이 보였습니다. 이상입니다.

회장

대단히 감사합니다. 제1 부회 모임으로부터 제9 부회 모임까지 각각 위원의 대

표자로부터 보고가 있었습니다.

2 . 2002도 교과용 도서 검정 결과의 공포

사무국으로부터 배부 자료 2에 근거하여 2002년도 교과용 도서 검정 결과

의 개요에 관해서 설명.

3 . 2003년도 교과용 도서 검정 조사 심의회 심의 예정

사무국으로부터, 배부 자료 3에 근거하여 2003년도 심의 예정에 관하여 설

명.

4 . 심의회 결정 문서의 개정에 관하여

(１) 교과용 도서 검정 심사 요항 개정
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사무국으로부터, 배부 자료 4 및 5에 근거하여 교과용도서 검정심사 요항

(안)에 관하여 설명이 있고, 원안과 같이 양해되었다.

또, 이 개정에 의하고 합격과 불합격의 판정 방법이 심사 요항에 포함되는 것

이 되었기 때문에 현행의 신청 도서의 합격 또는 불합격의 판정 요령은 폐지됐

다.

(２) 교과용 도서 검정 조사 심의회 운영 규칙의 개정에 관하여

사무국으로부터, 배부 자료4 및 6에 근거하여 교과용도서 검정조사심의회

운영 규칙(안)에 관하여 설명이 있고, 원안과 같이 양해되었다.

회장

감사합니다. 인정해 주신 심사 요항 및 운영 규칙에 대해서는, 오늘부터 시행

되는 것으로 됩니다. 실질적으로는 신년도 검정부터 적용되기 때문에, 각 부회의

운영에 있어 유의해 주시길 잘 부탁합니다.

회장의 폐회.
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[부록 Ⅶ ] 교과용도서 검정조사심의회령

교과용도서 검정조사심의회령

(1948년 5월 19일 정령 제140호)

최종개정 : 2000년 6월 7일 정령 제308호

내각은 문부성 설치법(1947년 법률 제146호) 제24조 제2항의 규정에 의거하여 이

정령을 제정한다.

(조직)

제1조 교과용도서 검정조사심의회(이하「심의회」라고 말한다)는 위원 30인 이내

로 조직한다.

２　심의회에 특별한 사항을 조사 심의시키기 위해 필요할 경우 임시 위원을 둘

수 있다.

３　심의회에 전문적인 사항을 조사하기 위해 필요가 있는 때는 전문 위원을 둘

수 있다.

(위원의 임명)

제2조 위원은 학식과 경험이 있는 자 중에서 문부과학대신이 임명한다.

２　임시 위원은 해당되는 특별한 사항에 관하여 학식과 경험이 있는 자 중에서

문부과학대신이 임명한다.

３　전문 위원은 해당되는 전문 사항에 관하고 학식과 경험이 있는 자 중에서

문부과학대신이 임명한다.
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(위원의 임기 등)

제３조 위원의 임기는 ２년으로 한다. 단, 보결 위원의 임기는 전임자의 잔여

임기로 한다.

２　위원은 재임 할 수 있다.

３　임시 위원은 임명에 관계되는 해당 특별 사항에 관한 조사 심의가 종료된

때에는 해임되는 것으로 한다.

４　전문 위원은 임명에 관계되는 해당 전문 사항에 관한 조사가 종료된 때는

해임되는 것으로 한다.

５　위원, 임시 위원 및 전문 위원은, 비상근으로 한다.

(회장)

제4조　심의회에는 회장을 두되, 위원의 호선에 의하여 선임한다.

２　회장은 회무를 총리하고 심의회를 대표한다.

３　회장에게 사고가 있는 때는 미리 지명한 위원이 그 직무를 대리한다.

(부회 모임)

제5조 심의회는, 그 정한 바에 따라 부회 모임을 둔다.

２　부회 모임에 속하는 상임 위원, 임시 위원 및 전문 위원은 회장이 지명한다.

３　각 부회 모임에는 부회 모임장(이하, 부회 회장)을 두되, 해당 부회 모임에

속한 위원의 호선에 의하여 선임한다.

４　부회 회장은 해당 부회 모임의 사무를 관리한다.
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５　부회 회장 유사시에는 해당 부회 모임에 속한 위원 중에서 부회 회장이 미

리 지명한 자가 그 직무를 대리한다.

６　심의회는 그 정한 바에 따라 부회 모임의 의결로써 심의회의 의결을 할 수

있다.

(의사)

제6조 심의회는 위원 및 의사에 관계 있는 임시 위원의 과반수가 출석하지 않을

시에는 의결을 할 수 없다.

２　심의회의 의사는, 위원 및 의사에 관계가 있는 임시 위원 과반수로 결정되

고, 가부 동수일 때는 회장이 결정한다.

３　전 2항의 규정은, 부회 모임의 의사에 관하여 준용한다.

(서무)

제7조 심의회의 서무는, 문부과학성 초중등교육국 교과서과에서 처리한다.

(잡칙)

제8조 이 정령에서 정한 것 외 의사의 절차, 기타 심의회 운영에 관하여 필요한

사항은 회장이 심의회에 자문하고 정한다.

부칙

1　이 정령은 공포한 날로부터 시행한다.

2　교과용도서 심의회령(1947년 정령 제254호) 및 교과용도서 검정조사회령(1947

년 정령 제257호)은 폐지한다.
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부칙　(1960년 8월 8일 정령 제338호)

이 정령은 공포한 날로부터 시행하고 1960년 8월 1일부터 적용한다.

부칙　(1954년 10월 19일 정령 제314호)

１　이 정령은 공포한 날로부터 시행한다.

부칙　(1961년 10월 4일 정령 제342호)

이 정령은 공포한 날로부터 시행한다.

부칙　(1964년 4월 22일 정령 제129호)

１　이 정령은 공포한 날로부터 시행한다.

부칙　(1982년 6월 28일 정령 제229호)

이 정령은 1982년 7월 1일부터 시행한다.

부칙　(1985년 6월 17일 정령 제197호)

(시행 기일)

１　이 정령은 1986년 7월 1일부터 시행한다.

부칙　(2000년 6월 7일 정령 제308호)

(시행 기일)

제1조 이 정령은 내각법의 일부를 개정한 법률(1999년 법률 제88호)의 시행일

(2001년 1월 6일 )로부터 시행한다. 단, 다음 조 제1항, 부칙 제3조 및 제

5조 제1항의 규정은 공포한 날로부터 시행한다.

(교과용도서 검정조사심의회의 위원의 임기에 관한 경과조치)
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제2조 이 정령의 시행일 전일에 있어 종전의 문부성의 교과용도서 검정조사심의

회의 회장, 부회장, 위원(관계 기관의 직원 이외의 자 중에서 임명된 경우

에 한한다)으로 있는 자의 임기는 제7조의 규정에 의한 개정전의 교과용도

서 검정조사심의회령 제4조 제3항 또는 제3조 제1항의 규정에 관계없이

그 날에 만료한다.

２　이 정령의 시행 후 처음 임명된 문부과학성 교과용도서 검정조사심의회의

위원의 임기는 제7조의 규정에 의한 개정후의 교과용도서 검정조사심의회령

제3조 제1항의 규정에 관계없이 문부과학대신이 지명한 자에 관해서는 2002

년 3월 31일까지로 하며, 그 밖의 자에 관해서는 2003년 3월 31일까지로 한

다.
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[부록 Ⅷ ] 초·중·고등학교의 학습지도요령 일부개정 (全文 )

- 문부과학성, 2003년 12월 26일 -

- 해설 : 今里 讓(문부과학성 초중등교육국 교육과정기획실장) -

＜목차>

해설

개요

초·중·고등학교의 학습지도요령일부개정(통지)

초·중·고등학교의 학습 지도 요령 일부 개정의 개요

신구 대조표

초등학교 학습지도요령

중학교 학습지도요령

고등학교 학습지도요령

맹·농학교 및 양호학교 초·중등부 학습지도요령

맹·농학교 및 양호학교 고등부 학습지도요령

「통합학습 시간」에 관한 학습지도요령의 규정

학습지도요령의 「기준성」에 관한 규정

「초·중등교육에 있어서 당면 교육과정 및 지도의 충실·개선방안에 대하여」(답신)

해 설
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今里 讓(문부과학성 초중등교육국 교육과정기획실장)

- 적절한 지도법의 선택을 !(성취도별이나 팀티칭 등 학습상황에 맞게 도입) -

제동장치규정에 관련된 기술의 변경 등「기준성의 명확화」

학습지도요령에 있어서 모든 학생들에게 공통적으로 지도해야 할 내용 기준은

1958년 당시 문부성이 지도요령을 처음 고시한 때부터 지금까지 변하지 않았다.

그러나 지도내용이 엄선되기 전의 학교 현장에서는 가르칠 내용이 너무 많다는

이유로, 자주 「기준성」이 충분한 기능을 발휘하지 못했다고 생각한다. 한편,

초·중학교에서 2002년부터 전면적으로, 고등학교는 금년도(2003년)부터 학년진

행에 따라 실시되고 있는 현행 학습지도요령은 교육내용을 깊이 생각하고 엄선

한 결과 지도요령의 내용을 초과하여 발전적인 내용을 지도할 수 있는 시간적

여유가 생기게 되었다. 제동장치규정의 취지는 아동들에게 공통적으로 지도할 내

용의 범위 및 정도를 명확하게 하는데 있다. 이번 개정은 이러한 취지를 더욱 명

확화 하는 것인데도 불구하고, 일부에서는 오히려 제동장치규정이 완전히 철폐되

어 각 학교에서의 무제한적인 지도를 용인하는 것으로 받아들이는 경우가 많다.

이것은 완전히 오해이다. 중요한 것은 학습지도요령의 내용을 모든 학생들이 몸

에 익힐 수 있도록 교원들 한 사람 한 사람이 충분한 지도를 하고, 그 바탕 위에

발전적인 내용에 대해 지도를 할 경우에 제동장치규정을 넘어서는 지도를 해도

좋다는 것이 이번 개정의 취지이다. 따라서 제동장치규정이 없어지는 것이 아닌

것이다. 또 지도요령에 표시된 내용의 취급 부분에 있어 경우에 따라서는 제동장

치규정에 정해져 있지 않는 부분에 대해서는 잘 모르는 측면이 있을 것이다. 이

런 점에 대해서도 문부과학성에서는 전국의 지도주사(연구부장)들을 모아 회의를

한다든가, 홈페이지, 전자메일 발송 등을 통하여 기회 있을 때마다 알기 쉽고 정

확하게 전달하기 위해 최선의 노력을 기울이고 있다. 학습지도요령의 개정판이

2004년 1월중에 책자로 발행될 예정인데 이것을 숙독하여 이번 개정의 취지에

대해 이해를 깊게 할 필요가 있다고 생각한다.

성취도 등 개인의 특성에 맞는 지도의 충실을 위한 방안

개정에 의해 초등학교에서는 개개인에 맞는 지도방법, 예를 들어 성취도별 지

도 등이 새롭게 더해졌다. 그러나 이것은 어디까지나 예시의 하나라는 것을 학교
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현장에서는 분명하게 인식해 주었으면 한다. 학생들을 가르치는데 있어 기초·기

본적인 내용을 몸에 익히게 하기 위해서는 성취도별지도가 유효한 하나의 수단

이라고 말할 수 있다. 문부과학성이 작년 6, 7월에 실시한 「학교교육에 관한 의

식 조사」에서도 보호자들의 반응이 최상이라는 결과가 나왔지만, 그러나 실제의

지도에는 성취도별지도가 효과적인 장면도 있지만, 과거의 일제형 지도가 필요한

장면도 있다. 팀티칭의 방법 도입에 있어서도, 성취도에 따라 코스별로 소인수

집단을 편성하여 세심한 지도가 좋은 경우가 있는 반면, 다인수의 집단을 복수의

교원이 협력하여 지도하는 경우도 생각할 수 있다. 교사는 다양한 지도방법 중에

서 아동들의 학습상황이나 지도내용에 맞는 적절한 지도방법을 선택할 필요가

있는 것이다. 그리고 지금의 교사들에게 요구되어지는 것은 지도방법에 관한 선

택의 아이디어를 다양하게 하는 것이다. 이 아이디어 중에 하나가 성취도별 지도

라고 생각하는 것이 좋을 것이다. 그 위에 더 중요한 것은 성취도별 지도라고 말

하는 형태만 있는 것이 아니라 그 교과나 내용, 학생들의 이해 정도에 맞추어 다

양한 지도방법 있으며 창의적으로 그 방법을 취하는데 있다.

학교현장에의 요망

이번의 개정은 중앙교육심의회가 작년(2002년) 10월 ７일에 낸 「초·중등교육

에 있어서 당면 교육과정 및 지도의 충실·개선방안에 대하여」의 답신을 행한

것이다. 개정의 배경, 경위를 좀더 잘 이해하는 것이 이번 개정의 취지에 따르고,

적절히 대응하는데 필요하므로 이번 기회에 꼭 읽어보기를 부탁드린다.

개요

1. 일부 개정의 취지

2003년 10월의 중앙교육심의회 답신「초·중등교육에 있어서 당면의 교육과정

및 지도의 충실·개선 방법에 관하여」에 따르고［확실한 학력］을 육성하여

［살아가는 힘］을 기른다는 신학습지도요령의 새로운 정착을 꾀하며, 그 목표의

실현을 도모하기 위해 2003년 12월 26일자로 초등학교, 중학교, 고등학교 및 맹

아학교, 농아학교, 양호학교의 학습지도요령 일부를 개정하였다.

2. 일부 개정의 개요
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(1) 학습지도요령의 기준성에 입각한 지도의 충실

① 학습지도요령에 나타나 있는 모든 학생들에게 지도할 내용을 확실하게

지도한 다음, 학생들의 실태에 따라 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용

을 더하여 지도하는 것을 가능하도록 명확히 했다.(초등학교 학습지도요령

제1장 제2의 2 등）

②「내용의 취급」중, 내용의 범위나 정도를 명확히 하거나, 학습 지도가 망라

적·나열적이 되지 않도록 하기 위한 사항은 모든 학생들에 대하여 지도할

내용의 범위나 정도를 나타낸 것이므로, 학교에 있어 특히 필요한 경우에

는 이러한 사항에 관계없이 지도하는 것을 가능하도록 명확히 했다.(초등학

교 학습지도요령 제1장 제2의 2, 제2장 등）

(2) 총합학습 시간의 충실

① 총합학습 시간을 활용하여 각 교과에서 몸에 익혔던 지식이나 기능을 서로

관련짓고, 학습이나 생활에 적용하고, 그것들이 종합적으로 활용되어지도록

규정했다.(초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 2 등）

② 각 학교에 있어 총합학습 시간의 목표 및 내용을 정할 필요가 있다는 것을

규정했다.(초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 3 등）

③ 각 학교에 있어 총합학습 시간의 전체 계획을 작성할 필요가 있는 것을 규

정했다.(초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 4 등）

④ 총합학습 시간의 학습 활동을 행함에 있어 배려 사항을 명확히 했다．

（초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 6 등）

(3) 개개인에 따른 지도의 충실

개개인에 따른 지도의 충실을 위한 지도 방법의 예시로써 초등학교에 있어서

는 학습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른 지도, 보충적인 학습이나 발전적인 학습

의 학습 활동을 도입한 지도 등을, 중학교에 있어서는 보충적인 학습이나 발전적
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인 학습의 학습 활동을 도입한 지도 등을 더했다.(초등학교 학습지도요령 제1장

제5의 2，중학교 학습지도요령 제1장 제6의 2）

3. 일부 개정에 관련된 사항

각 학교에 있어서 학년이나 학기, 달(月)마다 수업 시수의 실질적 관리나 학습

상황 파악을 행하는 등, 교육과정 실시 상황에 관하여 스스로 점검 및 평가를 행

하고 교육과정을 적절하게 실시하기 위해 필요한 지도 시간을 확보하도록 노력

하도록 했다. 또 연간 행사 예정이나 각 교과의 연간 지도 계획에 관하여 보호자

나 지역 주민에 대하여 적극적으로 정보 제공을 진행하도록 했다. 지도 내용의

확실한 정착을 도모하기 위해 필요할 경우에는 지도 방법·지도 체제의 궁리 개

선을 도모하면서 학교교육법시행규칙에서 정한 각 교과의 연간 수업 시수의 표

준을 상회하는 적절한 지도 시간을 확보하도록 배려했다.

4. 시행기일

공포일부터 시행하도록 한다. 단, 개정후의 고등학교학습지도요령 규정은 2003

년 4월 1일 이후 고등학교 제1학년 입학생부터 적용한다.

15文科初第923號

2003년 12월 26일

- 226 -



초·중·고등학교 학습지도요령 일부 개정에 관하여 (통지 )

초등학교 학습지도요령, 중학교 학습지도요령, 고등학교 학습지도요령, 맹아학

교, 농학교 및 양호학교 소학부·중학부 학습지도요령 및 맹아 학교, 농학교 및

양호학교 고등부 학습지도요령(1998년 문부성 고시 제175호 및 제176호, 1999년

문부성 고시 제58호, 제61호 및 제62호. 이하「신학습지도요령」이라고 말한다）

에 관해서는 1998년 12월 14일자 문초소 제350호 및 1999년 11년 3월 29일자 문

초고 제457호로 통지하여, 2002년 4월 1일부터 순차적으로 실시되고 있지만, 올

(2003년) 10월의 중앙교육심의회 답신「초·중등 교육에 있어서 당면의 교육과정

및 지도의 충실·개선 방안에 관하여」에 따르고, 신학습지도요령의 새로운 정착

을 꾀하며 그 목표의 실현을 위해 2003년 12월 26일자로 신학습지도요령의 총칙

을 중심으로 그 일부를 개정했다. 따라서 교육과정 및 지도의 충실·개선에 몰두

해 주기를 부탁한다．

각 시도 교육위원회에서는 관할 학교 및 지역내의 읍면 교육위원회에, 각 시

도 지사는 관할 학교 및 학교법인에 이 내용이 십분 주지될 수 있도록 부탁한다.

1. 학습지도요령 일부 개정의 취지

이번 학습지도요령에 나타난 기초적·기본적인 내용의 확실한 정착을 도모함

과 동시에 각 학교 재량의 창의 궁리를 살려 특색 있는 노력을 행하고, 학생들에

게 지식이나 기능에 더하여 배우는 의욕이나, 스스로 과제를 찾고 스스로 배우

고, 주체적으로 판단하여 행동하고, 문제를 해결하는 자질이나 능력이 확실한 학

력을 육성하여 살아가는 힘을 기른다는 취지인 신학습지도요령 목표의 확실한

실현을 도모하기 위해 학습지도요령 일부를 개정한다．

2. 학습지도요령 일부 개정의 내용

초등학교 학습지도요령, 중학교 학습지도요령 및 고등학교 학습지도요령을 아

래 별첨1, 별첨2 및 별첨3과 같이 일부를 개정한다.

(1) 학습지도요령의 기준성에 입각한 지도의 충실

① 학습지도요령에 나타나 있는 모든 학생들에 지도할 내용을 확실하게 지도
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한 뒤에 학생들의 실태에 따라 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용을

덧붙여 지도하는 것이 가능하다는 것을 명확히 한다.(초등학교 학습지도요

령 제1장 제2의 2，중학교 학습지도요령 제1장 제2의 2 및 고등학교 학습

지도요령 제1장 제6의 2 관계）

②「내용의 취급」중 내용의 범위나 정도를 명확히 하거나 학습지도가 망라

적·나열적이 되지 않도록 하기 위한 사항은 모든 학생들에 대하여 지도할

내용의 범위나 정도를 나타낸 것이므로, 학교에 따라 특별한 경우에는

이러한 사항에 관계없이 지도할 수 있다는 것을 명확히 한다(초등학교 학

습지도요령 제1장 제2의 2 및 제 2장, 중학교 학습지도요령 제1장 제2의 2

및 제2장 및 고등학교 학습지도요령 제1장 제6의 2，제2장 및 제3장 관

계）

(2) 총합학습 시간의 충실

① 총합학습 시간의 목표에 각 교과, 도덕 및 특별 활동에서 몸에 익혔던 지식

이나 기능을 서로 관련짓고, 학습이나 생활에 적용하여 그것들이 종합적으

로 활동되도록 하는 것에 대하여 규정한다(초등학교 학습지도요령 제1장

제3의 2，중학교 학습지도요령 제1장 제4의 2 및 고등학교 학습지도요령

제1장 제4의 2 관계）

② 각 학교에 있어 총합학습 시간의 목표 및 내용을 정할 필요가 있다는 것을

규정한다(초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 3，중학교 학습지도요령 제

1장 제4의 3 및 고등학교 학습지도요령 제1장 제4의 3 관계）

③ 각 학교에 있어 총합학습 시간 전체 계획을 작성할 필요가 있다는 것을 규

정한다(초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 4，중학교 학습지도요령 제1

장 제4의 4 및 고등학교 학습지도요령 제1장 제4의 4 관계）

④ 총합학습 시간의 목표 및 내용에 근거하여 학생들의 학습 상황에 따라

교사가 적절한 지도를 행할 필요가 있다는 것을 규정한다. 또 학교 도서관

의 활용, 다른 학교와의 연계, 각종 사회 교육 시설이나 사회 교육 관계 단

체와의 연계, 지역 교재나 학습 환경의 적극적인 활용에 대해 궁리할 필
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요가 있다는 것을 명확히 한다(초등학교 학습지도요령 제1장 제3의 6，중

학교 학습지도요령 제1장 제4의 6 및 고등학교 학습지도요령 제1장 제4의

6 관계）

(3) 개개인에 따른 지도의 충실

① 초등학교에 있어서 개개인에 따른 지도의 충실을 위한 지도 방법의 예시로

써 학습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른 지도, 아동의 흥미·관심에 따른

과제학습, 보충적인 학습이나 발전적인 학습 등의 학습 활동을 도입한 지도

를 더한다(초등학교 학습지도요령 제1장 제5의 2 관계）

② 중학교에 있어서 개개인에 따른 지도의 충실을 위한 지도 방법의 예시로써

학생의 흥미·관심 등에 따른 과제학습, 보충적인 학습이나 발전적인 학습

등의 학습 활동을 도입한 지도를 더한다(중학교 학습지도요령 제1장 제6

의 2 관계）

(4) 기타

① 상기 (1) 및 (2)의 일부 개정에 준하고 맹아학교, 농학교 및 양호학교 소학

부·중학부 학습지도요령과 맹아학교, 농학교 및 양호학교 고등부 학습지도

요령을 별첨4 및 별첨5와 같이 일부를 개정한다．

② 신학습지도요령에의 이행 조치에 관계된 특례에 관하여 상기 (2)의 ③에 의

하고, 새롭게 사항이 더해진 것에 근거하여 별첨6 및 별첨7과 같이 일부를

개정한다.(고등학교 학습지도요령(1988년 문부성 고시 제26호)의 특례(1999

년 문부성 고시 제130호) 및 맹아학교, 농아학교 및 양호학교 고등부 학습

지도요령(1988년 문부성 고시 제159호)의 특례(1999년 문부성 고시 제132

호) 관계)

③ 학습지도요령의 일부 개정은 공포일로부터 시행한다. 다만 개정후의 고등

학교 학습지도요령 규정은 2003년 4월 1일 이후 고등학교 제1학년에 입
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학하는 학생에 관계된 교육과정부터 적용한다.

3. 학습지도요령 일부 개정에 관련된 사항

(１) 교육과정을 적절하게 실시하기 위해 필요한 지도 시간의 확보

① 각 학교에 있어서 학년이나 학기, 월(月)마다 수업시수의 실질적 관리나 학

습 상황의 파악을 행하는 등, 교육과정의 실시 상황에 관하여 스스로 점검

및 평가를 행하고 교육과정을 적절하게 실시하기 위해 필요한 지도 시간을

확보하도록 노력할 필요가 있다. 또 연간 행사 예정이나 각 교과의 연

간 지도 계획에 관하여 보호자나 지역 주민 등에게 적극적으로 정보를 제

공할 필요가 있다.

② 지도 내용의 확실한 정착을 위해 필요한 경우 지도 방법·지도 체제의 궁

리 개선을 도모하면서 학교교육법시행규칙에 정한 각 교과 연간 수업 시수

의 표준을 상회하는 적절한 지도 시간을 확보하도록 배려한다.

(２) 입학자 선발

입학자 선발에 있어서 학력 검사에 관해서는 중학교에 있어서는 초등학교 학

습지도요령에 정한 각 교과의 내용, 고등학교에 있어서는 중학교 학습지도요령에

정한 필수 교과의 내용이 출제 범위로 되도록 배려한다.
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초·중·고등학교의 학습 지도 요령 일부 개정의 개요

현행 규정의 예

일부 개정의 개요

１. 학습지도요령의 「기준성」 명확화

초등학교 학습지도요령

제１장 총칙

제 ２ 내용의 취급에 관한 공통적 사항

１. 제 ２장에 나타난 각 교과，도덕 및 특별 활동의 내용에 관한 사항은

특별한 경우를 제외하고，어느 학교에 있어도 다루지 않으면 안된다．

학교에 있어 특히 필요한 경우에는 제 ２장에 나타나 있지 않는 내용을

더하여 지도하는 것도 가능하지만，그 경우에는 제 ２장에 나타난 각

교과，도덕，특별 활동 및 각 학년의 목표나 내용의 취지를 벗어나거

나 아동의 부담이 과중되는 일이 없도록 해야 하다．

「기준성」의 취지를 한층 명확하게 나타내는 관점에서 총칙에 있어，

다음과 같이 개정한다．또한，중앙교육심의회 답신에 있어서「기준성」이란 학

습지도요령에 명시되어 있는 공통으로 지도해야 할 내용을 확실하게 지도한 다

음에 아동의 실태에 맞게, 명시되어 있지 않는 내용을 더하여 지도하는 것도 가

능하다고 말하는 성격을 말한다．

총칙에 관하여，다음과 같이 개정한다．

(초등학교，중학교，맹·농·양호 학교 소·중학부）

제 ２장에 나타난 각 교과의 내용에 관한 사항은 특별한 경우를 제외하고 어

느 학교에서든 다루지 않으면 안 된다．

학교에 있어 특별한 경우에는，제 ２장에 나타나 있지 않는 내용을 더하여

지도할 수 있다．또，제 ２장에 나타난 내용의 취급 중 내용의 정도나 범위

등을 나타내는 사항은，모든 학생에 대하여 지도하는 내용의 정도나 범위를

나타낸 것이므로，학교에 있어 특별한 경우에는 이것에 관계없이 지도할 수
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있다. 다만，이 경우에，각 교과 및 각 학년의 목표나 내용의 취지를 벗어나

거나 아동 학생의 부담이 과중되는 일이 없도록 해야 한다.

(고등 학교，맹·농·양호학교 고등부）

학교에 있어서 제 ２장에 나타나 있지 않는 사항을 덧붙여 지도하는 것을 할

수 있다．또，제 ２장에 나타난 내용의 취급 중 내용의 정도나 범위를 정한 사

항에 관해서는，해당 과목을 이수한 학생에 대하여 지도하는 내용에 관한 사항

의 정도나 범위를 나타낸 것이므로，학교에 있어서는 이것에 관계없이 지도할

수 있다．이 경우에는，교과·과목의 목표나 내용의 취지를 벗어나거나，학생의

부담이 과중되는 일이 없도록 해야 한다.

［제동 규정］을 갖는 교과의「지도 계획 작성과 각 학년에 걸친 내용의 취급」

에 있어 다음 사항을 새롭게 추가한다．

(초등학교，중학교）

내용의 취급 중 내용 정도나 범위를 나타내는 사항은，모든 아동에 대하여

지도하는 내용의 정도나 범위를 나타낸 것이므로，학교에 있어 특별한 경우에는

이것에 관계없이 지도할 수 있다.

(고등 학교）

내용의 취급 중 내용 정도나 범위를 나타내는 사항은，해당 과목을 이수한

학생에 대하여 지도하는 내용의 사항이나 정도, 범위를 나타낸 것이므로，학교에

있어서 이것에 관계없이 지도할 수 있다.
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２.「총합학습의 시간」의 충실

【「총합학습 시간」의 목표】

초등학교 학습지도요령

제１장 총칙

제 ３ 총합학습 시간

２. 총합학습 시간에 있어서는 다음과 같은 목표로 지도를 행한한다．

(1) 스스로 과제를 찾고，스스로 배우고，스스로 생각하고，주체적으로

판단하고，보다 잘 문제를 해결하는 자질이나 능력을 키운다．

(2) 문제 해결이나 탐구 활동에 주체적，창조적으로 몰두하는 태도를 키

우고，자기의 생활 태도를 생각할 수 있도록 한다．

「총합학습 시간」의 목표로 각 교과에서 몸에 익힌 자질이나 능력과

관련짓고，종합화 하는 것을 명확히 하기 위해 다음 사항을 새롭게 추가한다．

(초등학교，중학교，고등학교，맹·농·양호학교소·중학부，맹·농·양호학교고등부）

각 교과에서 몸에 익힌 지식이나 기능을 서로 관련짓고，그것들을 학습이나

생활에 적용하여，종합적으로 활용할 수 있도록 한다．

【학교마다의 목표·내용의 설정】

３. 각 학교에 있어서 ２에서 가리키는 것에 따라，예를 들면 국제 이해，

정보，환경，복지·건강 등의 횡단적·종합적인 과제，아동의 흥미·관

심에 근거하는 과제，지역이나 학교의 특색에 따른 과제 등에 대해，학

교의 실태에 따라 학습 활동을 행다．

각 학교에서 「총합학습 시간」을 행함에 있어，그 취지 및 목표에

입각하고, 「총합학습 시간」의 목표 및 내용을 명확히 하기 위해 다음과 같이

개정한다．
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(초등학교，중학교，고등학교，맹·농·양호학교소·중학부，맹·농·양호학교고등부）

각 학교에 있어서 총합학습 시간의 취지 및 목표에 입각하여 총합학습 시간

의 목표 및 내용을 정하고，예를 들면 국제 이해，정보，환경，복지·건강 등의

횡단적·종합적인 과제，아동 학생의 흥미·관심에 근거한 과제，지역이나 학교

의 특색에 따른 과제 등에 대해，학교의 실태에 따라 학습 활동을 행한다．

【학교로서의 전체 계획의 작성】

특이한 규정 없음

각 학교에 있어「총합학습 시간」의 취지 및 목표에 따라，학교 전체

계획을 작성하는 것을 명확히 하기 위해，다음 사항을 새롭게 추가한다．또한，

중앙교육심의회 답신의「학교의 전체 계획」이란，각 교과，도덕，특별 활동 등

을 포함하는 학교의 교육 활동 전체 가운데 「총합학습 시간」의 위치 판정이나

의의，각 학년의 목표 및 내용，구체적인 지도 개선，평가，원활한 실시를 위한

지도 체제 등을 포함하는 것을 말한다．

(초등학교，중학교，고등학교，맹·농·양호학교소·중학부，맹·농·양호학교 고등부）

각 학교에 있어서 모든 교육 활동과의 관련 아래，목표 및 내용，키우려고

하는 자질이나 능력 및 태도，학습 활동，지도 방법이나 지도 체제의 궁리 개

선，학습의 평가 계획 등을 나타내는 총합학습 시간의 전체 계획을 작성한다．
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【학습 활동을 행함에 있어 배려 사항】

５. 총합학습 시간의 학습 활동을 행함에 있어서 다음 사항을 배려한다．

(1) 자연 체험이나 볼런티어（volunteer） 활동 등의 사회 체험，관찰·실

험，견학이나 조사，발표나 토론，만들기나 생산 활동 등 체험적인 학

습，문제 해결적인 학습을 적극적으로 도입한다．

(2) 그룹group）학습이나 연령이 다른 집단에 의한 학습 등의 다양한 학

습 형태，지역 사람들의 협력도 얻으면서 전교사가 일체가 되어 지도

에 임하는 등의 지도 체제，지역의 교재나 학습 환경의 적극적인 활용

에 대해 궁리한다.

(3) 국제 이해에 관한 학습의 일환으로서 외국어 회화 등을 행할 때는，

학교의 실태에 따르고，아동이 외국어에 접촉하거나，외국의 생활이나

문화에 익숙해지게 하는 등 초등학교 단계에 적합한 체험적인 학습이

행해지도록 한다．

각 학교에 있어「총합학습 시간」이 교사에 의한 계획적인 지도를 행

한다는 관점에서，다음 사항을 새롭게 추가한다．

(초등학교，중학교，고등학교，맹·농·양호학교 소·중학부，맹·농·양호 학교 고등부）

총합학습 시간의 목표 및 내용에 근거하고，학생의 학습 상황에 따라 교사가

적절한 지도를 행한다．

학교 도서관의 이용·활용，다른 학교와의 연계，공민관，도서관 및 박물관

등의 사회교육 시설이나 사회 교육 관계 단체 등의 각종 단체와의 연계，지

역 교재나 학습 환경의 적극적인 활용 등에 대해 궁리한다．
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３.「개개인에 따른 지도」의 충실

【예시의 추가（초등학교）】

초등학교 학습지도요령

제１장 총칙

제 ５ 지도 계획의 작성등에 있어서 배려해야 할 사항

２. 다음 사항을 배려한다．

(5) 각 교과의 지도에 있어서 아동이 학습 내용을 확실하게 몸에 익힐 수

있도록，학교나 아동의 실태에 따라 개별 지도나 그룹별 지도，반복

지도，교사의 협력적인 지도 등 지도 방법이나 지도 체제를 궁리 개

선하여 개개인에 따른 지도의 충실을 도모한다．

초등학교에 있어서「개개인에 따른 지도」의 충실을 도모하고，아동의

실태나 지도의 장면에 따라，효과적인 방법을 유연하면서도 다양하게 도입한다

는 관점에서，다음과 같이 개정한다．

(초등학교）

각 교과의 지도에 있어서 아동이 학습 내용을 확실하게 몸에 익히게 하기 위

해서，학교나 아동의 실태에 따라，개인별 지도나 그룹별 지도，반복 지도，

학습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른 지도，아동의 흥미·관심에 따른 과제

학습，보충적인 학습이나 발전적인 학습 활동을 도입한 지도，교사의 협력적

인 지도 등 지도 방법이나 지도 체제를 궁리 개선하고，개개인에 따른 지도

의 충실을 도모한다．
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【예시의 추가（중학교）】

중학교 학습지도요령

제１장 총칙

제 ６ 지도 계획의 작성에 있어서 배려해야 할 사항

２. 다음 사항에 배려한다．

(6) 각 교과의 지도에 있어서 학생이 학습 내용을 확실하게 몸에 익히도

록 하기 위해，학교나 학생의 실태에 따라，개별 지도나 그룹별지

도，학습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른 지도，교사의 협력적인 지

도 등 지도 방법이나 지도 체제를 궁리 개선하고，개개인에 따른 지

도의 충실을 도모한다．

중학교에 있어서「개개인에 따른 지도」의 충실을 도모하고，학생의

실태나 지도의 각각의 장면에 따라，효과적인 방법을 유연하면서도 다양하게 도

입한다는 관점에서，다음과 같이 개정한다．

(중학교）

각 교과의 지도에 있어서 학생이 학습 내용을 확실하게 몸에 익힐 수 있도

록，학교나 학생의 실태에 따라，개별 지도나 그룹별 지도，학습 내용의 익

숙(성취) 정도에 따른 지도，학생의 흥미·관심 등에 따른 과제 학습，보충

적인 학습이나 발전적인 학습 활동을 도입한 지도，교사의 협력적인 지도

등 지도 방법이나 지도 체제를 궁리 개선하고，개개인에 따른 지도의 충실

을 도모한다．

４. 기타

내년도，고등학교 ３학년 및 맹·농·양호학교 고등부 ３학년에 관해서는 신

학습지도요령에의 이행 조치 기간 중이기 때문에，그 특례에 관하여 형식적

인 개정을 행한다.
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신구 대조표

초등학교 학습지도요령(1998년 문부성 고시 제175호)

개 정 후 개 정 전

제 １장 총칙

제2 내용의 취급에 관한 공통적 사

항

1. 제2장 이하에 나타낸 각 교과,

도덕 및 특별 활동의 내용에 관

한 사항은 특별한 경우를 제외

하고 모든 학교에서 다루어야

한다.

2. 학교에 있어 특히 필요한 경우에

는 제2장 이하에 나타나 있지 않

는 내용을 더하여 지도할 수 있

다. 또, 제2장 이하에 나타난 내

용의 취급 중 내용의 범위나 정

도를 나타내는 사항은 모든 아동

에 대하여 지도할 내용의 범위나

정도 등을 나타낸 것이므로, 학교

에 있어 특히 필요한 경우에는

이 사항과 관계없이 지도할 수

있다. 이러한 경우에는 제2장에

나타난 각 교과，도덕，특별 활

동 및 각 학년의 목표나 내용

의 취지를 벗어나거나 아동의 부

담이 과중되는 일이 없도록 해야

한다．

제 １장 총칙

제2 내용의 취급에 관한 공통적 사

항

1. 제２장 이하에 나타낸 각 교과,

도덕 및 특별 활동의 내용에 관

한 사항은 특별한 경우를 제외

하고 모든 학교에서 다루어야

한다.

2. 학교에 있어 특히 필요가 있

는 경우에는 제2장 이하에 나타

내고 있지 않는 내용을 더하여

지도할 수 있지만 그 경우에는

제2장에 나타난 각 교과，도

덕，특별 활동 및 각 학년의 목

표나 내용의 취지를 벗어나거나

아동의 부담이 과중되는 일이

없도록 해야 한다.
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개 정 후 개 정 전

３ (략)

４ (략)

５ (략)

제 ３ 총합학습 시간의 취급

１ (략)

２ 총합학습 시간에 있어서는

다음과 같은 목표로써 지도를 행한

다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 교과，도덕 및 특별 활

동에서 몸에 익혔던 지식이나

기능 등을 서로 관련짓고，학

습이나 생활에 있어 적용하여

그것들이 종합적으로 활용되도

록 한다.

３ 각 학교에 있어서는，１ 및

２에 나타낸 취지 및 목표에 입각

하여 총합학습 시간 목표 및 내용

을 정함. 예를 들면 국제 이해，정

보，환경，복지·건강한 정도의 횡

단적·종합적인 과제，아동의 흥

미·관심에 관한 과제，지역이나

학교의 특색에 따른 과제 등에 대

해 학교의 실태에 맞는 학습 활동

을 행한다.

２ (략)

３ (략)

４ (략)

제 ３ 총합학습 시간의 취급

１ (략)

２ 총합학습 시간에 있어서는

다음과 같은 목표로써 지도를 행한

다.

(1)·(2) (략)

３ 각 학교에 있어서는，２에

나타낸 내용에 따른다. 예를 들면

국제 이해，정보，환경，복지·건

강한 정도의 횡단적·종합적인 과

제，아동의 흥미·관심에 근거한

과제，지역이나 학교의 특색에 따

른 과제 등에 대해，학교의 실태에

따른 학습 활동을 행한다.
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개 정 후 개 정 전

４ 각 학교에 있어서 전체적 활

동과의 관련 아래 목표 및 내용，

키우려고 하는 자질이나 능력 및

태도，학습 활동，지도 방법이나

지도 체제，학습 평가 계획 등을

나타내는 총합학습 시간 전체 계획

을 작성한다.

５ (략)

６ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행함에 있어서는，다음 사항을

배려한다.

(1) 목표 및 내용에 근거하

고，아동의 학습 상황에 따라 교사

가 적절한 지도를 행한다.

(2) (략)

(3) 그룹(group) 학습이나 연

령이 다른 집단에 의한 학습 등 다

양한 학습 형태，지역 사람들의 협

력도 얻으면서 전교사가 일체가 되

어 지도에 임하는 등의 지도 체제

에 관하여 궁리한다.

(4) 학교 도서관의 활용，다른

학교와의 연계，공민관，도서관，

박물관 등의 사회교육 시설이나 사

회 교육 관계 단체 등의 각종 단체

와의 연계，지역 교재나 학습 환경

의 적극적인 활용 등에 대해 궁리

한다.

(5) (략)

４ (략)

５ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행함에 있어서는，다음 사항을

배려한다.

(1) (략)

(2) 그룹(group) 학습이나

연령이 다른 집단에 의한 학습 등

의 다양한 학습 형태，지역 사람들

의 협력도 얻으면서 전교사가 일체

가 되어 지도에 임하는 등의 지도

체제，지역 교재나 학습 환경의 적

극적인 활용 등에 관하여 궁리한다.

(3) (략)
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개 정 후 개 정 전

제 ５ 지도 계획 작성에 있어서

배려해야 할 사항

１ (략)

２ 다음 사항에 배려한다.

(1)∼(4) (략)

(5) 각 교과의 지도에 있어서

는，아동들이 학습 내용을 확실하

게 몸에 익힐 수 있도록，학교나

아동들의 실태를 고려하여 개별 지

도나 그룹별 지도，반복 지도，학

습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른

지도，아동의 흥미·관심에 따른

과제 학습，보충적인 학습이나 발

전적인 학습 등의 학습 활동을 도

입한 지도, 교사의 협력적인 지도

(팀티칭) 등 지도 방법이나 지도 체

제를 궁리 개선하고 개개인에 따른

지도의 충실을 도모한다.

(6)∼(11) (략)

제 ２장 각 교과

제２절 사회

제 ３ 지도 계획의 작성과 각

학년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

제 ５ 지도 계획의 작성에 있어

서 배려해야 할 사항

１ (략)

２ 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(4) (략)

(5) 각 교과의 지도에 있어서

는，아동들이 학습 내용을 확실하

게 몸에 익히도록，학교나 아동의

실태를 고려하고 개별 지도나 그룹

별 지도，반복 지도，교사의 협력

적인 지도 등 지도 방법이나 지도

체제를 궁리 개선하고 개개인에 따

른 지도의 충실을 도모한다.

(6)∼(11) (략)

제 ２장 각 교과

제２ 절 사회

제 ３ 지도 계획의 작성과 각

학년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)
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개 정 후 개 정 전

(3) 내용의 범위나 정도를 나타

내는 사항은 모든 아동을 대상으로

지도하는 것으로 되어있는 내용의

범위나 정도를 나타낸 것이므로，

학교에 있어 특히 필요한 경우에는

이 사항에 관계없이 지도할 수 있

다.

제３ 절 산수

제 ３ 지도 계획의 작성과 각

학년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(3) (략)

(4) 각 학년의 내용에서 나타

나는〔용어·기호〕는 해당 학년에

포함된 내용의 범위나 정도를 명확

히 하기 위한 것이므로 그 지도에

있어서 각 학년의 내용과 밀접하게

관련시켜，그것들을 이용하거나 생

각하게 한다.

(5)·(6) (략)

(7) 내용의 범위나 정도를 나

타내는 사항은 모든 아동들을 대상

으로 지도하는 내용의 범위나 정도

를 나타낸 것이므로 학교에 있어

특히 필요할 경우에는, 이 사항에

관계없이 지도할 수 있다.

제３ 절 산수

제 ３ 지도 계획의 작성과 각

학년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(3) (략)

(4) 각 학년의 내용에 나타나

는〔용어·기호〕는 해당 학년에

채택한 내용의 정도나 범위를 명확

히 하기 위한 것이므로 그 지도에

있어서 각 학년의 내용과 밀접하게

관련시키고 채택하도록 하여 그것

들을 이용하거나 생각하게 한다.

(5)·(6) (략)
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개 정 후 개 정 전

제４ 절 이과

제 ３ 지도 계획 작성과 각 학

년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(3) (략)

제４ 절 이과

제 ３ 지도 계획 작성과 각 학

년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(3) (략)

(4) 내용의 범위나 정도를 나

타낸 사항은 모든 아동을 대상으로

지도하는 내용의 범위나 정도를 나

타낸 것이므로 학교에 있어 특히

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

제８ 절 가정

제 ３ 지도 계획 작성과 각 학

년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

제８ 절 가정

제 ３ 지도 계획 작성과 각 학

년에 걸친 내용의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용 취급에 관해서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)
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개 정 후 개 정 전

(3) 내용의 범위나 정도를 나

타낸 사항은 모든 아동에 대하여

지도하는 것의 내용 범위나 정도

등을 나타낸 것이므로 학교에 있어

특히 필요할 경우에는 이 사항에

관계없이 지도할 수 있다.

３ (략) ３ (략)
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중학교 학습지도요령(1998년 문부성 고시 제176호)

개 정 후 개 정 전

제 １장 총칙

제 ２ 필수 교과，도덕 및 특별

활동의 내용 취급

１ 제 ２장 이하에 나타낸 각

교과，도덕 및 특별 활동의 내용에

관한 사항은 특별한 경우를 제외하

고 모든 학교에서 다루어야 한다.

２ 학교에 있어 특히 필요한 경

우에는 제 ２장에 나타나 있지 않

는 내용을 더하여 지도할 수 있다.

제 ２장에 나타난 내용의 취급

중 내용의 범위나 정도 등을 나타

낸 사항은 모든 학생들을 대상으로

한 내용의 범위나 정도를 나타낸

것이므로 학교에 있어 특히 필요한

경우에는 이 사항에 관계없이 지도

할 수 있다. 이러한 경우에는 제

２장에 나타내난 교과，도덕，특별

활동 및 각 학년，각 분야 또는 각

언어의 목표나 내용의 취지를 벗어

나거나 학생의 과중한 부담이 되는

일이 없도록 해야 하다.

３ (략)

４ (략)

제 １장 총칙

제 ２ 필수 교과，도덕 및 특별

활동의 내용 취급

１ 제 ２장에 나타낸 각 교과，

도덕 및 특별 활동의 내용에 관한

사항은, 특별한 경우를 제외하고 모

든 학교에서 다루어야 한다. 학교에

있어 특히 필요한 경우에는 제 ２

에 나타나 있지 않는 내용을 더하

여 지도할 수 있지만, 그 경우에는

제 ２장에 나타난 각 교과, 도덕，

특별 활동 및 각 학년，각 분야 또

는 각 언어의 목표나 내용의 취지

를 벗어나거나 학생의 과중한 부담

이 되는 일이 없도록 해야 한다.

２ (략)

３ (략)
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제 ４ 총합학습 시간의 취급

１ (략)

２ 총합학습 시간에 있어서 다

음과 같은 목표로써 지도를 행한다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 교과，도덕 및 특별 활동

에서 몸에 익힌 지식이나 기능 등

을 서로 관련짓고 학습이나 생활에

적용하여 그것들이 종합적으로 활

용되도록 한다.

３ 각 학교에 있어서는 １ 및

２에 나타난 취지 및 목표에 입각

하여 총합학습 시간의 목표 및 내

용을 정한다. 예를 들면 국제 이

해，정보，환경，복지·건강 등의

횡단적·종합적인 과제，학생의 흥

미·관심에 근거한 과제，지역이나

학교의 특색에 따른 과제 등에 대

해 학교의 실태에 맞게 학습 활동

을 행한다.

４ 각 학교에 있어서는 전체 교

육 활동과의 관련 아래, 목표 및 내

용，키우려는 자질이나 능력 및 태

도，학습 활동，지도 방법이나 지

도 체제，학습 평가 계획 등을 나

타내는 총합학습 시간의 전체 계획

을 작성한다.

제 ４ 총합학습 시간의 취급

１ (략)

２ 총합학습 시간에 있어서 다

음과 같은 목표로써 지도를 행한다.

(1)·(2) (략)

３ 각 학교에 있어서는 ２에 나

타난 내용을 기준으로, 예를 들면

국제 이해，정보，환경，복지·건

강 등의 횡단적·종합적인 과제，

학생의 흥미·관심에 근거한 과

제，지역이나 학교의 특색에 따른

과제 등에 대해 학교의 실태에 따

른 학습 활동을 행한다.

４ (략)
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５ (략)

６ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행함에 있어서 다음 사항을 배

려한다.

(1) 목표 및 내용에 근거하고

학생의 학습 상황에 따라 교사가

적절한 지도를 행한다.

(2) (략)

(3) 그룹(group) 학습이나 연

령이 다른 집단에 의한 학습 등의

다양한 학습 형태，지역 사람들의

협력도 얻으면서 전교사가 일체가

되어 지도에 임하는 등의 지도 체

제에 관하여 궁리한다.

(4) 학교 도서관의 활용，다른

학교와의 연계，공민관，도서관，

박물관 등의 사회교육 시설이나 사

회 교육 관계 단체 등의 각종 단체

와의 연계，지역의 교재나 학습 환

경의 적극적인 활용 등에 대해 궁

리한다.

제 ６ 지도 계획 작성에 있어서

배려해야 할 사항

１ (략)

２ 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(5) (략)

５ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행함에 있어서는 다음 사항을

배려한다.

(1) (략)

(2) 그룹(group) 학습이나 연

령이 다른 집단에 의한 학습 등의

다양한 학습 형태，지역의 사람들

협력도 얻으면서 전교사가 일체로

되고 지도에 임하는 등의 지도 체

제，지역의 교재나 학습 환경의 적

극적인 활용 등에 관하여 궁리한다.

제 ６ 지도 계획의 작성에 있어

서 배려해야 할 사항

１ (략)

２ 다음 사항을 배려한다.

(1)∼(5) (략)
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(6) 각 교과 지도에 있어서는

학생이 학습 내용을 확실하게 몸에

익힐 수 있도록，학교나 학생의 실

태에 맞게 개별 지도나 그룹별 지

도，학습 내용의 익숙(성취)의 정도

에 따른 지도，학생의 흥미·관심

에 따른 과제 학습，보충적인 학습

이나 발전적인 학습 등의 학습 활

동을 도입한 지도, 교사의 협력적인

지도(팀티칭) 등 지도 방법이나 지

도 체제를 궁리 개선하고，개개인

에 따른 지도의 충실을 도모한다.

(7)∼(12) (략)

제 ２장 각 교과

제１ 절 국어

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１∼３ (략)

４ 　제２의 내용 취급 중 내용의

범위나 정도를 나타낸 사항은, 모든

학생들을 대상으로 지도하는 내용

의 범위나 정도를 나타낸 것이므

로，학교에 있어 특히 필요한 경우

에는 이 사항에 관계없이 지도할

수 있다.

５ (략)

(6) 각 교과의 지도에 있어서

는 학생이 학습 내용을 확실하게

몸에 익힐 수 있도록，학교나 학생

의 실태에 맞게 개별 지도나 그룹

별 지도，학습 내용의 익숙(성취)의

정도에 따른 지도，교사의 협력적

인 지도(팀티칭) 등 지도 방법이나

지도 체제를 궁리 개선하고 개개인

에 따른 지도의 충실을 도모한다.

(7)∼(12) (략)

제 ２장 각 교과

제１ 절 국어

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１∼３ (략)

４ (략)
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제２ 절 사회

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１ 지도 계획의 작성에 있어서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

(3) 지식에 치우친 지도가 되

지 않도록 하기 위해 기본적인 사

항을 엄선하고 지도 내용을 구성한

다. 자세한 내용을 망라적으로 나열

하거나 고도의 사항에 깊이 관여하

지 않는다.

또，학생의 주체적인 학습을 재

촉하고 과제를 해결하는 능력을 배

양하기 위해 각 분야에 있어，제２

의 내용 범위나 정도에 배려하면서

사항을 재구성하는 등의 궁리를 하

여 적절한 과제를 제시하여 학습의

충실을 도모하도록 한다.

２ (략)

３ 　제２의 내용 취급 중 내용의

범위나 정도를 나타내는 사항은 모

든 학생들에게 지도하는 것의 내용

범위나 정도를 나타낸 것이므로 학

교에 있어 특히 필요한 경우에는

이 사항에 관계없이 지도할 수 있

다.

４ (략)

제２ 절 사회

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１ 지도 계획의 작성에 있어서

는 다음 사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

(3) 지식에 치우친 지도가 되

지 않도록 하기 위해 기본적인 사

항을 엄선하고 지도 내용을 구성한

다. 섬세한 사상을 망라적으로 나열

하거나 고도의 사항에 깊이 관여하

지 않는다.

또，학생의 주체적인 학습을 재

촉하고 과제를 해결하는 능력을 배

양하기 위해 각 분야에 있어，제２

의 내용 정도나 범위에 충분히 배

려하면서 사항을 재구성하는 등의

궁리를 하여，적절한 과제를 제시

하여 학습의 충실을 도모하도록 한

다.

２ (략)

３ (략)

- 249 -



개 정 후 개 정 전

제３ 절 수학

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１·２ (략)

３ 제２의 각 학년 내용에 가리

키는〔용어·기호〕는 해당 학년에

다루는 내용의 범위나 정도를 명확

히 하기 위해 나타낸 것이므로 그

지도에 있어서는 각 학년의 내용과

밀접하게 관련시키고 채택하도록

배려한다.

４ (략)

５ 제２의 내용 취급 중 내용의

범위나 정도 등을 나타내는 사항은

모든 학생을 대상으로 지도하는 내

용의 범위나 정도를 나타낸 것이므

로 학교에 있어 특히 필요한 경우

에는 이 사항에 관계없이 지도할

수 있다.

6 (략)

제４ 절 이과

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１∼５ (략)

６ 　제２의 내용 취급 중 내용의

범위나 정도를 나타낸 사항은, 모든

학생을 대상으로 지도하는 내용의

범위나 정도를 나타낸 것이므로 학

교에 있어 특히 필요한 경우에는

이 사항에 관계없이 지도할 수 있

다.

７ (략)

제３ 절 수학

제 ３ 지도 계획의 작성과 내용

의 취급

１·２ (략)

３ 제２의 각 학년의 내용에 가

리키는〔용어·기호〕는, 해당 학년

에 다루는 내용의 정도나 범위를

명확히 하기 위해 나타낸 것이므로

그 지도에 있어서는 각 학년의 내

용과 밀접하게 관련시키고 채택하

도록 배려한다.

４ (략)

５ (략)

제４ 절 이과

제 ３ 지도 계획의 작성과 내용

의 취급

１∼５ (략)

６ (략)
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제７ 절 보건 체육

제 ３ 지도 계획의 작성과 내용

의 취급

１ (략)

２ 제２의 내용의 취급 중 내용

의 범위나 정도를 나타내는 사항은,

모든 학생을 대상으로 지도하는 내

용의 범위나 정도를 나타낸 것이므

로 학교에 있어 특히 필요할 경우

에는 이 사항에 관계없이 지도할

수 있다.

３ (략)

제８ 절 기술·가정

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１∼３ (략)

４ 　제２의 내용 취급 중 내용의

범위나 정도를 나타내는 사항은, 모

든 학생들에게 지도하는 내용의 범

위나 정도 등을 나타낸 것이므로

학교에 있어 특히 필요한 경우에는,

이 사항에 관계없이 지도할 수 있

다.

５ (략)

제７ 절 보건 체육

제 ３ 지도 계획 작성과 내용의

취급

１ (략)

２ (략)

제８ 절 기술·가정

제 ３ 지도 계획의 작성과 내용

의 취급

１∼３ (략)

４ (략)
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제 １장 총칙

제 ４ 총합학습 시간

１ (략)

２ 총합학습 시간에 있어서는

다음과 같은 목표를 가지고 지도를

행한다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 교과·과목 및 특별 활

동에서 몸에 익혔던 지식이나 기능

을 서로 관련짓고，학습이나 생활

에서 적용하여 그것들이 종합적으

로 활용되도록 한다.

３ 각 학교에 있어서는 상기１

및 ２에 나타난 취지 및 목표에 입

각하고，총합학습 시간의 목표, 내

용을 정함. 지역이나 학교의 특색，

학생들의 특성에 맞게，예를 들면

다음과 같은 학습 활동을 행한다.

①∼③ (략)

4 각 학교에 있어서는 학교에

있어서 전교육 활동과의 관련 아래,

목표 및 내용，키우려고 하는 자질

이나 능력 및 태도，학습 활동，지

도 방법이나 지도 체제，학습 평가

의 계획 등이 나타나는 총합학습

시간 전체 계획을 작성한다.

５ (략)

제 １장 총칙

제 ４ 총합학습 시간

１ (략)

２ 총합학습 시간에 있어서는

다음과 같은 목표를 가지고 지도를

행한다.

(1)·(2) (략)

３ 각 학교에 있어서는 상기２

에 나타난 것을 따르고, 지역이나

학교의 특색，학생의 특성에 맞

게，예를 들면 다음과 같은 학습

활동을 행한다.

①∼③ (략)

４ (략)

５ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행하는 것에 있어서는 다음 사

항을 배려한다.
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６ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행하는 것에 있어서는 다음 사

항을 배려한다.

(1) 목표 및 내용에 근거하

고，학생의 학습 상황에 따라 교사

가 적절한 지도를 행한다.

(2) (략)

(3) 그룹(group) 학습이나 개

인 연구 등의 다양한 학습 형태，

지역 사람들의 협력도 얻으면서 전

교사가 일체가 되어 지도에 성공을

거두는 등의 지도 체제에 관하여

궁리한다.

(4) 학교 도서관의 활용，다른

학교와의 연계，공민관，도서관，

박물관 등의 사회교육 시설이나 사

회 교육 관계 단체 등의 각종 단체

와의 연계，지역의 교재나 학습 환

경의 적극적인 활용 등에 대해 궁

리한다.

(5) (략)

７ (략)

(1) (략)

(2) 그룹(group) 학습이나 개인

연구 등의 다양한 학습 형태，지역

사람들의 협력도 얻으면서 전교사

가 일체가 되어 지도에 임하는 등

의 지도 체제，지역의 교재나 학습

환경의 적극적인 활용 등에 관하여

궁리한다.

(3) (략)

６ (략)
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제 ６ 교육과정 편성·실시에

있어서 배려해야 할 사항

１ (략)

２ 각 교과·과목 내용의 취급

(1) 학교에 있어서는 제 ２장

에 나타나 있지 않는 사항을 더하

여 지도할 수 있다. 또，제 ２장

에 나타난 내용의 취급 중 내용의

범위나 정도 등을 나타내는 사항은,

해당 과목을 이수한 모든 학생에

게 지도하는 내용의 범위나 정도를

을 나타낸 것이기 때문에 학교에

있어 필요할 경우에는, 이 사항에

관계없이 지도를 할 수 있다. 이러

한 경우에는 제 ２장에 나타난 교

과，과목 및 특별 활동의 목표나

내용 취지를 벗어나거나 학생의 부

담이 과중되는 일이 없도록 한다.

(2)∼(4) (략)

３∼５ (략)

제 ６ 교육과정 편성·실시에

있어서 배려해야 할 사항

１ (략)

２ 각 교과·과목 내용의 취급

(1) 학교에 있어서는 제 ２장

에 나타내고 있지 않는 사항을 더

하고 지도하는 것도 가능하지만, 그

경우에는 제 ２장에 나타난 교과，

과목 및 특별 활동의 목표나 내용

의 취지를 벗어나거나 학생의 부담

이 과중하게 되는 일이 없도록 한

다.

(2)∼(4) (략)

３∼５ (략)
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개 정 후 개 정 전

제 ２장 보통 교육에 관한 각 교과

제２ 절 지리 역사

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)
３ 각 과목 내용의 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

에게 지도하는 내용의 범위나 정도

를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요할 경우에는, 이 사항에 관계없
이 지도한다.

제３ 절 공민

제３ 각 과목에 걸친 내용의 취급

１ 각 과목의 지도에 있어서 정

보를 주체적으로 활용하는 학습 활

동을 중시함과 동시에 작업적，체

험적인 학습을 도입하도록 배려한

다. 그 때문에 각종 통계，연감，백
서，신문，읽을거리 그 밖의 자료

를 친숙하게 활용하게 한다. 관찰，
견학 및 조사·연구 결과를 발표하

거나 보고서로 정리하는 등 다양한

학습 활동을 도입함과 동시에 컴퓨

터(computer )나 정보 통신 네트워
크(network) 등을 활용하여 학습의
효과를 높이도록 궁리한다.

제 ２장 보통 교육에 관한 각 교과

제２ 절 지리 역사

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

제３ 절 공민

제３ 각 과목에 걸친 내용의 취급

1 각 과목의 지도에 있어서 정

보를 주체적으로 활용하는 학습 활

동을 중시함과 동시에，작업적，체

험적인 학습을 도입하도록 배려한

다. 그 때문에 각종 통계，연감，백
서，신문，읽을거리 그 밖의 자료

를 친숙하게 활용하게 한다，관

찰，견학 및 조사·연구 결과를 발

표하거나 보고서로 정리하는 등 다

양한 학습 활동을 도입함과 동시에

컴퓨터(computer )나 정보 통신 네
트워크(netw ork ) 등을 활용하여 학
습의 효과를 높이도록 궁리한다.
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개 정 후 개 정 전

２ 각 과목 내용의 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

에게 지도하는 내용의 범위나 정도

를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요할 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

제４ 절 수학

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항에 배려한다.

(1) 각 과목의 내용의［용어·

기호는 해당 과목에서 취급하는 내

용의 범위나 정도를 명확히 하기

위해 나타낸 것이므로 내용과 밀접

하게 관련시켜 취급한다.

(2) (략)

(3) 각 과목 내용의 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타내는 사

항은 해당 과목을 이수한 모든 학

생들에게 지도하는 내용의 범위나

정도를 나타낸 것이므로 학교에 있

어 필요할 경우에는 이 사항에 관

계없이 지도할 수 있다.

제４ 절 수학

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1) 각 과목의 내용의 [용어·

기호]는 해당 과목으로 취급하는 내

용의 정도나 범위를 명확히 하기

위해 나타낸 것이므로 내용과 밀접

하게 관련시켜 취급한다.

(2) (략)
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개 정 후 개 정 전

제５ 절 이과

제２ 각 과목

제２ 이과(과학) 종합 Ａ

１·２ (략)

３ 내용 취급

(1) (략)

(2) 내용의 범위나 정도에 관

해서 다음 사항을 배려한다.

①∼④　(략)

제 ３ 이과(과학) 종합 Ｂ

１·２ (략)

３ 내용 취급

(1) (략)

(2) 내용의 범위나 정도에 관

해서는 다음 사항을 배려한다.

①∼④ (략)

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)∼(3) (략)

(4) 각 과목 내용의 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타내는 사

항은 해당 과목을 이수한 모든 학

생들에게 지도하는 내용의 범위나

정도를 나타낸 것이므로 학교에서

꼭 필요할 경우에는 이 사항에 관

계없이 지도할 수 있다.

제５ 절 이과

제２ 각 과목

제 ２ 이과 종합 Ａ

１·２ (략)

３ 내용 취급

(1) (략)

(2) 내용의 정도나 범위에 관

해서 다음 사항을 배려한다.

①∼④　(략)

제 ３ 이과 종합 Ｂ

１·２ (략)

３ 내용이 취급하고

(1) (략)

(2) 내용의 정도나 범위에 관

해서 다음 사항을 배려한다.

①∼④　(략)

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)∼(3) (략)
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개 정 후 개 정 전

제６ 절 보건 체육

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목 내용의 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요할 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

제９ 절 가정

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타내는 사

항은 해당 과목을 이수한 모든 학

생들에게 지도하는 내용의 범위나

정도를 나타낸 것이므로 학교에 있

어 필요할 경우에는 이 사항에 관

계없이 지도할 수 있다.

３ (략)

제６ 절 보건 체육

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

제９ 절 가정

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

３ (략)

- 258 -



개 정 후 개 정 전

제10절 정보

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타내는 사

항은 해당 과목을 이수한 모든 학

생에 대하여 지도하는 내용의 범위

나 정도를 나타낸 것이므로 학교에

있어 필요할 경우에는 이 사항에

관계없이 지도할 수 있다.

제 ３장 전문 교육에 관한 교과

제１ 절 농업

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요할 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

４ (략)

제10절 정보

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

제 ３장 전문 교육에 관한 교과

제１ 절 농업

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)
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개 정 후 개 정 전

제２ 절 공업

제 ３ 과목에 걸친 지도 계획의

작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요할 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

４ (략)

제３ 절 상업

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요할 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

４ (략)

제２ 절 공업

제 ３ 과목에 걸친 지도 계획의

작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)

제３ 절 상업

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)
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개 정 후 개 정 전

제４ 절 수산

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타낸 사항은

해당 과목을 이수한 모든 학생들에

게 지도하는 내용의 범위나 정도를

나타낸 것이므로 학교에 있어 필요

한 경우에는 이 사항에 관계없이

지도할 수 있다.

４ (략)

５ (략)

제５ 절 가정

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

４ (략)

제４ 절 수산

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)

４ (략)

제５ 절 가정

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)
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개 정 후 개 정 전

제６ 절 간호

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

４ (략)

제７ 절 정보

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타내는 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

４ (략)

제６ 절 간호

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)

제７ 절 정보

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１·２ (략)

３ (략)
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개 정 후 개 정 전

제８ 절 복지

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타내는 사

항은 해당 과목을 이수한 모든 학

생들에게 지도하는 내용의 범위나

정도를 나타낸 것이므로 학교에 있

어 필요한 경우에는 이 사항에 관

계없이 지도할 수 있다.

３ (략)

제８ 절 복지

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획의 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

３ (략)
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맹·농학교 및 양호학교 소학부·중학부 학습지도요령(1999년 문부성 고시 제61호)

개 정 후 개 정 전

제 １장 총칙

제２ 절 교육과정의 편성

제 ２ 내용의 취급에 관한 공통

사항

１ 제 ２장에 나타난 각 교과(중
학부에 있어서는 필수 교과라고 한

다. ２에 있어서도 동일), 도덕，특
별 활동 및 자립 활동의 내용에 관

한 사항은 특별한 경우를 제외하고

모든 학교에서 다루어야 한다.
２ 학교에 있어 특히 필요가 있

는 경우에는 제 ２장에 나타나 있

지 않는 내용을 더하여 지도할 수

있다. 또，제 ２장 제１절 제１ 및
동 제２절 제１에 준한다로 되어

있는 초등학교 학습지도요령 제２

장 및 중학교 학습지도요령 제２장

제１절에서 제９절까지 가리키는

각 교과 내용의 취급 중 내용의 범

위나 정도를 나타내는 사항은 모든

아동들에게 지도하는 내용의 범위

나 정도를 나타낸 것이므로 학교에

있어 특히 필요한 경우에는 이 사

항에 관계없이 지도할 수 있다. 이
러한 경우에는 제２장에 나타난 각

교과，도덕，특별 활동 및 자립 활

동 및 각 학년，각 분야 또는 각

언어(지적 장애자를 교육하는 양호
학교에 있어서는 각 교과，도덕，

특별 활동 및 자립 활동)의 목표나
내용의 취지를 벗어나거나 학생들

의 부담이 과중되는 일이 없도록

해야 하다.

제 １장 총칙

제２ 절 교육과정의 편성

제 ２ 내용의 취급에 관한 공통

사항

１ 제 ２장에 나타난 각 교과(중
학부에 있어서는 필수 교과라고 한

다. ２에 있어서도 동일), 도덕，특
별 활동 및 자립 활동의 내용에 관

한 사항은 특별한 경우를 제외하고

모든 학교에서 다루어야 한다.
2 학교에 있어 특히 필요가 있

는 경우에는 제 ２장에 나타나 있

지 않는 내용을 더하여 지도할 수

있지만, 그 경우에는 제 ２장에 나
타난 각 교과，도덕，특별 활동 및

자립 활동 및 각 학년，각 분야 또

는 각 언어(지적 장애자를 교육하는
양호 학교에 있어서는 각 교과，도

덕，특별 활동 및 자립 활동)의 목
표나 내용의 취지를 벗어나거나, 학
생들에게 부담이 과중되는 일이 없

도록 해야 하다.
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３ (략)
４ (략)
５ (략)

제 ４ 총합학습 시간의 취급

１ (략)
２ 총합학습 시간에 있어서는

다음과 같은 목표를 가지고 지도를

행한다.
(1)·(2) (략)
(3) 각 교과，도덕，특별 활동
및 자립 활동에서 몸에 익힌 지식

이나 기능 등을 서로 관련짓고，학

습이나 생활에 있어 적용하여 그것

들이 종합적으로 적용되도록 한다.
３ 각 학교에 있어서 １ 및 ２

에 나타난 취지 및 목표에 입각하

고 총합학습 시간의 목표 및 내용

을 정한다. 예를 들면 국제 이해，
정보，환경，복지·건강한 정도의

횡단적·종합적인 과제，학생들의

흥미·관심에 근거한 과제，지역이

나 학교의 특색에 따른 과제 등에

대해 학교의 실태에 맞는 학습 활

동을 행한다.
４ 각 학교에 있어서 모든 교육

활동과의 관련 아래 목표 및 내

용，키우려고 하는 자질이나 능력

및 태도，학습 활동，지도 방법이

나 지도 체제，학습 평가 계획이

나타난 총합학습 시간의 전체 계획

을 작성한다.

２ (략)
３ (략)
４ (략)
제 ４ 총합학습 시간의 취급

１ (략)
２ 총합학습 시간에 있어서는

다음과 같은 목표를 가지고 지도를

행한다.
(1)·(2) (략)

３ 각 학교에 있어서는 ２에 나

타난 것을 따르고, 국제 이해，정
보，환경，복지·건강 등의 횡단

적·종합적인 과제，학생의 흥미·

관심에 근거하는 과제，지역이나

학교의 특색에 따른 과제 등에 대

해 학교의 실태에 맞는 학습 활동

을 행한다.
４ (략)
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５ (략)

６ 총합학습 시간 학습 활동을

행함에 있어서 다음 사항을 배려한

다.

(1) 목표 및 내용에 근거하

고，학생의 학습 상황에 따라 교사

가 적절한 지도를 행한다.

(2) (략)

(3) 그룹(group) 학습이나

연령이 다른 집단에 의한 학습 등

의 다양한 학습 형태，지역 사람들

의 협력도 얻으면서 전교사가 일체

가 되어 지도에 임하는 지도 체제

에 관하여 궁리한다.

(4) 학교 도서관의 활용，다른

학교와의 연계，공민관，도서관，

박물관 등의 사회교육 시설이나 사

회 교육 관계 단체 등의 각종 단체

와의 연계，지역 교재나 학습 환경

의 적극적인 활용 등에 대해 궁리

한다.

(5) (략)

５ 총합학습 시간 학습 활동을

행함에 있어서 다음 사항을 배려한

다.

(1) (략)

(2) 그룹(group) 학습이나

연령이 다른 집단에 의한 학습 등

다양한 학습 형태，지역 사람들의

협력도 얻으면서 전교사가 일체가

되어 지도에 임하는 지도 체제，지

역 교재나 학습 환경의 적극적인

활용 등에 관하여 궁리한다.

(3) (략)
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개 정 후 개 정 전

제 １장 총칙

제２ 절 교육과정의 편성

제 ２ 맹아학교，농아학교 및

수족 불편자 또는 병약자를 교육하

는 양호학교에 있어서 각 교과·과

목의 이수

제 ３ 총합학습 시간

１ (략)
２ 총합학습 시간에 있어서 다

음과 같은 목표를 가지고 지도를

행한다.
(1)·(2) (략)
(3) 각 교과·과목，특별 활동
및 자립 활동에서 몸에 익힌 지식

이나 기능 등을 서로 관련짓고，학

습이나 생활에 있어 적용하여 그것

들이 종합적으로 활용되도록 한다.
３ 각 학교에 있어서 상기１ 및

２에 나타난 취지 및 목표에 입각

하고，총합학습 시간의 목표 및 내

용을 정한다. 지역이나 학교의 특
색，학생의 특성에 따라，예를 들

면 다음과 같은 학습 활동을 행한

다.
①∼③ (략)
４ 각 학교에 있어서 학교에 있

어서 모든 교육 활동과의 관련 아

래 목표 및 내용，키우려고 하는

자질이나 능력 및 태도，학습 활

동，지도 방법이나 지도 체제，학

습 평가 계획이 나타난 총합학습

시간의 전체 계획을 작성한다.

제 １장 총칙

제２ 절 교육과정의 편성

제 ２ 맹아학교，농아학교 및

수족 불편자 또는 병약자를 교육하

는 양호학교에 있어서 각 교과·과

목의 이수

제 ３ 총합학습 시간

１ (략)
２ 총합학습 시간에 있어서 다

음과 같은 목표를 가지고 지도를

행한다.
(1)·(2) (략)
３ 각 학교에 있어서 상기 ２에

나타난 것을 따르고, 지역이나 학교
의 특색，학생의 특성에 따라，예

를 들면 다음과 같은 학습 활동을

행한다.
①∼③ (략)

４ (략)

５ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행함에 있어서는 다음 사항을

배려한다.
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６ 총합학습 시간의 학습 활동

을 행함에 있어서는 다음 사항을

배려한다.

(1) 목표 및 내용에 근거하고

학생의 학습 상황에 따라 교사가

적절한 지도를 행한다.

(2) (략)

(3) 그룹(group) 학습이나 개

인 연구 등의 다양한 학습 형태，

지역 사람들의 협력도 얻으면서 전

교사가 일체가 되어 지도에 임하는

등의 지도 체제에 관하여 궁리한다.

(4) 학교 도서관의 활용，다

른 학교와의 연계，공민관，도서

관，박물관 등의 사회교육 시설이

나 사회 교육 관계 단체 등의 각종

단체와의 연계，지역의 교재나 학

습 환경의 적극적인 활용 등에 대

해 궁리한다.

７ (략)

제 ３ 지적 장애자를 교육하는

양호학교에 있어서 각 교과의 이수

제 ２ 총합학습 시간

총합학습 시간의 취급에 관해서

는 제２ 제３(７은 제외한다)에 나

타난 것에 의한다.

(1) (략)

(2) 그룹(group) 학습이나 개

인 연구 등의 다양한 학습 형태，

지역 사람들의 협력도 얻으면서 전

교사가 일체가 되어 지도에 임하는

등의 지도 체제，지역 교재나 학습

환경의 적극적인 활용 등에 관하여

궁리한다.

６ (략)

제 ３ 지적 장애자를 교육하는

양호학교에 있어서 각 교과의 이수

제 ２ 총합학습 시간

총합학습 시간의 취급에 관해서

는 제２ 제３(６은 제외한다)에 나

타난 것에 의한다.
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제 ４ 교육과정 편성·실시에

있어서 배려할 사항

１ (략)

２ 각 교과·과목의 내용 취급

(1) 학교에 있어서 제 ２장에

나타나 있지 않는 사항을 더하여

지도할 수 있다. 또，제 ２장 제 １

절 제２, 고등학교 학습지도요령 제

２장 및 제 ３장, 동 절 제３에서

제 10까지에 나타나 있는 각 과목

의 내용 취급 중 내용의 범위나 정

도 등을 나타낸 사항은 해당 과목

을 이수하는 내용 범위나 정도 등

을 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다. 이러한 경우에

는 제 ２장에 나타난 교과，과목，

특별 활동 및 자립 활동(지적 장애

자를 교육하는 양호 학교에 있어서

는 각 교과，도덕，특별 활동 및

자립 활동)의 목표나 내용의 취지를

벗어나거나 학생의 부담이 과중되

지 않도록 한다.

(2)∼(4) (략)

３∼５ (략)

제 ４ 교육과정 편성·실시에

있어서 배려할 사항

１ (략)

２ 각 교과·과목의 내용 취급

(1) 학교에 있어서 제 ２장에 나

타내고 있지 않는 사항을 더하여

지도할 수 있다. 그 경우에는 제 ２

장에 나타난 교과，과목，특별 활

동 및 자립 활동(지적 장애자를 교

육하는 양호 학교에 있어서는 각

교과，도덕，특별 활동 및 자립 활

동)의 목표나 내용의 취지를 벗어나

거나, 학생들의 부담이 과중하게 되

는 일이 없도록 한다.

(2)∼(4) (략)

３∼５ (략)
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제 ２장 각 교과

제１ 절 맹아학교，농아학교 및

수족 불편자 또는 병약자를 교육하

는 양호학교

제 ４ 보건 의료

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타낸 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.

３ (략)

제 ５ 의료

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

제 ２장 각 교과

제１ 절 맹아학교，농아학교 및

수족 불편자 또는 병약자를 교육하

는 양호학교

제 ４ 보건 의료

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용의 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)

３ (략)

제 ５ 의료

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)

２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.

(1)·(2) (략)
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(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타낸 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.
３ (략)

제 ６ 이학 요법

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)
２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.
(1)∼(3) (략)
(4) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타낸 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.
３ (략)

제 ７ 인쇄

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)
２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.
(1)·(2) (략)

３ (략)

제 ６ 이학 요법

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)
２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.
(1)∼(3) (략)

３ (략)

제 ７ 인쇄

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)
２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.
(1)·(2) (략)
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개 정 후 개 정 전

(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타낸 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.
３ (략)
제 ８ 이용·미용

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)
３ 각 과목의 내용 취급 중 내

용의 범위나 정도를 나타낸 사항은

해당 과목을 이수한 모든 학생들에

게 지도하는 내용의 범위나 정도를

나타낸 것이므로 학교에 있어 필요

한 경우에는 이 사항에 관계없이

지도할 수 있다.
４ (략)
제10 치과 기공
제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)
２ 내용 취급에 있어서 다음 사

항을 배려한다.
(1)·(2) (략)
(3) 각 과목의 내용 취급 중

내용의 범위나 정도를 나타낸 사항

은 해당 과목을 이수한 모든 학생

들에게 지도하는 내용의 범위나 정

도를 나타낸 것이므로 학교에 있어

필요한 경우에는 이 사항에 관계없

이 지도할 수 있다.
３ (략)

３ (략)
제 ８ 이용·미용

제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１·２ (략)
３ (략)

제10 치과 기공
제 ３ 각 과목에 걸친 지도 계

획 작성과 내용 취급

１ (략)
２ 내용의 취급에 있어서 다음

사항을 배려한다.
(1)·(2) (략)

３ (략)
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초·중등교육에 있어서 당면의 교육과정 및 지도의

충실·개선방안에 관하여 (답신 )

- 2003년 10월 7일 -

(답신의 개요)

전 문

중앙교육심의회는 평성 2003년 5월의「금후 초·중등 교육의 추진 방안에

관하여」포괄적인 자문을 받고，아래의 구체적인 검토 과제에 관하여 심의했다.

·학습지도요령의 「기준성」의 명확화

·필요한 학습 지도 시간 확보

·「총합학습 시간」의 충실

·「개개인에 따른 지도」의 한층의 충실

·전국적이면서 종합적인 학력 조사와 그 결과의 활용

아이들에게 기초·기본을 철저히 하고［살아가는 힘］를 기르는 것을 기본

적인 목표로 하는 신학습지도요령의 정착을 앞당기고 그 목표의 실현을 계속해

서 도모해 가는 것이 필요하다.

１. 신학습지도요령이나 학력에 관한 기본적인 사고

신학습지도요령의 기본적인 목표는［살아가는 힘］의 육성한다. 각 학교에

서는, 가정，지역 사회와의 연계 아래［살아가는 힘］을 지식의 측면에서 파악한

［확실한 학력］의 육성을 위해 온 힘을 다하여 노력하는 것이 필요하다.

「총합학습 시간」을 통하여 학문에의 동기 부여를 도모함과 동시에，아이

들의 실태나 지도 내용 등에 따라「개개인에 맞는 지도」를 유연하면서도 다양

하게 도입하는 것에 의해「잘 이해되는 수업」을 행하고，아이들의 학습 의욕을

높이는 것이 특히 중요하다.

전국적·지역적인 조사에 의하여［확실한 학력］의 종합적인 상황을 파악

하고，각 학교에 있어서 지도의 충실·개선이나 교육과정 기준의 부단한 재평가

- 273 -



가 필요하다.

［확실한 학력］이란, 지식이나 기능에 더하여，사고력·판단력·표현력까지

를 포함하는 것으로, 배우는 의욕을 중시한다. 앞으로의 아이들에게 키워줄 학력

이다.

２. 신학습지도요령 목표의 실현을 위한 구체적인 과제

신학습지도요령의 목표 실현을 도모하고［살아가는 힘］［확실한 학력］을

육성하기 위해서는 각 학교 및 각 교육위원회가 아래의 충실·개선 방안에 몰두

하여，내년도부터의 교육과정 및 지도에 반영시켜 가는 필요하다. 또，가정·지

역 사회나 교육위원회·국가는 각각의 입장에서 학교의 노력에 지원을 적극적으

로 행하는 것이 필요하다.

(１) 학습지도요령의「기준성」의 명확화

개성을 살리는 교육의 노력이 이루어지는 한편으로，학습지도요령의「기준

성」에 관한 주지가 불충분하기 때문에, 학습지도요령 내용의 정착이 불충분하

고，학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용의 지도에 소극적이어서 적절한 지도

가 이루어지고 있지 않는 점도 보여지고 있는 상황이다.

본 답신에 있어서 학습지도요령「기준성」이란 명시되어 있는 공통적인 지

도 내용을 확실하게 지도한 다음，어린이들의 실태에 입각하여 명시되어 있지

않는 내용을 더하여 지도하는 것도 가능하다는 성격을 말한다.

학습지도요령의「기준성」에 관한 기술 및 규정을 재검토하고，학습지도요

령의「기준성」을 한층 명확하게 나타내는 것에 의하여 어린이들에게 학습지도

요령에 나타난 기초적·기본적인 내용을 확실하게 정착시키고，어린이들의 실태

에 맞게 학습지도요령에 나타나 있지 않는 내용도 필요에 따라 지도하는 등，개

성을 살린 창의적인 교육을 충실히 할 것을 기대한다.

(２) 교육과정을 적절하게 실시하기 위해 필요한 지도 시간의 확보

각 교과에 필요한 지도 시간이 확보되지 않거나, 학교 행사 시간이 과도하

게 삭감되거나 하는 사례도 보인다.

- 274 -



연간 수업 시수의「표준」시수을 형식적으로 확보할 것이 아니라，지도 방

법·지도 체제의 질적인 개선을 도모하면서, 지도에 필요한 시간을 실질적으로

확보하는 것이 과제이다.

수업 시수의 실질적 관리나 학습 상황의 파악 등 자기 평가，개선의 실

시，보호자나 지역 주민에게 계획이나 실시 상황을 적극적으로 공표하고，설명

책임을 이행하는 것이 필요하다.

각 학교에서는, 실태에 맞게 궁리(주 시정·시간 할당이나 단축 수업의 재

평가 등)를 행한 교육과정을 편성해야 한다. 장기 휴업일의 증감이나 2학기제 등

의 궁리에 관해서는 각 교육위원회가 교육적 효과 등을 감안하여 판단하는 것이

필요하다.

(３) 「총합학습 시간」의 충실

「총합학습 시간」의 취지에 입각한 창의적인 노력이 증가하는 한편，「목

표」나 「내용」이 명확치 않고 검증·평가가 어려운 실태나, 교사의 적절한 지

도가 결여되어 교육적인 효과가 충분히 오르고 있지 않는 상황도 보여진다.

「총합학습 시간」은 횡단적·종합적인 학습이나 아동의 흥미·관심 등에

근거한 학습등 창의적인 교육 활동을 행하는 것에 의하여 유연한 사고방식의 습

득，주체적인 문제 해결 태도의 육성，생활 태도에 관한 자각의 심화 등을 목표

로 하는 것에 의한［살아가는 힘］를 길러 가는 것을 목표로 하고 있다.

학습지도요령의 기술을 재검토하고，그 취지를 명확화 한다. 각 교과의 학

습 내용과의 관련이나 계획적인 지도，학년 간·학교 간·학교 단계간의 연계를

명시한다.

각 학년의「목표」·「내용」을 포함한「학교 전체 계획」을 작성하고，지

도에 관한 자기 평가 실시 등에 의해，노력 내용을 부단히 검증한다. 공민관·도

서관·박물관·사회 교육 관계 단체 등과의 연계·협력이나, 지역 시설, 경험이

풍부한 인재 등 다양한 교육 자원을 파악하고 활용한다.
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(４) 「개개인에 따른 지도」의 충실

「학습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른 지도」의 노력이 진행되고 있으며，

「보충적인 학습」，「발전적인 학습」을 많은 초·중학교에서 실시하고，효과

를 올리고 있다.

초등학교에서 「학습 내용의 익숙(성취) 정도에 따른 지도」가, 초·중학교

에서「보충적인 학습」·「발전적인 학습」이 학습지도요령에 예시되고 있지 않

아 소극적인 경우도 있다.

학습지도요령의 기술을 재검토하고，초등학교에 있어서「학습 내용의 익숙

(성취) 정도에 따른 지도」및 초·중학교의 「보충적인 학습」·「발전적인 학

습」을 개개인에 따른 지도의 예시로써 추가해，아이들의 실태나 지도 장면에

맞는 효과적인 지도 방법을 유연하면서도 다양하게 도입해 나간다.

(５) 교육과정 및 지도의 충실·개선을 위한 교육 환경 정비

【각 학교의 노력에 대한 각 교육위원회 및 국가의 지원 등】

각 교육위원회는 교육 과정(curriculum ) 만들기 지원(수집·축적·정보 제

공 등)을 위한 센터(center )적 기능의 충실에 관한 검토，창의적이고 특색 있는

교육과정(특히「총합학습 시간」교육과정) 의 편성·실시，평가에 관한 실천적인

연수를 실시한다.

국가는 특색 있는 교육과정의 편성·실시나 교육위원회의 노력에 대한 사

례집 작성，실천 연구나 평가 연구를 실시한다.

【보호자나 지역 주민의 연계·협력】

보호자나 지역 주민은, 학교의 노력에 적극적으로 돕고，학교·가정·지역

간의 분담과 협력에 의해 아이들을 교육해 간다는 사고를 가진다.

각 학교는, 평가 결과의 공표，학교 공개의 추진，보호자나 지역 주민에게
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설명·협력의 호소를 충실히 한다. 보호자나 지역 관계자의 학교 운영에의 협력

이나 외부 평가의 실시도 병행한다.

각 교육위원회는, 학교·가정·지역의 연계 추진 등 교육 네트워크 만들기

의 중심적인 역할을 한다. 국가, 앞으로의 교육에 관한 국민 의식을 조성，보호

자나 지역의 관계자들이 학교 운영에 참가하는 구조를 계속해서 연구해 나간다.

【신학습지도요령의 목표에 관한 계속적이면서 적극적인 주지】

국가나 각 교육위원회는, 특히 교장이나 교사에 대하여 신학습지도요령의

목표를 계속적이면서 적극적으로 주지한다. 보호자나 국민들에 대해서도 정확하

게 이해되도록，국가 및 각 교육위원회，각 학교가 이해하기 쉽게 주지시킨다.

한편，국가는 신학습지도요령에 대한 의견에 폭넓게 귀를 기울이고，부단

의 재평가를 실시해 나간다.

마무리 하며

각 학교 및 각 교육위원회 등이 당면의 충실·개선 방안에 몰두하여 아래

와 같이 교장의 리더십(leader ship) 아래 전 직원이 일치 협력하고，각 교육위원

회，국가의 적극적인 지원이 결합되어져 신학습지도요령의 기본적인 목표 정착

과 그 실현을 기대한다.

·학습지도요령에 나타났던 공통적으로 지도해야 할 기초적·기본적인 학

습 내용의 확실한 정착

·학교의 재량에 의하여 지역이나 학생들의 실태에 맞는 특색 있는 교육으

로의 노력

·각 학교의 창의적인 지도 방법 등으로의 노력

·각 교육위원회의 지역의 실태에 맞는 적합한 노력

·각 학교 및 각 교육위원회의 노력에 대한 성과를 평가·검증하고，개선
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「총합학습 시간」에 관한 학습지도요령 규정

１ . 초·중학교，맹·농·양호학교 (소학부·중학부 )

취지

제 １장 총칙

제 ３ 총합학습 시간의 취급

１. 총합학습 시간에 있어서 각 학교는 지역이나 학교，아동의 실태에 따르고 횡

단적·종합적인 학습이나 아동의 흥미·관심에 근거한 학습 등 창의적인 교육

활동을 행한다.

２. 총합학습 시간에 있어서 다음과 같은 목표로 지도를 행한다.

(1) 스스로 과제를 찾고，스스로 배우고，스스로 생각하고，주체적으로 판단하

고，보다 잘 문제를 해결하는 자질과 능력을 키운다.

(2) 문제의 해결이나 탐구 활동에 주체적，창조적으로 몰두하는 태도를 키우

고，자기의 생활 태도를 생각할 수 있도록 한다.

３. 각 학교에 있어서 ２에 나타난 것에 입각하고，예를 들면 국제 이해，정보，

환경，복지·건강 등의 횡단적·종합적인 과제，아동의 흥미·관심에 근거한 과

제，지역이나 학교의 특색에 따른 과제 등에 대해，학교의 실태에 맞는 학습 활

동을 행한다.

４. 각 학교에 있어서 총합학습 시간의 명칭에 관해서는 각 학교에서 적절하게

정한다.

５. 총합학습 시간의 학습 활동을 행함에 있어서는，다음 사항에 배려한다.

(1) 자연 체험이나 볼런티어(volunteer ) 활동 등의 사회 체험，관찰·실험，견

학이나 조사，발표나 토론，만들기나 생산활동 등 체험적인 학습，문제 해

결적인 학습을 적극적으로 도입한다.

(2) 그룹(group) 학습이나 연령이 다른 집단에 의한 학습 등의 다양한 학습

형태，지역 사람들의 협력도 얻으면서 전교사가 일체가 되어 지도에 임하

는 지도 체제，지역 교재나 학습 환경의 적극적인 활용에 대해 연구한다.

(3) 국제 이해에 관한 학습의 일환으로서 외국어 회화 등을 행하는 때는，학교

의 실태에 따르고，아동이 외국어에 접촉하거나, 외국의 생활이나 문화에

익숙해지거나 하는 등 초등학교 단계에 적합한 체험적인 학습이 행해지

도록 한다.
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２ . 고등학교，맹·농·양호학교 (고등부 )

제 １장 총칙

제２ 절 교육과정 편성

제 ２ 맹아학교，농아학교 및 수족 불편자 또는 병약자를 교육하는 양호학교

에 있어서 각 교과·과목의 이수

제 ４ 총합학습 시간

１. 총합학습 시간에 있어서 각 학교는 지역이나 학교，학생의 실태에 따르고，

횡단적·종합적인 학습이나 학생의 흥미·관심에 근거한 학습등 창의적인 교육

활동을 행한다.

２. 총합학습 시간에 있어서 다음과 같은 목표로 지도를 행한다.

(1) 스스로 과제를 찾고，스스로 배우고，스스로 생각하고，주체적으로 판단하

고，보다 잘 문제를 해결하는 자질이나 능력을 키운다.

(2) 문제의 해결이나 탐구 활동에 주체적，창조적으로 몰두하는 태도를 키우

고，자기의 생활 태도를 생각할 수 있도록 한다.

３. 각 학교에 있어서 상기 ２에 입각하고，지역이나 학교의 특색，학생의 특성

등 따라，예를 들면 다음과 같은 학습 활동을 행한다.

·국제 이해，정보，환경，복지·건강 등의 횡단적·종합적인 과제에 관한

학습 활동

·학생의 흥미·관심，진로 등에 따르고 설정한 과제에 관하여，지식이나 기

능의 심화，종합화를 도모하는 학습 활동

·자기의 생활 태도나 진로에 관하여 고찰하는 학습 활동

４. 각 학교에 있어서 총합학습 시간의 명칭에 관해서는각 학교가 적절하게 정한

다.

５. 총합학습 시간의 학습 활동을 행함에 있어서는 다음 사항에 배려한다.

(1) 자연 체험이나 볼런티어(volunteer ) 활동，취업 체험 등의 사회 체험，관

찰·실험·실습，조사·연구，발표나 토론，만들기나 생산 활동 등 체험

적인 학습，문제 해결적인 학습을 적극적으로 도입한다.

(2) 그룹(group) 학습이나 개인 연구 등의 다양한 학습 형태，지역 사람들의

협력도 얻으면서 전교사가 일체가 되어 지도에 임하는 등의 지도 체제，

지역 교재나 학습 환경의 적극적인 활용에 대해 연구한다.

(3) 종합 학과에 있어서는 총합학습 시간 활동으로 원칙으로 상기 ３에 나타

난 활동을 포함한다.
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６. 직업 교육을 주로 하는 학과에 있어서는，총합학습 시간 활동에 농업，공

업，상업，수산，가정 또는 정보의 각 교과에 속한「과제 연구」，「간호 임상

실습」또는「사회 복지 연습」(이하 이 항에 있어「과제 연구 등」이라고 말한

다)의 이수와 동일한 성과를 기대할 수 있는 경우에 총합학습 시간 학습 활동으

로 과제 연구 등 이수의 일부 또는 전부를 바꿀 수 있다. 또，과제 연구의 이수

에 의해 총합학습 시간에 있어서 학습 활동과 동일한 성과를 기대할 수 있는 경

우에는，과제 연구 등의 이수로써 총합학습 시간 활동의 일부 또는 전부를 바꿀

수 있다.

학습지도요령의 「기준성」에 관한 규정

１ . 총칙에 있어서 규정

초·중학교，맹·농·양호학교(소학부·중학부)

제 １장 총칙

제 ２ 내용의 취급에 관한 공통적 사항

１. 제 ２장에 나타난 각 교과，도덕 및 특별 활동의 내용에 관한 사항은, 특별

한 경우를 제외하고，모든 학교에서 다루어야 한다. 학교에 있어 특히 필요한 경

우에는 제 ２장에 나타나 있지 않는 내용을 더하여 지도하는 것도 가능하지만,

그 경우에는 제 ２장에 나타난 각 교과，도덕，특별 활동 및 각 학년의 목표나

내용의 취지를 벗어나거나, 아동의 과중한 부담이 되는 일이 없도록 해야한다.

고등학교，맹·농·양호학교(고등부)

제 １장 총칙

제 ６ 교육과정의 편성·실시에 있어서 배려해야 할 사항

２. 각 교과·과목의 내용 취급

(1) 학교에 있어서는 제 ２장에 나타나 있지 않는 사항을 더하여 지도하는 것

도 가능하지만, 그 경우에는 제 ２장에 나타난 교과，과목 및 특별 활동의 목표

나 내용의 취지를 벗어나거나 학생들의 과중한 부담이 되는 일이 없도록 한다.
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２ . 각 교과에 있어서 규정 (이른바「제동 장치 규정」등 )

이른바「제동 장치 규정」

해당 내용을 취급하는 것을 전제로 그 범위나 정도를 명확히 하고 있는 규정.

【초등학교 학습지도요령】제 ２장 각 교과 제８절

제２ 각 학년의 목표 및 내용〔제５ 학년 및 제６ 학년〕

(4) 일상의 식사에 관심을 가져 조화 있는 식사가 되도록 한다.

① 식품의 영양적인 특징을 알고，식품을 골고루 섭취할 필요가 있는 것을

알게 한다.

② (4)의 ①에 관해서는，식품의 체내에서의 주된 작용을 중심으로 하여 자

세한 영양소나 식품 성분표의 수치는 취급하지 않는다.

【중학교 학습지도요령】제 ２장 각 교과 제３절 수학

제 ２ 각 학년의 목표 및 내용〔제３ 학년〕

２. 내용Ａ 수와 식

(1) 정수의 제곱근에 관하여 이해하고，그것을 이용할 수 있도록 한다.

① 수의 제곱근의 필요성과 의미를 이해한다.

② 수의 제곱근을 포함한 간단한 식의 계산을 할 수 있다.

３. 내용 취급

(1) 「내용Ａ 수와 식」의 (1)에 관해서는，제곱근표는 다루지 않는다.

다루는 사례 수단계의 제한

특정한 학습 내용에 관하여 다루는 사례 수단계의 범위나 정도를 명확히 하고

있는 규정.

【중학교 학습지도요령】제 ２장 각 교과 제 ４절 이과

제２ 각 분야의 목표 및 내용［제 ２분야］

２. 내용

(3) 동물의 생활과 종류

① 동물의 몸이 붙는 이두 작용

소화나 호흡，혈액의 순환에 관한 관찰이나 실험을 행하고, 동물의 몸에

는 필요한 물질을 운반하고，불필요한 물질을 배출하는 구조가 있는 것

을 관찰이나 실험의 결과와 관련지어 파악한다.
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３. 내용 취급

(4) 내용 (3)에 관해서는，다음과 같이 다룬다.

④ ①의 에 관해서는 (중략). 「소화」에 관해서는 소화에 관계된 １개 또

는 ２개의 효소 작용을 채택한다. (후략)
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[부록 Ⅸ ] 교과서 종류수 , 점수 , 수요책수

(문부과학성. 2003 : http://www.mext.go.jp/a_menu/shotou/kyoukasho/gaiyou/03062701/009.htm#hyou4)

구 분 종수(種數) 점수(点數) 책수(冊數)

초등학교용교과서(문부과학성검정교과서) 55 318 72,308,934

중학교용교과서(문부과학성검정교과서) 75 139 36,579,631

고등학교용교과서

제１부(현행학습지

도요령에근거한것)

(문부과학생검정제교과서) 387 398 16,008,799

(문부과학생저작교과서 17 21 44,507

소계（제１부） 404 419 16,053,306

제２부(종전의학습지

도요령에근거한것)

(문부과학생검정제교과서) 886 927 19,015,254

(문부과학생저작교과서 64 75 150,569

소 계（제２부） 950 1,002 19,165,823

합계（제１부＋제２부） 1,354 1,421 35,219,129

특수교육제학교용교과서(문부과학성저작교과서) 21 183 55,044

합 계 1,505 2,061 144,162,738

（주） （１） 종류수란 교과·종목별로 예를 들면，초등학교용 국어 교과서

１년용부터 ６년용까지의 １시리즈（series）를 １종으로 헤아

린 것이다.

（２） 점수란 종목 별，학년 별，권별 예를 들면，상·하권 ２권은

２점으로 헤아린 것이다．

（３） 수요 책수란 채택된 각 교과서에 관하여 행정구역 교육위원회

가 문부과학대신에게 보고된 수요수를 전국적으로 집계한 것

이다．
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[부록 Ⅹ ] 도쿄 (東京 )도 교과용도서선정심의회 규칙

（목적）

제１조 　이 규칙은 의무교육제 학교의 교과용도서 무상 조치에 관한 법률 시행

령(1964년 정령 제14호) 제11조의 규정에 의거하여 도쿄도 교과용도서

선정심의회(이하「선정 심의회」라고 말한다)의 조직 및 운영에 관하여

필요한 사항을 정하는 것을 목적으로 한다．

（조직）

제２조 　선정 심의회는 다음에 언급한 자 중에서 도쿄도 교육위원회(이하「위

원회」라고 한다)가 임명 또는 위촉한 위원으로 조직한다．

１)　의무교육제 학교 교장 및 교사　7명

２)　위원회의 사무국 지도 주사 기타 학교 교육에 전문적 지식을 가진 직

원 및 시(특별구를 포함한다)읍면 교육위원회 위원, 교육장 및 사무국

지도 주사 기타 학교 교육에 전문적 지식을 가진 직원　7명

３)　교육에 관한 학식과 경험을 가진 자　6명

（위원의 임기）

제３조 　위원의 임기는 매년 4월 1일부터 8월 31일까지로 한다．

2　 위원회는 위원이 교과용 도서 채택에 직접적인 이해 관계를 갖는 등 그

직무를 행하는데 지장이 있다고 인정할 때는 해임할 수 있다．

3　 결원이 생긴 경우 보결 위원의 임기는 전임자의 잔여 기간으로 한다．

(2003년 교육위원회 규칙 27 일부 개정）

（회장 및 부회장）

제 4조　선정 심의회에는 회장 및 부회장 1명을 둔다．

2　 회장 및 부회장은 위원이 호선한다．

3　 회장은 선정 심의회를 총괄한다．

4 부회장은 회장을 보좌하고 회장 유고 시 그 직무를 대리한다．

5　 회장 및 부회장이 모두 사고가 있을 때는 미리 회장이 지명한 위원이 회

장의 직무를 대리한다．

（소집）

제５조 　선정 심의회는 위원회가 소집한다．
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（의사）

제６조 　선정 심의회는 위원의 반수 이상이 출석하지 않으면 의사를 열고 의결

할 수 없다.

2　 선정 심의회의 의사는 출석 위원의 과반수로 결정되며 가부 동 수 때는

회장이 결정한다.

3　 전항의 경우에 있어서 회장은 위원으로서 의결에 참가하는 권리를 갖지

않는다．

（위임）

제７조 　이 규칙에 정한 것 외 필요한 사항은 도쿄도 교육위원회 교육장이 정

한다．

부　칙

이 규칙은 1964년 4월 1일부터 시행한다．

부　칙(2003년 교육위원회 규칙 제27호）

이 규칙은 공포일로부터 시행한다．
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[부록 ] 교과서 검정제도에 관한 설문지

안녕하십니까?

어려운 여건 속에서도 교육 발전을 위해 수고하시는 귀하께 진심으로 감사

의 마음을 표합니다.

제7차 교육과정에 따른 교과용도서의 개발에서는 그 동안의 제6차 때와는

다른 제도가 시행되면서 여러 가지 장점도 나타났지만, 문제점 또한 지적되고

있습니다. 이에 (재)한국교과서연구재단에서는 본 연구진에 이러한 문제 해결

을 위한 과제를 위탁해 옴에 따라 본 연구진은 연구의 한 방법으로 설문을

통해 여러분의 고견을 듣고자 합니다.

그 동안 제7차 교육과정에 따른 교과용도서의 편찬과 관련해서는 여러 연

구가 있었으나, 교과용도서 검정 업무의 문제점 및 개선 방안에 관해서는 선

행 연구를 찾아보기가 어렵습니다. 이번 연구는 이 분야의 문제점을 정리하

고, 개선의 근거를 마련하는 데 중점을 두고 있습니다.

여러 가지 일로 바쁘시겠지만, 이 연구의 중요성을 감안하시어 성의 있게

응답하여 주시기를 간곡히 부탁드립니다. 귀하께서 응답하신 결과는 연구 목

적 외에는 절대 사용하지 않을 것을 약속드립니다.

감사합니다.

2 0 0 3 년 5 월 2 0 일

연구책임자 : 김용만(일본 동경한국학교 교장)

아래에 인적 사항을 적거나 표기 ( )해 주십시오 .

재직 기관 또는 학교

___① 초등학교

___② 중·고등학교

③ 기타 ( )

직위 또는 직책 :

아래 질문에 직접 답을 적거나 표기 ( )해 주십시오 .

1. 우리 나라는 현재 1종(국정), 2종(검정), 인정 교과서제를 채택하고 있는데, 앞

으로 대종을 이루어야 할 제도는 무엇이라고 생각하십니까?
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___① 현행제도 유지

___② 검정의 대폭 확대와 1종의 축소

___③ 인정교과서 위주의 제도

___④ 자유 발행제도

2. 현행 우리 나라의 교과서 검정제도에 대해 어떻게 생각하십니까?

___① 우리 나라의 실정에 맞는 적절한 제도라고 생각한다.

___② 시대적 상황에 맞게 개선의 여지가 많다고 생각한다.

___③ 잘 모르겠다.

3. 현행 제도에서 개선의 여지가 있다면 어떤 문제에 대해서라고 생각하시는지

우선 순위로 두 가지만 골라 주십시오(1, 2로 표시)

___① 선 판정 후 수정 보완 지시에 따른 문제

___② 재점검 제도 허용에 따른 문제

___③ 부정기적 검정에 따른 문제

___④ 제작과 검정 소요 기간에 따른 문제

___⑤ 심사위원 참여자의 구성에 따른 문제

___⑥ 심사위원 명단 공개 및 의무사항 준수에 따른 문제

___⑦ 기타 :

4. 현행 우리 나라의 부정기적 검정에 대해 문제가 있다면 가장 큰 문제는 무엇

이라고 생각하십니까?

___① 검정의 간소화 문제

___② 검정의 정확성 문제

___③ 검정의 투명성 문제

___④ 검정의 시간적 제약 문제

⑤ 기타 :

5. 현행 우리 나라의 선 판정 후 수정 보완 지시에 대해 문제가 있다면 가장 큰

문제는 무엇이라고 생각하십니까?
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___① 검정의 간소화 문제

___② 검정의 정확성 문제

___③ 검정의 투명성 문제

___④ 검정의 시간적 제약 문제

⑤ 기타 :

6. 현재 우리 나라에만 있는 재검정 제도에 대해 어떻게 생각하십니까?

___① 그대로 유지하는 것이 바람직하다.

___② 폐지하는 것이 바람직하다.

___③ 개선하는 것이 바람직하다.

④ 기타 :

7. 검정(인정) 심사위원에 대해 현행 우리 나라는 비공개 및 의무사항 준수 시책

을 쓰고 있습니다. 여기에 대해 어떻게 생각하십니까?

___① 현행의 비공개, 이권개입 금지, 기밀 유출 금지 제도는 바람직하다.

___② 사전에 공개하는 것이 바람직하다.

___③ 사전에 공개하되 이해관계자와의 접촉을 금지하는 것이 바람직하다.

___④ 종료후에 공개하되 이해관계자와의 접촉을 금지하는 것이 바람직하다.

⑤ 기타 :

8. 앞으로 우리 나라의 교과서 제도가 나아가야 할 방향 중에서 가장 시급하고도

중요하다고 생각하시는 것을 우선순위대로 두 가지만 골라 주십시오.

___① 교과서 출판과 질 관리를 시장 기능에 이양

___② 심사 및 채택 과정에 민간인 참여 확대

___③ 검정 심사의 정확성과 심사 과정의 투명성 확보

___④ 교육의 다양성 인정(교육과정과의 비일치본 인정)

___⑤ 학교교육에 있어 다양한 교재(부교재)의 인정

___⑥ 교과서 대여제

___⑦ 기타 :

9. 기타 교과서 제도에 대해 평소에 생각하시는 문제점이나 시급히 개선해야할

점 또는 고견이 있으시면 적어 주십시오.

끝까지 성의 있게 답해 주셔서 대단히 감사합니다.
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