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머 리 말

지식기반사회의 도래와 함께 첨단 교육자료가 다양하게 개발된 현시점에서도 교

과용 도서는 여전히 학교교육에 있어서 가장 중심적인 교육자료로서의 위치를 변함

없이 유지하고 있다. 이러한 특성 때문에 교과용 도서의 질을 높이는 것은 곧 학교

교육의 질을 향상시키는 것과 직결된다고 할 수 있다.

그래서 기초공통교육에서 사용되는 교과서에 관한 정책과 시행을 담당하고 있는

각 국의 중앙정부는 질이 높은 교과용 도서의 개발과 공급에 많은 관심을 가지고

지속적인 개선 노력을 기울이고 있는 것이 공통적인 경향이다.

우리나라도 교과용 도서에 관한 정책 수립과 집행을 담당하고 있는 교육인적자원

부에서는 그동안 초·중등 학교 교육과정의 주기적인 개정과 더불어 교과용 도서정

책과 편찬업무를 개선 발전시키는데 꾸준히 노력해 왔다. 그 결과 과거에 비하여

외형체제와 내용 면에 있어서 크게 개선된 교과용 도서를 우리의 학교 현장에서 활

용할 수 있게 된 것은 큰 진전이고 성과라고 평가할 수 있겠다.

그러나 아직도 우리나라의 교과용 도서는 그 편찬 시스템과 내용 선정, 편집 기

법 등의 면에서 영세성과 비전문성, 비효율성 등의 문제점을 지니고 있어 앞으로

보다 개선해야 할 여지가 많은 것이다.

이 같은 문제를 해결하기 위해서는 역시 선진 제국의 교과서 제도, 정책, 편찬 시

스템과 교과서 산업 실태 등에 관한 조사 분석과 그 결과를 토대로 한 시사점의 발

견 및 도입, 반영이 필요하다고 할 수 있다.

본 연구는 질이 높은 교과용 도서의 편찬을 위하여 선진 제국 중에서도 우리나라

와 학제와 교육행정, 교육과정, 교과용 도서 등의 면에서 가장 유사점이 많은 일본

에서는 교과용 도서를 어떻게 편찬하고 있으며 그 특징과 장점은 무엇인지를 조사

연구한 것이다.
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일본의 연구결과로 밝혀진 교과용 도서 편찬상의 여러 가지 시사점은 우리나라

교과용 도서 편찬 개선과 편수정책 개혁에 필요한 기초자료로 제공되고 교과서 산

업 발전을 위한 유용한 자료로 활용될 것이 기대된다.

끝으로 본 연구를 위하여 직접 일본의 관계기관을 방문하고 관계자를 폭넓게 접

촉하여 자료 수집과 의견 교환에 힘쓰는 등 그동안 연구추진에 남달리 열정을 가지

고 많은 노력을 해오신 연구책임자의 노고와 성의에 대하여 깊은 감사를 드린다.

2003년 12월

한국교과서연구재단

이사장 한 병 천
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Ⅰ . 연구의 개요

1. 연구목적 및 필요성

현대 사회에 있어서 학교 교육은 어느 국가를 막론하고 가장 중요한 국가

적 공익 사업으로서, 법제적인 제도, 거대한 조직, 방대한 시설과 재정, 다수

의 전문가 등이 동원되는 가운데 계획적으로 운영되고 있는 것이 그 특징이

라고 할 수 있다.

이러한 학교 교육이 성립되기 위해서는 반드시 「교원」과「학생」, 그리

고 교원과 학생의 상호 작용을 통해 추구하고자 하는 「교육 내용」의 세

가지 요소가 필수적인 조건이 되는 것이다. 이 세 가지 조건 중에서 「교육

내용」은 여러 가지 형태로 조직·구성되고, 존립할 수 있겠으나, 그 가운데

에서 가장 기본적이고 중심적인 역할과 기능을 담당해온 것이 바로 「교과

서」라고 할 수 있겠다.

학교 교육이 처음으로 시작되고, 이와 더불어 「교과서」라는 새로운 교육

자료가 탄생한 것은 인류 역사와 문화의 발전 과정에 하나의 획기적인 전기

가 되었다. 「교과서」는 탄생 당시 사회, 문화, 교육의 최첨단 하이테크 매

체로서, 지식과 정보, 문화면의 일대 혁명이라고까지 평가할 수 있을 것이다.

「교과서」는 학교 교육의 대량적인 발전과 더불어 오랫동안 학교 교육에

있어서 중심적 존재가 되어 왔다. 「교과서」를 충실하게 가르치는 것이 곧

학교 교육이었고,「교과서」의 내용을 잘 암기하고 통달하는 것이 학교 교육

을 성공적으로 이수하는 유일한 길이었다. 그 당시 학교 교육을 받는 것은

하나의 특권(特權)이었고, 대단한 동경(憧憬)이었다. 학교 교육에서 「교과

서」를 통해서 새로운 지식을 섭취하였고, 여러 가지 기능과 기술을 숙달시

켰으며, 인간으로서의 도리와 바람직한 태도 및 가치를 터득할 수 있었기 때

문이었다. 그리하여「교과서」는 학교 교육에 있어서 절대적인 위치를 확고

하게 구축하게 되었고, 지식과 정보의 유일한 원천으로서, 도덕과 윤리의 규

범으로서, 기능과 기술의 전범으로서, 성전처럼 군림할 수 있게 되었다.

「교과서」의 내용은 언제나 진리이며, 공정한 논리이고, 정확한 사실이

- 0 -



며, 모든 사람이 공인하고 합의하는 보편·타당한 신념이고, 가치라고 누구

나 자기도 모르는 사이에 믿게 되었고 의존하게 되었다.

그래서 사람들은 바르게 살고, 언행에 모범을 보이는 성실한 사람을 가리

켜 「교과서와 같은 사람」이라는 표현을 쓰기까지 하였다. 또, 고지식하고,

정확하고, 융통성 없는 말을 하거나 그러한 글을 쓰게 되면 「교과서 같은

말과 글」이라고 비유하기도 했던 것이다.

이처럼 교과서를 언제나 완벽하고 절대적인 것으로 믿었던 교과서에 대한

깊은 맹신과 신앙은 교과서 자체를 분석하고 검토하고 개선 발전시키려고

하는「교과서의 연구」를 소홀히 하고 게으르게 하는 하나의 요인이 되기도

했다.

학교 교육에서 그처럼 중요한 역할을 담당하고 있는 교과서에 대한 분석

연구와 개선 노력을 우리나라와 같이 게을리 하고 소홀히 해도 좋을 것인

가? 이것은 우리나라의 학교 교육을 위해서나, 국가 발전과 교육의 질적 향

상을 위해서도 매우 심각한 문제가 아닐 수 없다.

학교 교육과 교과서를 접할 수 있었던 것이 하나의 특권이고 동경이었던

시대에는 모두가 학교 교육과 교과서에 「도취」(陶醉)되어 있었다. 이러한

「도취의 시대」는 선진 제국에서는 그 막을 내린 지 이미 오래되었다. 그러

나 우리나라는 아직도 이러한 시대가 교육계 내에 계속되고 있는 것이 아닌

가 하는 회의를 갖게 한다. 우리나라도 학교 밖의 사회에서는 이러한 도취

시대는 이미 오래 전에 청산되었고, 학교 교육과 교과서에 대하여 점차 우려

와 회의를 품게 된 「불안의 시대」로 접어든 것 같다. 심하게는 환멸과 위

기, 절망의 시대에까지 진입한 것이 아닌가 하는 생각을 갖게 하는 사회 문

화적 분위기를 보여주고 있는 현실이다.

그러나 이처럼 교과서의 교육적 의의와 효용성에 대한 회의가 짙어가고 지

식기반사회의 도래와 함께 첨단 교육자료가 다양하게 출현하고 있다고 해도

교과서가 학교교육에서 차지하고 있는 비중과 위치는 아직도 여전히 확고한

것 같다. 교과서는 학교교육에 있어서 가장 중심적인 교육자료이고 경제적인

교재인 것이 틀림없다.

교과서에는 그 나라의 문화가 있고 역사와 전통, 철학과 사상이 있으며, 그

나라의 국민이 들어 있다고 할 수 있다. 우리나라 교과서에는 대한민국이 있

고 대한민국 국민이 있으며, 미국의 교과서에는 미국이 있고 미국인이 있으
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며, 일본 교과서에는 일본과 일본인이 들어 있다고 할 수 있다. 그러므로 학

교 교육에 보다 좋은 교과서를 제공하는 것은 참으로 중요한 작업이며 의미

있는 일이라고 할 수 있다.

이처럼 학교교육에서 교과용 도서가 차지하는 비중은 매우 크다고 할 수

있다. 따라서 교과용 도서의 질을 높이는 것은 곧 학교교육의 질을 향상시키

는 것과 직결된다고 하겠다. 그렇기 때문에 질이 높은 교과용 도서를 개발하

는 일은 여러 가지 교육정책 중에서도 매우 중요한 정책에 속한다고 할 수

있다

교과용 도서 개발 정책의 수립과 집행은 교육인적자원부가 맡고 있다. 교

육인적자원부에서 교과용 도서 정책과 편찬업무를 담당하고 있는 편수 부서

에서는 어떻게 하면 좋은 교과서를 제작하여 제공할 수 있겠는가에 대하여

부단히 조사연구하고 창의적인 아이디어를 개발하여 적용하여야 한다.

이에 본 연구는 질이 높은 교과용 도서의 편찬을 위하여 선진 주요국 중

에서 우리나라와 학제와 교육행정, 교육과정, 교과용 도서 등의 면에서 가장

유사점이 많은 일본에서는 교과용 도서를 어떻게 편찬하고 있으며 그 특징

과 장점은 무엇인지를 조사 연구하고자 한다. 그리하여 연구결과로 밝혀진

교과용 도서 편찬상의 시사점을 우리나라 교과용 도서 편찬 개선과 편수정

책 개혁에 필요한 기초자료로 제공하고자 한다.

그리고 교과서를 편찬, 발행 공급하는 교과서 출판회사와 교과서를 조사

분석하고 연구하는 관련 연구기관 및 교과서 연구 전문가 등에게 교과서 제

도 및 교과서 연구를 위한 참고자료로 제공하고자 한다.

2. 연구 내용 및 방법

본 연구는 일본의 교과용 도서 편찬시스템을 조사 분석하여 우리나라의

교과서 제도, 정책의 개선과 교과서 연구를 위한 기초자료를 제공하기 위한

것이다. 따라서 일본의 교과용도서 편찬 체제를 분석 연구하기 위해서는 먼

저 교과용 도서 편찬체제의 근원이 되고 근거가 되는 일본의 교육과정과 교

과용도서의 관련 법령을 수집 분석하는 일이 필요하다고 판단하였다.

그리고 그러한 관련 법령에 근거하여 현재 일본의 교과용도서는 어떻게
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편찬, 검정, 채택, 공급되고 있는가를 종합적으로 살펴보는 것이다.

그리고 이러한 교과용 도서와 교육과정에 관한 업무를 담당하고 있는 편

수기구와 조직은 어떻게 구성되어 있고 운영되고 있는지 그 실태를 조사 분

석하였다. 그리하여 이러한 조사분석의결과를 토대로 우리나라와 공통점과

상이점은 무엇인지 또 앞으로 우리나라의 이 분야를 발전시키는데 반영시킬

만한 시사점은 무엇인지를 밝히는 것을 주요 연구 내용으로 삼았는데 이를

정리하여 제시하면 다음과 같다.

가 . 연구 내용

일본의 교육과정 관련 법령 분석

- 학교교육법의 교육과정 관련 규정

- 학교교육법 시행령의 교육과정 관련 규정

- 학교교육법 시행규칙의 교육과정 관련 규정

- 교육과정 개정 과정

일본의 교과용 도서 관련 법령 분석

-교과용 도서 검정규칙

-교과용 도서 검정세칙

-교과용 도서 발행에 관한 임시조치법

-의무교육제학교 교과용도서 검정기준

-고등학교 교과용도서 검정기준

-교육과정 및 교과용도서 관련 법령의 한 일 비교

일본의 교과용 도서 편찬 체제

- 교과용 도서 편찬

- 교과용 도서 검정

- 교과용 도서 공급

- 3 -



- 교과용 도서 채택

- 교과용 도서 무상급여

- 교과서 제도 한 일 비교

- 교육과정 및 교과서 행정 실태

- 일본 편수행정의 시사점

나 . 연구 방법

이 연구는 주로 문헌 연구와 더불어 관련 자료 수집 분석연구, 그리고 일

본 현지 출장을 통한 관계기관 및 교과서 출판사 방문 관찰 조사와 관계자

와의 면담 조사 등의 방법을 사용하여 추진되었다. 일본 현지 출장 조사는

2003년 6월에 약 1주일간에 걸쳐 실시되었으며 주요 방문 조사 기관과 면담

조사 대상은 다음과 같다. 그 중에서도 특히 국립 교육과정연구센터의 月岡

英人 센터장과 교과서연구센터의 藤村和男 상무, 山田 泉 연구주간이 유용한

자료를 풍부하게 제공해주었고 장시간의 면담에 적극 협조해주는 등 많은

도움을 주었다.

(1) 방문 기관

일본 문부과학성 초등중등교육국 교육과정과, 교과서과

일본 국립 교육정책연구소 교육과정 연구센터

일본 교과서 연구 센터 및 교과서 도서관

일본 교육출판사(교과서 전문 출판사)

일분 동경 한국 학교

(2) 면담 대상자

일본 문부성 교육과정과 과장 보좌, 실무담당자

일본 국립 교육정책연구소 교육과정 연구센터 소장, 연구부장

일본 교과서연구센터 상무이사, 연구부장

일본 교육출판사 회장 , 사장, 상무, 편집부장
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일본 동경 한국학교 교장

3. 연구 결과의 기대 효과 및 활용

이 연구를 통해서 일본의 교과용 도서 제도의 전체를 종합적으로 파악하

게 되고 일본의 각종 교과용 도서의 편찬절차와 과정이 밝혀지게 됨으로써

일본 교과용 도서의 기획에서부터 편찬, 발행, 공급, 사용에 이르는 일련의

전 과정에서 발견된 특징과 시사점을 우리나라 교과용 도서 제도 및 정책과

교과용 도서 편찬의 개선에 투입 활용할 수 있게 된다.

4 . 연구 추진 일정

1 년차 (연구기간 : 2003 .4 ∼ 2003 . 12 )

월

연구내용
4 5 6 7 8 9 10 11 12

기초조사, 문헌 연구

연구내용선정

현장조사

자료수집, 자료분석

자료정리, 보고서 작성

연구보고서 인쇄, 제출
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Ⅱ . 일본의 교육과정 관련 법령

일본의 국가수준 교육과정은 학습지도요령이라고 한다. 즉 일본의 각 학

교에서 학교 교육과정을 편성할 때 따라야 하는 국가가 결정한 교육내용의

기준을 말한다. 이 학습지도요령은 전국적으로 일정의 교육내용 수준을 유지

하는 역할을 담당한다. 학습지도요령은 일본의 학교 교육법에 근거한 '학교

교육법 시행규칙' 제 25조(교육과정의 기준)에 의거하여 문부과학대신이 고

시한다.

그 종류는 소학교, 중학교, 고등학교, 맹학교, 농학교, 양호학교 등 6 종류

가 있다. 맹, 농, 양호 학교에는 소학부, 중학부, 고등부로 나누어져 있으며

유치원에는 유치원 교육요령이 국가수준 교육과정으로 고시되어 있다. 학습

지도요령은 교과서 검정 기준으로서도 중요한 역할을 하고 있다.

문부과학성이 학습지도요령을 개정하기 위해서는 2000년도 이전까지에는

문부대신의 자문기관인 교육과정심의회에 교육과정기준개선에 대한 자문을

요청해서 동 심의회의 답신 보고서를 받아서 개정하였었다. 그 당시 개정작

업은 문부성의 초등중등교육국에서 담당하여 학습지도요령 작성 협력자회

의를 조직 구성하여 추진하였었다.

그러나 2000년 6월 7일, 새로 공포된 중앙교육심의회령(政令 제 280호)에의

거하여 중앙교육심의회에 '초등중등교육분과회'가 설치된 후부터는 종전의

법적 기구였던 '교육과정심의회'는 폐지되었고, 중앙교육심의회의 초등중등분

과회 속에 '교육과정 부회'가 신설되었다.

또한 문부성도 문부과학성 설치법(법률 제96호, 1999.7.16)에 의거 종래의

문부성과 과학기술청을 통합하여 문부과학성으로 개편되었고 문부과학성의

초등중등교육국에는 교육과정과가 신설되었다. 또 종전의 국립교육연구소도

문부과학성 개편에 따라 국립교육정책연구소로 개편하고 내부 직제를 조정

하여 교육과정 연구센터를 연구소 내에 신설하였다.

따라서 현재는 문부과학성이 학습지도요령을 개정하려면 중앙교육심의회

의 초등중등교육분과회 교육과정부회의 자문을 받게되어 있다. 그리고 개정

작업은 문부과학성 교육과정과에서 주도하고, 국립교육정책연구소의 교육과
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정 연구센터에서 개정을 위한 기초연구, 진단평가연구, 개정안개발 등의 실

질적인 개정업무를 주로 담당하게 된 점이 종전과 크게 달라진 점이다.

학습지도요령의 내용은 총칙, 각 교과, 도덕, 특별활동(고등학교는 도덕제

외)의 4장으로 구성된다. 총칙에는 교육과정 편성과 운영에 관한 공통적인

사항이 제시되고 교육과정 편성의 일반적 방침, 내용 등의 취급, 지도계획

작성 시 배려할 점등으로 구성된다.

각 교과의 구성은 교과 목표, 각 학년 목표와 내용, 지도계획 작성과 각

학년에 걸친 내용의 취급 등으로 구성된다. 도덕과 특별활동은 목표, 내용,

지도계획 작성과 각 학년의 취급 등으로 구성된다.

학습지도요령이라는 명칭은 서양의 course of study를 번역한 것이며

1947년에 처음 쓰기 시작하였다. 지금까지 6회의 개정을 거쳐 오늘에 이르렀

으며, 가장 최근에 고시한 학습지도요령은 1998년에 고시(고등학교는 1999년)

한 것으로서 2002년부터 주 5일제 수업과 함께 시행되고 있다.

1947년과 1951년도 학습지도요령은 표제에 시안 (試案)이라고 표시하여 교

사의 교육실천을 일방적으로 구속하지 않고, 참고할 지침서 정도로 위치 지

웠으나, 1958년도 학습지도요령부터 기준성을 강화하여 법적 구속력을 가지

게 하였다. 예를 들면 교육위원회에 공립학교의 학교 교육과정을 제출하게

하고 승인의 기준으로 또는 교과서 검정의 기준으로 학습지도요령을 사용하

여 법적 구속력을 강화했다.

학교 교육의 공공성에 비추어 교육내용, 방법, 수업 시수 등에 관하여 국

가가 기준을 정하는 필요성은 인정되지만 교육활동은 고도의 정신적 활동이

며 창조적 활동이므로 교사의 교육 실천에 대한 법적인 규범성은 한계가 있

다고 할 수 있다. 그래서 일본에서는 학습지도 요령의 내용을 점차 대강적

(大綱的)이고 탄력적(彈力的)인 성격의 요강적 기준으로 개선하여 나가고 있

는 추세이다.

일본의 초·중등학교 교육과정(학습지도요령)에 관해서는 크게 나누어 세

가지 법령에 규정되어 있다.

이 세 가지 법령은 법률(法律)인 학교 교육법과 정령(政令)인 학교 교육

법 시행령 그리고 문부과학성령(省令)인 학교 교육법 시행규칙을 말한다.

세 가지 법령에 규정되어 있는 교육과정 관련 조항을 구체적으로 살펴보면

다음과 같다.
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1. 학교 교육법 (1947.3.31 법률 제 26호 )

o 제 17조 (소학교 교육목적) : 소학교는 심신의 발달을 고려하여 초등보통교

육을 실시하는 것을 목적으로 한다.

o 제18조 (교육의 목표) : 소학교의 교육에 대해서는 전조의 목적을 실형하

기 위하여 다음 각 호에 열거하는 목표의 달성에 노력해야 한다.

1. 학교내외의 사회생활 경험을 바탕으로 인간상호의 관계에 대한 바른

이해와 협동, 자주 및 자율정신을 기른다.

2. 향토 및 국가의 현상과 전통에 대한 바른 이해를 가지게 하고 나아가

서는 국제협조정신을 갖도록 한다.

3. 일상생활에 필요한 의, 식, 주, 산업 등에 대한 기초적 이해와 기능을

기른다.

4. 일상생활에 필요한 국어를 바르게 이해하고, 사용하는 능력을 기른다.

5. 일상생활에 필요한 수량적 관계를 바르게 이해하고 처리하는 능력을

기른다.

6. 일상생활에서 자연현상을 과학적으로 관찰하고, 처리하는 능력을 기른

다.

7. 건강하고 안전한 행복한 생활을 하는데 필요한 습관을 기르고 심신의

조화적 발달을 도모한다.

8. 생활을 밝고 풍부하게 하는 음악, 미술, 문예 등에 대한 기초적 이해와

기능을 기른다.

o 제 20조 (교과) : 소학교 교과에 관한 사항은 제 17조 및 제 18조의 규정에

의거하여 문부과학대신이 이를 정한다.

o 제 35조 (중학교 교육목적) : 중학교는 소학교 교육의 기초 위에 심신의 발

달을 고려하여 중등보통교육을 실시하는 것을 목적으로 한다.

o 제 36조 (교육의 목표) : 중학교의 교육은 전조의 목적을 실현하기 위하여
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다음 각 호에 열거하는 목표의 달성에 노력하여야 한다.

1. 소학교의 교육목표를 충분히 달성하여 국가 및 사회의 형성자로서

필요한 자질을 기른다.

2. 사회에 필요한 직업에 대한 기초적 지식과 기능, 근로를 중시하는

태도 및 개성에 맞게 장래의 진로를 선택하는 능력을 기른다.

3. 학교 내외에 있어서 사회적 활동을 촉진하고 그 감정을 바르게 유도

하여 공정한 판단력을 기른다.

o 제38조 (교과) 중학교의 교과는 제 35조 및 제 36조의 규정에 의거하여 문

부과학대신이 이를 정한다.

o 제41조 (고등학교 교육목적) : 고등학교는 중학교 교육의 기초 위에 심신의

발달을 고려하여 고등보통교육을 실시하는 것을 목적으로 한다.

o 제42조 (교육의 목표) : 고등학교의 교육은 전조의 목적을 실현하기 위하여

다음 각 호로 열거하는 목표의 달성에 노력해야 한다.

1. 중학교 교육의 성과를 한층 발전 확충 시켜서 국가 및 사회의 유능

한 형성자로서 필요한 자질을 기른다.

2. 사회에서 부과된 사명의 자각을 바탕으로 개성에 맞게 장래의 진로

를 결정하게 하고 일반적인 교양을 높여 전문적인 기능을 숙련시킨다.

3. 사회에 대하여 넓고 깊은 이해와 건전한 비판력을 기르고 개성의 확

립에 노력한다.

o 제43조 (학과 교과) : 고등학교의 학과 및 교과에 관한 사항은 제 41조, 제

42조 규정에 의거하여 문부과학대신이 이를 정한다.

o 제44조 (정시제의 과정) : 고등학교에는 전일제 과정 외에 정시제의 과정을

둘 수 있다.

② 고등학교에는 정시제의 과정만 둘 수도 있다.

o 제45조 (통신제의 과정) : 고등학교에는 전일제 과정 또는 정시제 과정 외
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에 통신제의 과정을 둘 수 있다.

②고등학교에는 통신제의 과정만 들 수도 있다.

o 제45조의 2(정시제 통신제의 기능교육) : 고등학교의 정시제 과정 및 통

신제 과정에 재학하는 생도가 기능교육을 위한 시설 중 당해 시설의 소재지

도도부현(都道府縣)교육위원회가 지정한 시설에서 교육을 받는 경우에 교장

은 문부과학대신이 정한 바에 따라 당해 시설에서의 학습을 당해 고등학교

의 교과의 일부의 이수로 간주 할 수 있다.

② 전항의 시설 지정에 필요한 사항은 정령으로 정한다.

o 제 51조 (중고일관교육) : 동일 설치자가 설치한 중학교 및 고등학교에서는

문부과학대신이 정한 바에 의거하여 중등교육학교에 준해서 중학교의 교육

과 고등학교의 교육을 일관해서 실시할 수 있다.

2. 학교 교육법 시행령 (1953. 10.31 政令 제 340호 )

o 제29조 (학기 및 휴업일) : 공립학교(대학 제외)의 학기 및 하계, 동계, 학년

말, 농번기 등의 휴업일은 당해 학교를 설치한 시정촌(市町村)또는 도도부현

의 교육위원회가 정한다.

o 제32조 (기능교육시설 지정 신청) : 기능교육을 위한 시설의 설치자가 학교

교육법 제 45조 2항에 의한 지정을 받으려고 하는 자는 당해 시설의 소재지

의 도도부현(都道府縣) 교육위원회에 그 지정을 신청하여야 한다.

o 제33조 (지정의 기준) : 지정의 기준은 다음과 같이한다.

1. 설치자가 고등학교 교육에 대한 이해가 있고, 그 위에 이 정령 및

정령에 의한 문부과학성령을 준수하는 등 설치자로서 적당하다고 인정되는

자로 한다.

2. 수업 연한이 1년 이상이고, 연간 지도시간 수가 680시간 이상이어야

한다.
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3. 기능 교육을 담당하는 자 가운데 반 수 이상의 자가 기능교육에 관

련된 고등학교 교사 자격증을 가지고 있는 자, 또는 이와 동등 이상의 학력

을 가진 것으로 인정되는 자이어야 하고, 실습을 담당하는 자 가운데 반수

이상의 자가 담임하는 실습과 관련된 고등학교 교사 자격증 소지자 또는 이

와 동등 이상의 학력을 가졌다고 인정되는 자, 또는 6년 이상 담당 실습에

관련이 있는 실제 경험을 가져 기술 우수자라고 인정받은 자로 한다.

4. 기능교육의 내용에 문부과학대신이 정한 고등학교의 교과에 상당하

는 내용이 포함되어 있어야 한다.

o 제 33조의 2(연계과목의 지정) : 도도부현교육위원회는 학교 교육법 제 45

조의 2에 의한 지정을 할 경우에 연계과목 등(기능교육을 위한 시설의 과목

가운데 동 조항에서 규정하는 조치의 대상이 되는 과목 및 당해 과목의 학

습을 그 과목의 이수로 간주할 수 있는 고등학교 교과의 일부과목) 을 아울

러서 지정하여야 한다.

3. 학교교육법 시행규칙 (1947.5.23 문부성령 문부과학성령제11호 )

o 제 24조 (교육과정의 편성) : 소학교의 교육과정은 국어, 사회, 산수, 이과,

생활, 음악, 도화공작, 가정 및 체육의 각 교과와 도덕, 특별활동 및 총합적

인 학습시간으로 편성하는 것으로 한다.

② 사립 소학교의 교육과정을 편성하는 경우에는 전항의 규정에 관계

없이 종교를 추가할 수 있다. 이 경우, 종교로써 전항의 도덕을 대신할 수

있다.

o 제 24조의 2(수업시수) : 소학교의 각 학년에 있어서 각 교과, 특별활동 및

총합적인 학습시간 의 수업시수 및 각 학년에서의 총 수업시수는 별표 제1

에 정해진 수업시수를 표준으로 한다.

o 제25조 (교육과정의 기준) : 소학교의 교육과정은 제 24조, 제 24조 2에 규

정된 것 외에 교육과정 기준으로서 문부과학 대신이 별도로 공시하는 소학
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교 학습지도요령에 의한 것으로 한다.

o 제 25조의 2(교육과정 편성의 특례) : 소학교에 있어서는 필요한 경우에 일

부의 각 교과에 대해서 이를 합하여 수업할 수 있다.

o 제 26조 (이수 곤란한 각 교과의 학습지도) : 아동이 심신의 상황에 의해서

이수가 곤란한 각 교과는 그 아동의 심신의 상황에 적합하도록 부과하여야

한다.

o 제 26조의 2(교육과정 등의 특례) : 소학교 교육과정에 관하여 그 개선에

기여하는 연구를 위하여 특히 필요가 있거나 아동의 교육상 적절한 배려가

되어 있다고 문부과학 대신이 인정하는 경우에는 문부과학대신이 별도로 정

한 바에 따라 제 24조 1항, 제 24조 2항 또는 제 25조 규정을 따르지 않을

수 있다.

o 제 27조 (과정수료 졸업인정) : 소학교에 있어서 각 학년의 과정수료와 졸

업인정은 아동의 평소성적을 평가하여 정해야 한다.

o 제44조 (학년) 소학교의 학년은 4월 1일에 시작하여 익년 3월 31에 끝난다.

o 제46조 (수업종시의 시각) : 수업 종시(終始)의 시각은 교장이 이를 정한다.

o 제47조 (공립학교의 휴업일) : 공립 소학교의 휴업일은 다음과 같이 한다.

단 제 3호에 제시한 날을 제외하고 특별히 필요가 있는 경우에는 이 와 다

르게 할 수 있다.

1. 국민 축일에 관한 법률에 규정된 날

2. 일요일 및 토요일

3. 학교 교육법 시행령 제 29조에 의거 교육위원회가 정한 날

o 제47조의 2(사립소학교의 휴업일) : 사립 소학교의 학기 및 휴업일은 당해

학교의 학칙으로 정한다.
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o 제53조 (교육과정의 편성) : 중학교의 교육과정은 필수교과, 선택교과, 도덕,

특별활동 및 총합적인 학습 시간으로 편성한다.

② 필수교과는 국어, 사회, 수학, 이과, 음악, 미술, 보건 체육, 기술·가

정 및 외국어의 각 교과로 한다.

③선택교과는 국어 등의 각 교과 및 제 54조 2에 규정하는 중학교 학

습지도요령으로 기타 특히 필요한 교과로 하고, 이 가운데 지역 및 학교의

실태, 생도의 특성, 기타 사정을 고려하여 설정한 것으로 한다.

o 제54조 (수업시수) : 중학교의 각 학년에 있어서 필수 교과, 도덕, 특별활동

및 총합적인 학습시간의 각각의 수업 시수와 각 학년에 있어서 선택교과 등

에 배당된 수업 시수 및 각 학년의 총 수업 시수는 별표 제 2에 정해진 수업

시수를 표준으로 한다.

o 제 54조의 2(교육과정의 기준) : 중학교의 교육과정에 대해서는 이 장에서

정하는 것 외에 교육과정 기준으로서 문부과학대신이 별도로 공시하는 중학

교 학습지도요령에 의한 것으로 한다.

o 제54의 3(연계형 중학교의 교육과정) : 중학교에 있어서 고등학교 교육과

일관성 있는 교육을 실시하기 위해서 당해 중학교의 설치자가 당해 고등학

교 설치자와 협의를 통해 정한 바에 따라 교육과정을 편성할 수 있다.

② 전항의 규정에 의해 교육과정을 편성하는 중학교는 제 57조의 4 제

1항의 규정에 의해 교육과정을 편성하는 고등학교와 연계하여 그 교육과정

을 실시하는 것으로 한다.

o 제57조 (교육과정의 편성) : 고등학교 교육과정은 별표 제 3에 정해진 각 교

과에 속하는 과목, 특별활동 및 총합적인 학습시간으로 편성하는 것으로 한

다.

o 제 57조의 2(교육과정 기준) : 고등학교의 교육과정에 대해서는 이 장에서

정하는 것 외에 교육과정의 기준으로서 문부과학대신이 공시하는 고등학교
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학습지도요령에 의한 것으로 한다.

o 제57의 3(교육과정의 특례) : 고등학교 교육과정에 관하여 그 개선에 기여

할 연구를 위하여 특히 필요가 있거나 생도의 교육상 적절한 배려가 되어있

다고 문부과학대신 인정하는 경우에는 문부과학대신이 별도로 정하는 바에

따라 앞의 제 57조와 제 57조의 2에 따르지 않을 수 있다.

o 제 57조의 4 (연계형 고등학교의 교육과정) : 고등학교에 있어서 중학교 교

육과 일관성 있는 교육을 실시하기 위해서 당해 고등학교의 설치자가 당해

중학교 설치자와 협의를 통해 정한 바에 따라 교육과정을 편성할 수 있다.

② 전항의 규정에 의해서 교육과정을 편성하는 고등학교는 연계형 중

학교와 연계해서 그 교육과정을 실시하는 것으로 한다.

o 제 58조 (교과용 도서의 특례) 고등학교에 있어서 문부과학대신의 검정을 받

은 교과용 도서, 또는 문부과학대신의 저작 명의를 가진 교과용 도서가 없는

경우에는 당해 고등학교 설치자의 정한 바에 의해 다른 적절한 교과용 도서

를 사용할 수 있다.

o 제63조의 2(교장의 전과정 수료의 인정) 교장은 생도의 고등학교 전 과정

의 수료를 인정함에 있어서 고등학교 학습지도요령에 정해진 바에 따라 74

단위 이상을 수득한자에 대하여 이를 인정하여야 한다.

단 제 57조의 3의 규정에 의하여 고등학교의 교육과정에 관해서 제 57조 또

는 제 57조의 2의 규정에 따르지 않는 경우에는 문부과학대신이 별도로 정

하는 바에 따라 이를 행하는 것으로 한다.

o 제63의 3(타 학교에서의 단위 인정) : 교장은 교육상 유익하다고 인정할

때는 생도가 당해 교장이 정한 바에 따라 타 고등학교 또는 중등교육학교의

후기과정에서 일부과목의 단위를 수득한 경우에는 당해 수득한 단위 수를

당해 생도가 재학하는 고등학교가 정한 전과정의 수료를 인정하는데 필요한

단위 수에 가산할 수 있다.

②전항의 규정에 의해서 생도가 타 고등학교 또는 중등교육학교 후기
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과정에서 일부과목의 단위를 수득한 경우에는 당해 타 고등학교 또는 중등

교육학교의 교장은 당해 생도에 대해서 일부과목의 이수를 허가할 수 있다.

③동일 고등학교에 설치된 전일제 과정, 정시제 과정, 또는 통신제 과

정 상호간의 병수(倂修)에 대해서는 전항의 규정을 준용한다.

o 제 63조의 4 (지식 기능 심사 자원봉사 등의 단위 인정) 교장은 교육상 유

익하다고 인정할 경우 당해 교장의 정한 바에 따라 다음에 열거한 학수(學

修)를 당해 생도가 재학하는 고등학교에서의 과목이수로 보고 당해과목의 단

위를 부여할 수 있다.

1. 대학, 고등전문학교, 전수학교의 고등과정 또는 전문과정의 학수, 기

타 교육 시설에서의 학수로서 문부과학대신이 별도로 정한 것

2. 지식 및 기능에 관한 심사로서 문부과학대신이 정한 것의 합격에 관

련된 학수

3. 자원봉사활동, 기타 계속적으로 행해지는 활동(당해 생도가 재학하는

고등학교의 교육활동으로 행해지는 것 제외)에 관련된 학수로서 문부과학대

신이 별도로 정한 것

o 제 63조의 5(인정단위수의 한도) 제 63조의 3규정에 의하여 가산될 수 있는

단위 수 및 전조의 규정에 의해 부여될 수 있는 단위 수의 합계는 20 단위

를 초과할 수 없다.

o 제 64조의 3(단위제 고등학교) 고등학교에 있어서 제 65조 제 1항으로 준용

하는 제 27조에 관계없이 학년에 따른 교육과정의 구분을 설정하지 않을 수

있다.

② 전항의 규정에 의해서 학년에 따른 교육과정 구분을 설정하지 않는

경우에는 입학 등에 관한 특례, 기타 필요한 사항은 단위제 고등학교 교육

과정(1988, 문부성령 제 6호)의 정한 바에 따른다.
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학교 교육법 시행규칙 별표 제 1(제 24조의 2 관계 )

學年
敎科等

1 2 3 4 5 6

國 語 272 280 235 235 180 175
社 會 - - 70 85 90 100
算 數 114 155 150 150 150 150
理 科 - - 70 90 95 95
生 活 102 105 - - - -
音 樂 68 70 60 60 50 50
面工作 68 70 60 60 50 50
家 庭 - - - - 60 55
育 90 90 90 90 90 90

道 德 34 35 35 35 35 35
特別活動 34 35 35 35 35 35
總 合 的
學習時間 - - 105 105 110 110

年 間
總 時 數 78 2 84 0 9 10 945 945 945

학교 교육법 시행규칙 별표 제 2(제 54조 관계 )

學年
敎科等 1 5 6

國 語 140 105 105
社 會 105 105 85
數 學 105 105 105
理 科 105 105 80
音 樂 45 35 35
美 術 45 35 35
保健 育 90 90 90
技術·家庭 70 70 35
外 國 語 105 105 105
道 德 35 35 35
特別 活動 35 35 35

選擇 敎科 0∼30 50∼85 105∼165

總 合 的
學習 時間 70∼100 70∼105 70∼130

年 間 總
時 數 98 0 98 0 98 0
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학교 교육법 시행규칙 별표 제 3(제 57조 관계 )

(1) 보통교육에 관한 교과

敎科 科 目 單位數 敎科 科 目

國

語

國語表現Ⅰ

國語表現Ⅱ

國語 總合

rnrrrr 구

구국구구 rrrrrnnn
구구구구구구

現 代 文

古 典

古典 講讀

2
2
4
4
4
2

藝

術

音 樂 Ⅰ

音 樂 Ⅱ

音 樂 Ⅲ

美 術 Ⅰ

美 術 Ⅱ

美 術 Ⅲ

工 藝 Ⅰ

工 藝 Ⅱ

工 藝 Ⅲ

書 道 Ⅰ

書 道 Ⅱ

書 道 Ⅲ

地

理

歷

史

世 界 史A
世 界 史B
日 本 史A
日 本 史B
地 理 A
地 理 B

2
4
2
4
2
4
外

國

語

오랄컴뮤니케이션Ⅰ

오랄컴뮤니케이션Ⅱ

英 語 Ⅰ

英 語 Ⅱ

리 딩

라 이 팅

公

民

現代 社會

倫 理

政治·經濟

2
2
2

數

學

數學 基礎

數 學 Ⅰ

數 學 Ⅱ

數 學 Ⅲ

數 學 A
數 學 B
數 學 C

2
3
4
3
2
2
2

家

庭

家庭 基礎

家庭 總合

生活 技術

情

報

情 報A
情 報B
情 報C

理

科

理科 基礎

理科總合A
理科總合B
物 理 Ⅰ

物 理 Ⅱ

化 學 Ⅰ

化 學 Ⅱ

生 物 Ⅰ

生 物 Ⅱ

地 學 Ⅰ

地 學 Ⅱ

2
2
2
3
3
3
3
3
3
3
3

總合的 學習時間

保健

育

育

保 健

7∼8
2
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(2)전문교육에 관한 교과 (생략 )

4 . 일본의 교육과정 개정 과정

일본의 초·중등학교 교육과정 기준 설정권은 학교 교육법 및 시행규칙에

의거하여 문부과학대신에게 부여되어 있다.

일본의 학교 교육법 제20조(소학교) 제38조(중학교) 제43조(고등학교)는 해

당 학교급의 교과에 관한 사항을 감독청이 정하는 것으로 되어 있다. 여기서

감독청이라 함은 문부과학대신을 칭하는 것이다.(학교교육법 제106조)

또 학교교육법시행규칙(문부과학성령) 제25조 (소학교) 제54조의 2 (중학

교) 제57조의 2 (고등학교)에 의하면 각 해당학교 급별로 문부과학대신이

학습지도요령이라고 하는 교육과정 기준을 별도로 고시하도록 규정하고

있는 데, 바로 이 학습지도요령이 우리 나라의 교육부 장관이 고시하는 국

가수준 교육과정과 동일한 성격의 것이라고 할 수 있다.

학습지도요령은 문부과학 대신이 법령에 의거하여 고시하는 것이므로 문

부과학성이 주관하여 개발하고 고시하고 있다.

과거 문부성 시대에는 초등중등교육국과 체육국에서 그 관장 사무에 관계

되는 초등·중등 교육에 관하여 당분간 학습지도요령을 작성하는 업무를

수행하도록 되어 있었다. 이를 근거로 초등중등교육국과 체육국의 관계 각과

에서는 학습지도요령의 편수 및 개정에 관한 업무를 담당하고 있었다. (문부

과학성조직령)

2001년 1월 6일, 일본의 중앙행정기구 개혁에 의거 문부성과 과학기술청이

통합되어 문부과학성이 탄생하였는데 초등중등교육국의 각과의 개편도 뒤따

라 과거에는 따로 두지 않았던 교육과정과 가 신설되어 교육과정 개발과 개

정에 관한 조사, 기획, 연락, 조정 등의 업무를 담당하게 되었다.

학습지도요령 작성의 관여가 법적으로 인정되는 기관으로서 교육과정 심

의회라는 조직이 있다. 교육과정 심의회는 과거에는 문부과학성조직령에 의

거하여 설치된 심의회로서 문부과학 대신의 자문에 응하여 교육과정에 관한

사항을 조사·심의하고 이에 관하여 필요하다고 인정되는 사항을 문부과학

대신에게 건의하는 자문기관으로 되어 있었다.
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그런데 정부의 각종 심의회 통·폐합 조치로 현재는 과거의 교육과정 심

의회가 중앙교육심의회에 통합되어 교육과정 부회로 변경되었다.

교육과정 부회에서는 학습지도요령의 개정방침을 심의하고 교과의 편제와

시간배당기준, 교과별 주요 개정중점 및 내용 등을 조사·심의하여 그 결과

를 문부과학 대신에게 답신하고 있다.

우리 나라의 교육과정 심의회와 명칭은 동일하지만 그 성격과 기능은 다

르다는 점에 유의해야 한다.

우리 나라의 경우에는 교육과정 개정연구를 위탁받은 연구기관에서 개발

하여 교육부에 보고한 개정안을 조사·심의하여 교육부장관에게 자문하는

역할을 수행하는 것이 교육과정 심의회이다.

일본의 교육과정 심의회는 문부과학성의 협조를 얻어 직접 개정안을 생산

하고 검토 심의하여 그 결과를 문부과학 대신에게 답신하는 역할을 수행한

다. 일본의 교육과정 심의회는 학습지도요령 개정 과정에서 보통 3∼4년간에

걸쳐 수 십회의 심의, 협의, 연구 작업 등을 반복하는 것이 우리 나라의 교

육과정 심의회와 다른 점이다.

이러한 점에서 일본의 교육과정 심의회는 우리 나라의 교육과정 개정 연

구팀과 심의회를 통합한 것과 같은 역할과 기능을 수행하고 있다고 말할 수

있다.

일본의 교육과정 심의회는 문부과학 대신이 임명하는 60명 내외의 학자,

현장교원, 사회 각 분야의 전문가 등으로 구성된다.

교육과정 심의회에서는 학습지도요령의 총론 부분에 해당되는 교과 편제,

수업시간 배당기준, 총칙, 각 교과 및 특별활동의 개정중점 및 지침, 등을 개

발·심의하고 그 결과를 정리한 답신서를 문부과학 대신에게 제출한다.

교육과정 심의회의 답신을 받은 문부과학 대신은 확정·고시할 구체적인

학습지도요령을 완성하기 위하여 학습지도요령 작성 협력자 회의를 구성한

다.

이 조직은 유치원, 소학교, 중학교, 고등학교별로 각 교과목별 부회(각 부

회는 15명 내외 정도이며 주로 교장, 교사, 지도주사, 교수 등으로 구성함)를

두며 참여 총인원은 약 600여 명 정도이다.

학습지도요령 작성 협력자 회의는 교육과정 심의회가 결정하여 답신한 총

론과 개정 방침에 의거하여 각 교과 및 특별활동의 ①목표, ②내용 ③취급상
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의 유의점 등을 포함하는 각론을 연구·개발하게 된다.

각 교과별 개정중점과 영역조정, 주요 논쟁점 정리 등은 이미 교육과정 심

의회에서 해결하였기 때문에 학습지도요령 작성 협력자 회의는 주로 실무적

이고 구체적인 각론 작성만을 지침대로 추진하는 것이 관행으로 되어 있다.

교육과정 심의회는 대개 구성 초기 단계에는 관계 전문가 20명 정도로 출

발한다. 이들은 주로 교육과정 개정 방침을 정하고 심의하는데 주력한다. 개

정 방침이 정해지고 좀더 넓은 범위로 구체적인 내용의 심의를 필요로 하는

단계에 점차 필요한 위원을 추가해 가는 방식으로 운영하여 최종 단계에는

60여명 정도로 확대하기에 이르는 것이다.

위원은 소학교, 중학교. 고등학교 분과로 나누어 소속되는데 각 분과는 20

여명 정도의 위원으로 구성된다.

교육과정 심의회는 심의 결과를 중간 발표, 최종 답신 등의 방식으로 공개

하는데 이에 대하여 일간 신문, TV, 전문지 등이 많은 지면과 시간을 배당하

여 구체적으로 보도하고 현장교원, 학자, 학부모 등의 논평과 해설, 반응 등

을 상세히 보도함으로써 전 국민에게 교육과정 개정을 상세하게 알리는데

노력하고 있다.
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교육과정개선 간담회

학자, 현장교원 의견청취

각론 작성 작업

각계 의견청취

각계 의견청취 의견청취

〔그림Ⅱ - 1〕 학습지도요령 개정 절차과정

소·중·고 분과회 구성

문부과학 대신교육과정심의회 발족

학습지도요령 작성

협력자회의
문부과학대신자문요청

심의결과 정리발표

연구과제별위원회추가

심의결과 중간발표

최종답신보고서 제출

학습지도요령 고시

소·중·고 분과회 구성

분과별 위원회

학습지도요령안 발표
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5. 교육과정 및 교과용도서 관련법령 한 일 비교

가 . 공통점

한국과 일본 양국 모두 국가수준 교육과정 및 교과용 도서에 관해서는 법

령으로 근거 조항을 마련하여 정하고 시행하는 법정 주의를 채택하고 있다.

한·일 양국의 교육과정 관련 법령을 살펴볼 때 공통점으로서는 대개 다음

과 같은 점을 들 수 있다.

첫째, 양국이 모두 국가수준 교육과정과 교과용 도서에 대해서는 교육인적

자원부장관과 문부과학대신이 정하도록 규정하고 있는 점이다.

한국은 초·중등교육법에 국가수준 교육과정은 교육인적자원부 장관이 정

하도록 규정하고 있고, 일본은 학교교육법과 학교교육법시행규칙에 문부과학

대신이 정하도록 규정하고 있다.

둘째, 양국이 초·중등 학교의 교육목적을 법률에 규정하고 있는 점이다.

한국은 각급학교의 교육목적만을 간략하게 초·중등교육법에 제시하고 있

고, 일본은 학교교육법에 한국과 같이 교육목적을 제시하고 그 위에 구체적

인 교육목표를 조항을 달리해서 구체적으로 규정하고 있다.

셋째, 각급학교에서 이수할 교과는 양국 모두 법령으로 규정하고 있는 점이

다. 한국은 초·중등교육법 시행령에 각급학교에서 학습할 교과를 정하여

제시하고 있고, 일본은 학교교육법 시행규칙에 각급학교 교육과정에 편성할

교과를 정하여 제시하고 있다.

넷째, 양국 모두 학교에서 사용할 교과용 도서에 관한 범위를 법률로 정해

놓고 있는 점이다.

한국은 초·중등교육법에 교과용 도서 사용범위를 규정하고 있고, 일본은

학교교육법에 교과용 도서 사용범위를 제시하고 있다.

나 . 상이점

교육과정 및 교과용 도서에 관한 법령에서 한·일 양국은 공통점도 있었
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지만 다음과 같은 상이점도 발견되었다.

첫째, 각급학교의 구체적 교육목표를 한국은 장관 고시로 제시되고 있는

국가수준 교육과정에 규정하고 있으나 일본은 학교교육법에 규정하고 있는

점이다.

한국은 주기적으로 개정되는 가변적인 국가수준 교육과정에 각급학교의

교육목표를 제시함으로써 시대에 따라 교육목표의 사회적, 개인적, 학문적

적합성을 고려할 수 있게 하고 있으나, 일본은 법률에 교육목표를 규정함으

로써 비교적 영구적으로 변동되지 않도록 제시하고 있는 점이 다르다.

둘째, 각급학교의 수업시간수를 한국은 장관 고시로 되어있는 국가수준 교

육과정에 제시하고 있어 교육과정 개정 시 마다 변동이 용이하게 규정하고

있으나, 일본은 학교교육법시행규칙에 각급학교의 수업시간을 제시하고 있어

국가수준 교육과정에는 각 학교별 수업시간 수를 제시하지 않고 학교교육법

시행규칙을 따르도록 하는 방식을 택하고 있다. 따라서 일본은 국가수준 교

육과정을 개정하여 각 교과별 수업시간 수를 바꾸고자 할 경우에 먼저 학교

교육법 시행규칙이라는 법령을 개정하는 절차를 밟아야 하도록 되어 있다.

셋째, 학생의 수업일수에 대해서는 한국은 초·중등교육법시행령에 각급학

교의 연간 수업일 수를 명시적으로 제시하고 있으나, 일본에서는 연간 수업

일 수는 제시하지 않고 학교교육법시행규칙에 공립학교의 휴업일수 만을 제

시하고 있다. 따라서 일본에서는 학교교육법시행규칙에 제시된 휴업일 수를

제외한 일 수가 연간 수업일 수 인 셈이다. 사립학교는 휴업일 수를 학교설

치자가 정하도록 규정하고 있다.

넷째, 국가수준 교육과정의 준수에 대해서는 한국은 법령으로 정해 놓은

것이 없으나, 일본은 국가수준 교육과정을 준수하지 않아도 되는 특례규정을

학교교육법시행규칙에 두고 있다. 이 규정에 의거하여 일본의 사립학교와 연

구학교에서는 필요한 경우 국가수준 교육과정을 준수하지 않을 수도 있는

융통성을 발휘할 수 있게 되어 있다.
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다 . 시사점

일본의 교육과정 관련 법령을 분석 검토한 결과 우리나라 교육과정 관련

법령을 개선하는 데 참고할 만한 시사점은 다음 과 같은 점을 들 수 있다.

첫째, 국가수준 교육과정의 성격과 위치, 기능을 법령에 보다 명확하게 제

시할 필요가 있다는 점이다.

일본은 학교교육법시행규칙(문부과학성령)에 국가수준 교육과정의 성격을

교육과정의 기준이라고 명확하게 밝히고 있다.

둘째, 국가수준 교육과정을 준수하지 않아도 되는 경우를 밝힐 필요가 있

다는 점이다.

일본은 학교교육법시행규칙(문부과학성령)에 국가수준 교육과정을 준수하

지 않아도 되는 조건을 제시하는 특례규정을 두고 있다.

셋째, 수업일수에 대해서는 고정된 연간 법정 수업일 수를 법령에 획일적

으로 제시하는 것보다는 휴업일을 법령에 제시함으로써 휴업일을 제외한 일

수가 수업일수가 되는 방향으로 개선할 필요가 있다.

일본에서는 법령에 연간 법정 수업일 수를 따로 제시하지 않고 휴업일만

학교교육법시행규칙에 제시함으로써 각 학교가 휴업일을 제외한 일수가 연

간 수업일 수가 되도록 하고 있다.

넷째, 교과용 도서 사용범위에 예외규정을 두어 법령이 지정한 교과용 도

서 외에도 광범위하게 교육자료를 활용할 수 있게 개방할 필요가 있다는 점

이다.

일본에서는 학교교육법에 교과용 도서의 사용범위를 규정하고 있지만 동

조항에서 지정한 교과용 도서 외에도 교육에 유익 적절한 교재는 이를 사용

할 수 있다는 항을 별도로 두어 교육자료의 사용을 경직되게 제한하지 않고

있다.
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Ⅲ . 일본의 교과용 도서 관련 법령

1. 학교교육법 (1947.3. 31 법률 제 26호 )

일본의 학교 교육제도의 기본을 정하고 있는 '학교교육법'에는 각급 학

교에 있어서 교과서 사용 의무를 규정하고 있다. (제21조, 제40조, 제51조, 제

76조)

o 제21조 (교과용 도서·교재의 사용 ) : 소학교에서는 문부과학대신이 검정

한 교과용도서 또는 문부과학성이 저작의 명의를 가지고 있는 교과용 도서

를 사용하여야 한다.

2. 전항의 교과용 도서이외의 도서와 기타 교재로서 유익 적절한 것은

이를 사용할 수 있다.

3. 제 1항의 검정 신청에 관련된 교과용 도서에 관한 조사심의를 담당

하게 할

심의회 (국가행정조직법 제8조에 규정하는 기관을 말한다. 이하 동일)에 대

해서는 정령(政令)으로 정한다.

국가행정조직법 (1948. 7.10. 법률 제120호 )

제8조(심의회 등) : 제 3조의 국가 행정기관은 법률이 규정한 소관 사무

의 범위 내에서 법률 또는 정령이 정한 바에 의거 중요사항에 관한 조사심

의, 불복심사, 기타 학식경험이 있는 자 등의 합의에 의하여 처리하는 것이

적당한 사무를 당당하게 하기 위한 합의제 기관을 설치할 수 있다.

o 제40조 (준용규정 ) : 제21조를 중학교에도 준용한다는 규정

o 제51조 (준용규정 ) : 제21조를 고등학교에도 준용한다는 규정
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o 제 76조 (준용규정 ) : 제21조를 특수하교에도 준용한다는 규정

o 제107조 (교과용 도서 사용의 경과조치 ) : 고등학교, 중등교육학교의 후기

과정, 맹학교, 농학교 및 양호학교, 특수학급에 있어서는 당분간 제21조 1항

의 규정에 관계없이 문부과학대신의 정한 바에 의거 제21조 1항에 규정하는

교과용도서 이외의 교과용 도서를 사용할 수 있다.

검정의 기본적 절차에 대해서는 학교교육법 제21조에 근거를 두고 교과용

도서검정규칙 (문부과학성령)을 문부과학성령으로 제정하여 구체적으로 제시

하고 있다.

이 교과용도서검정규칙은 교과서의 검정을 받고자 하는 발행자가 어떤

절차로 검정 수속을 밟아야 하는지, 정정은 어떻게 하고 수속해야 하는지 등

을 구체적으로 규정해 놓은 것이다. 교과서 발행자들에게는 평소 업무에 필

수적으로 참고해야 하는 가장 기본이 되는 법령인 것이다. 이 규칙에 근거를

두어 문부과학대신이 정한 교과용도서검정규칙 실시세칙이라는 더 구체적

인 실무지침이 있다.

교과용 도서의 검정 시에는 검정기준에 의거하는데 검정 기준은 문부과

학성 고시로 의무교육제학교 교과용도서 검정기준과 고등학교 교과용도서

검정기준을 문부과학대신이 정해서 이 기준에 의거하여 검정을 실시하고 있

다. 교과용 도서 검정 규칙과 검정기준의 주요 골자는 다음과 같다.

2. 교과용도서검정규칙 (1989. 4 . 4 문부성령 제 20호 )

o 제1장 (총칙 )

제 1조 (취지) 제2조 (교과용 도서 용어정의) 제 3조 (검정기준 -문부과학대신

이 별도로 정하는 교과용 도서 검정기준에 의함)

o 제2장 (검정수속 )

제4조 (검정의 신청) 제5조 (검정신청서류) 제6조 (1999. 삭제됨)
- 26 -



o 제 7조 (신청도서의 심사) : 문부과학대신은 검정 신청도서에 대하여 검정

의 결정 또는 검정심사의 불합격의 결정을 해서 그 취지를 신청자에게 통지

한다.

단 필요한 수정을 한 후에 재심사를 하는 것이 적당한 경우에는 결정을

유보하여 검정의견을 신청자에게 통지한다.

제 8조 (불합격이유의 사전 통지 및 반론의 청취) : 문부과학대신은 전항의

검정 심사 불합격 결정을 할 때는 (제3항, 4항의 규정에 의한 불합격 제외)

검정심사에서 불합격이 될 수밖에 없는 이유를 신청자에게 사전에 통지한다.

2. 전항의 통지를 받은 자는 통지를 받은 다음 날로부터 기산해서 20

일 이내에 별첨양식 제2호에 의거 반론서를 문부과학대신에게 제출할 수 있

다.

3. 전항의 반론서 제출이 없을 때는 문부과학대신은 불합격 결정을 내

린다.

4. 제2항의 반론서 제출이 있을 때는 문부과학대신을 이를 토대로 당

해 신청도서에 대한 검정 결정 또는 검정심사 불합격 결정을 한다. 단 필요

한 수정을 한 후에 재심사를 하는 것이 적당한 경우에는 검정의견을 통지함.

제 9조 (검정의견에 대한 의견 제출) : 제7조의 검정의견을 통지 받은 자

는 통지를 받은 다음날로부터 기산하여 20일 이내에 별첨 양식 제 3호에 의

거 검정 의견에 대한 신청자의 의견서를 문부과학대신에게 제출할 수 있다.

2. 전항의 의견서 제출이 있을 경우에 문부과학대신은 제출된 의견이

합당하다고 인정될 때는 당해 검정의견을 취소할 수 있다.

제 10조 (수정된 신청도서의 심사) : 제7조의 검정의견을 받은 신청자는

문부과학대신이 지시한 기간내에 신청도서에 대한 검정의견에 따라 수정한

내용을 별첨양식 제4호에 의한 수정표제출계에 의거 문부과학대신에게 제출

하여야함.

2. 문부과학대신은 수정이 이루어진 신청도서에 대하여 검정의 결정

또는 검정심사의 불합격 결정을 하여 그 취지를 신청자에게 통지한다.
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3. 제1항의 수정표제출계의 제출이 없을 때는 문부과학대신은 검정

심사의 불합격을 결정하여 그 취지를 신청자에게 통지한다.

제 11조 (불합격 도서의 재신청 ) : 신청도서 또는 수정한 도서에 대해서

제7조 또는 전조 제2항, 제3항의 검정심사불합격 결정을 통지를 받은 신청자

는 그 도서 필요한 수정을 가해서 문부과학대신이 별도로 정한 기간 내에

재 신청이 가능하다.

제 12조 (검정 심사료 ) : 검정 심사료는 신청도서에 대해서 문부과학대신

이 별도로 정한 바에 따라 산정한 페이지 수를 소학교용 도서 280엔, 중학교

용 도서 450엔, 고등학교용 도서 560원에 곱한 액수로 한다. 단 이렇게 산정

한 액수가 신청 도서 건당 56,000엔 미만일 경우에는 56,000엔으로 한다.

2. 납부한 검정 수수료는 반환하지 않는다.

제 3장 (검정제 도서의 정정 )

제 13조 (검정제 도서의 정정 ) : 검정을 받은 도서에 대해서는 오기, 오식,

탈자, 틀린 사실의 기재, 또는 개관적 사정의 변경에 따라 명백하게 오류가

된 사실의 기재가 있는 것을 발견하였을 때는 문부과학대신의 승인을 얻어

필요한 정정을 하여야 한다.

2. 검정을 받은 도서에 대해서는 전항에 규정하는 기재이외에 학습을

진행하는데 지장이 되는 기재, 갱신하는 것이 적절한 기재, 또는 통계기재

또는 변경하는 것이 적절한 체재가 있는 것을 발견하였을 경우에는 문부과

학대신의 승인을 얻어 필요한 정정을 하여야 한다.

3. 제1항에 규정하는 기재의 정정이 객관적으로 명백한 오기, 오식, 탈

자에 관계된 것으로서 내용의 동일성을 잃지 않는 범위의 것일 때, 또는 전

항에 규정하는 기재의 정정이 동일성을 가진 자료에 의한 통계자료의 기재

를 갱신한 것, 또는 체재의 변경에 관계된 것으로서 내용의 동일성을 잃지

않는 범위의 것일 때는 발행자는 앞의 두 항에 관계없이 문부과학대신이 별

도로 정한 날까지 사전에 문부과학대신에게 계출한 것에 의해 정정을 할 수

있다.
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4. 문부과학대신은 검정을 받은 도서에 대해서 제1항 및 제2항에 규정

하는 기재가 있는 것을 인정하는 때는 발행자에 대해서 그 정정의 신청을

권고 할 수 있다.

제 14조 (검정제 도서 정정의 수속 ) : 전조 제1항 또는 제2항의 승인을 받

고자하는 자는 별첨 양식 제 5호에 의한 정정 신청서에 정정본 1부를 첨부

하여 문부과학대신에게 제출한다.

2. 전조 제3항의 계출을 하고자 하는 자는 별첨양식 제 6호에 의한 정

정 계출서를 문부과학대신에게 제출한다.

3. 전조 제1항, 제2항의 승인을 받은자, 또는 동조 제3항의 정정을 한자

는 그 도서의 공급이 이미 완료된 경우 신속하게 당해 정정 내용을 그 도서

를 사용하고 있는 학교의 교장에게 통지하여야 한다.

제4장 (잡칙 )

제 15조 (검정제의 표시 ) : 검정을 받은 도서에는 그 표지에 문부과학성검정

제교과서의 문자, 그 도서가 목적으로 하는 학교 및 교과의 종류, 그 도서의

명칭을, 그 판권 면에는 검정 연월일을 표시하여야 한다.

제 16조 (견본의 제출 ) : 제7조, 제10조 제 2항의 규정에 의한 검정 결정 통지

를 받은 자는 문부과학대신이 별도로 정한 기간 내에 도서로 완성한 견본을

작성하여 별첨양식 제7호에 의한 견본 제출계에 문부과학대신이 별도로 정

한 부수를 첨부하여 문부과학대신에게 제출한다.

제 17조 (신청도서의 공개 ) : 문부과학대신은 검정심사 종료 후 별도로 정한

바에 따라 신청도서를 공개할 수 있다.

제 18조 (검정제도서의 고시 ) : 문부과학대신은 검정을 한 도서의 명칭, 목적

으로 하는 학교 및 교과의 종류, 검정 연월일, 저작자의 성명 및 주소를 관

보에 고시한다.

2. 검정을 거친 도서의 저작자 성명 또는 발행자의 성명, 주소의 기재를
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변경했을 때는 발행자는 신속하게 그 내용을 문부과학대신에게 계출하여야

한다.
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별첨 양식 제 1호 (제5조 관계 )

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

검정 심사 신청서

아래의 신청도서에 대하여 심사를 의뢰하고자 신청도서 부 및

검정 수수료 엔을 첨부하여 신청합니다.

受理番號
저작자 성명

신청도서 명칭

목적으

로하는

학교 신청도서

의 체재

분 책

교과 판 형

(가로×세로)
( mm × mm )

종목
전체 페이지 수 ( )

학년 분책분의페이지 수 ( )

접수

연월일

검정심사료 영수인

(비고 )

1. 표시 난은 기입하지 않을 것.

2. 신청도서 체재의 페이지수 난의 ( )안에는 문부과학대신이 별도로 정한 바에 따

라 산정한 페이지수를 기입할 것. 또 분책이 있을 경우에는 분책별 페이지 수를 기

입할 것.

3. 판형 난은 변형 판의 경우, 가로 세로의 길이를 기입할 것.
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별첨 양식 제 2호 (제8조 관계 )

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

불합격이 된 이유에 대한 반론서

년 월 일부로 통지된 아래의 신청도서에 관하여 불합격이 된

이유에 대해서 별지와 같이 반론이 있어 이에 반론서를 제출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭 :

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 受理번호
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별첨 양식 제 2호의 별지

번호
지적개소

지 적 사 항 반 론
항 행
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별첨양식 제 3호 (제 9조 관계 )

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

검정의견에 대한 의견 申立書

년 월 일부로 통지된 아래 신청도서에 관한 검정

의견에 대해서 별지와 같은 의견이 있어 의견 신립서를 제출

합니다.

記

1. 신청 도서 명칭 :

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 受理번호
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별첨양식 제 3호의 별지

번호
지적개소

지 적 사 항 의 견
항 행

受理番號
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별첨양식 제4호 (제10조 관계 )

受理番號

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

修正表 提出

년 월 일부로 통지된 아래 신청도서에 대하여 별지와

같이 수정표를 제출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭 :

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 受理번호
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별첨양식 제4호의 별지

번호
지적개소

원 문 수 정 문
항 행
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별첨양식 제 5호 (제14조 관계 )

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

검정의견에 대한 의견 申立書

년 월 일부로 통지된 아래 신청도서에 관한 검정

의견에 대해서 별지와 같은 의견이 있어 의견 신립서를 제출

합니다.

記

1. 신청 도서 명칭 :

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 受理번호
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별첨양식 제 5호의 별지

번호
지적개소

원 문 정 정 문 정 정 이 유
항 행

- 39 -



별첨양식 제 6호 (제14조 관계 )

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

檢定濟 圖書의 訂正 出書

아래 도서에 대하여 별지와 같이 정정하고자 계출합니다.

記

1. 신청 도서 명칭 :

2. 저작자 성명

3. 목적으로 하는 학교, 교과, 종목 및 학년

4. 受理번호
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별첨양식 제 6호의 별지

(비고)

정정 이유 난에는 규칙 제 13조 제3항에 해당한다는 이유를 구체적으로 기입하고

필요에 따라서는 당해 정정 이유의 설명에 필요한 자료를 첨부할 것

도서기호 번호

번호
정정개소

원 문 수 정 문 정 정 이 유
항 행
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별첨양식 제 7호 (제16조 관계 )

문부과학대신 귀하 년 월 일

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

見本 提出

아래 도서에 대하여 견본 부를 제출합니다.

도 서 명 칭

신청도서의 수리번호

목적으로

하는

학 교

교 과

종 목

학 년

견본의

체 재

판 형

페이지 수

검정 심사 신 청 연월일

검정 결정 통 지 연월일
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3. 교과용도서 검정 실시 세칙 (1998. 10. 17 문부대신 裁定 )

제 1 검정의 신청

1. 검정 신청서 제출 (교과용도서검정규칙 제5조 제1항 관계 )

(1) 제출부수

교과용 도서 검정신청 수리 종목표에 게재된 구분별로 正副 각 1통 씩

(2) 기입상의 유의사항

① 저작자 성명 난에는 저작권법에 의한 저작자 성명(공동저작의 경우

대표자의 성명)을 기입한다.

② 전체 페이지수 난에는 신청도서의 총 페이지 수를 다음에 의해 산

정하여 기입한다.

가. 신청도서의 총 페이지 수는 표지, 내표지, 면지, 간지, 권두화,

목차, 색인, 권말자료, 백지 페이지 등을 포함한 신청도서 전체의 페이지 수

로 한다.

나. 일본 공업규격 A열 5번 이외의 판형의 신청도서에 대해서는 당

해도서의 1페이지 면적을 A열 5번의 면적으로 나눈 수를 당해 도서의 총 페

이지 수에 곱한 수를 ( )안에 기입한다.

③ 분책 별 페이지 수에는 ②에 준하는 각 분책 별로 산정한 페이지

수를 기입한다.

(3) 첨부 서류

신청도서의 저작 편수에 관여한 모든 사람의 성명, 직업 등을 기입한

별지 양식 1에 의한 편수관계자 명부 1부를 첨부한다.
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2. 신청 도서의 제출 (규칙 제5조 2항 관계 )

(1) 제출 부수

50부 이내에서 각 교과별로 초등중등국장이 별도로 정한 부수로 한다.

(2) 작성 요령

① 표지

가. 표지의 1 및 4 그리고 등(背)은 백색으로 하고, 표지의 1과 등에

목적으로 하는 학교, 교과(종목) 학년, 권책 만 흑색으로 기입한다. 이 경우

小·國·1(上) 등과 같이 약기할 수 있다. 단, 페이지 수가 극히 적어서 도

서의 등에 기입이 곤란한 경우에는 기입하지 않아도 무방하다.

나. 공급본의 표지 1, 4 및 등, 속표지의 견본을 신청본을 제출한 날로

부터 기산해서 90일 이내에 신청도서 제출 부수 보다 3부 적은 부수를 제출

한다. 그 위에 각 1부에 대해서는 공급본에 사용하는 지질과 동일한 용지를

사용하고 동일한 인쇄본으로 한다. 기타 부수에 대해서는 하기 ⑦에 제시한

사항에 대해서는 기재하지 않은 것으로 하여 본인쇄를 칼러 복사한 것도 무

방하다.

② 인쇄 용지

공급본에 사용하는 지질과 동일한 것으로 한다.

③ 인쇄

본 인쇄로 한다. 본 인쇄 대신에 본 인쇄와 동일한 글자체의 워드프

로세서 등으로 작성한 별지를 신청도서에 끼워 넣는 것은 무방하다.

④ 제본 양식

공급본과 동일하게 한다.

⑤ 페이지 숫자

신청도서(표지, 내면지, 속표지제외)에는 페이지 숫자를 넣어야 한

다. 단 권두화 등에 대해서는 건너뛰는 번호를 붙여서 넘어 갈 수 있다.

⑥ 行 數字

다음 교과(종목)를 제외하고 각 페이지의 여백에 5행마다 행 숫자

(「5」「10」「15」등)를 기입한다.

소학교 - 국어과(서사), 사회과(지도), 음악과 및 도화공작과
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중학교 - 국어과(서사), 사회과(지도), 음악과 및 미술과

고등학교 -지리역사과(지도), 예술과

⑦ 신청도서에 기재하지 않는 사항

신청도서의 명칭, 저작편수관계자의 성명, 발행자의 성명, (또는 명

칭) 발행자의 마크, 또는 발행자를 나타내는 컷 등은 기재하지 않는다.

(3) 첨부서류

별첨으로 제시하는 바에 따라 필요한 첨부서류를 작성하고 신청도서의

표지 2 또는 3에 주머니를 붙여 그 속에 넣는다. 단 해답일람표 및 컴퓨터

프로그램 등 관련 파일은 신청도서의 2부에 첨부하면 된다.

3. 검정심사료 산정의 기초가 되는 페이지 수 (규칙 제12조 관계 )

「검정심사신청서」의 「전체 페이지 수」난에 기입한 페이지 수로 한다.

단 일본 공업규격 A열 5번 이외 판형의 신청도서에 대해서는 ( )안에 기입

한 페이지 수를 기입한다.

제 2 신청도서의 심사 착수

1. 검정의견의 통지 (규칙 제 7조 관계 )

검정의견의 통지는 별첨 양식 2의 「검정의견서」를 교부하는 것으로 한다.

2. 불합격 이유의 사전 통지 및 반론의 청취 (규칙 제 8조 관계 )

(1) 사전 통지의 방법

검정심사 불합격 이유의 사전 통지는 별첨 양식 3의 「검정심사 불합

격 이유서」를 교부하는 것으로 한다.
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(2) 「검정심사 불합격 이유에 대한 반론서의 별지」의 작성 요령

① 「수리번호」난에는 신청도서의 수리번호를 기입한다.

② 「번호」「指摘個所」및「지적사항」난에는 반론을 하려고 하는 개

소에 대해서 「검정심사 불합격 이유서」에 기재되어 있는 각각의 기재사항

을 기입한다.

③ 「반론」난에는「검정심사 불합격 이유서」에 기재된「지적사유」

를 근거로 하여 반론의 내용을 구체적으로 기입한다.

(3) 반론 認否의 통지

반론서의 제출이 있을 경우에 신청도서의 심사 불합격 결정을 했을 때

는 불합격 결정 통지할 때 별첨 양식 4의 「반론 認否書」를 교부한다.

3. 검정 의견에 대한 의견의 제시 (규칙 제 9조 관계 )

(1)「검정의견에 대한 의견 申立書의 별지」작성 요령

①「수리번호」난에는 신청도서의 수리번호를 기입한다.

②「번호」「指摘個所」및「지적사항」난에는 의견을 제시하려고 하는

개소에 「검정의견서」에 기재되어 있는 각각의 기재사항을 기입한다.

③「의견」난에는「검정의견서」에 기재된「지적사유」를 근거로 제시

할 의견의 내용을 구체적으로 기입한다.

(2) 제출된 의견의 認否 통지

「검정의견에 대한 의견 申立書」의 제출이 있었을 경우 제출된 날 다

음날부터 기산하여 20일 이내에 별첨 양식 5의「제출된 의견의 認否書」로

제출된 의견을 인정하는가, 부정하는가를 통지한다.
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4. 신청도서의 수정 (규칙 제10조 관계 )

(1) 수정표의 제출기간 및 제출 부수

①「수정표 제출계」와 같이 수정표 1부를 검정의견의 통지를 받은 다

음날부터 기산하여 35일 이내에 제출한다.

② 신청자는 수정표제출계 제출후 초등중등국장이 별도로 지시하는 기

일까지의 사이에 필요가 있다고 인정될 경우 수정표를 변경할 수 있다.

③ 신청자는 ②의 별도로 지시하는 기일까지 수정표를 신청부수보다 11

를 뺀 부수를 제출한다.

(2) 수정표의 작성 요령

①「수리번호」난에는 신청도서의 수리번호를 기입한다.

②「번호」,「指摘個所」난에는 당해 수정표에 의해 수정하려고 하는 개

소에 「검정의견서」에 기재되어 있는 각각의 기재사항을 기입한다.

③「원문」난은 검정의견의 指摘個所에 관계되는 신청도서의 기재내용

및 「검정의견서」에 기재된「지적사유」를 기입하고, 「수정문」난은 검정

의견에 따라서 수정한 내용을 기입한다. 기입방법은 아래와 같다.

가. 원문은 필요에 응해서 指摘個所만이 아니고 전후의 연결이 이해

되도록 일정 범위에 걸쳐 기입한다.

나. 원문 및 수정문의 수정 부분에 밑줄을 치는 등 원문과 수정문을

대조하여 수정내용이 용이하게 판별되도록 한다.

다. 삭제한 경우는 원문의 해당부분을 둘러싸고 「수정문」의 난에

「삭제」라고 기입한다.

라. 원문은 신청도서의 당해 개소를 복사한 것도 무방하다.

마.「지적사유」는 윈칙적으로「검정의견서」에 기재된「지적사유」

를 복사하여 첨부한다.

바. 수정문은 특히 지시하는 경우를 제외하고, 워드프로세서 등으로

작성한 것으로 하고, 그림, 사진 등의 수정은 「수정문」난에 본인쇄 또는

교정본을 첨부하는 것으로 한다. 단 (1) ③의 제출 경우 그림, 사진 등의 수
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정으로서 본 인쇄 또는 교정본을 첨부한 수정표제출은 1부로 하고 기타 부

수에 대해서는 본인쇄 또는 교정본의 복사본을 첨할 수 있다.

사. 그림, 사진 등은 수정표 제출 시까지의 본인쇄, 또는 교정본을 첨

부하는 것이 특별한 사정에 의해 곤란해서 특히 지시하는 것에 대해서는 잠

시 원화의 복사는 판아래의 복사 등으로 수정 후의 내용을 표시하고 후일

본인쇄 또는 교정본을 첨부할 수 있다.

아. 수정표의 한 장에 복수의 지적개소에 대해서 종합하여 기입해도

무방하다.

④ 의견이 제시되어 있는 지적개소에 대해서는 수정문 난에「意見申立

中」이라고 기입하여 제출하고, 제출된 의견을 인정하지 않는 취지를 통지

받았을 때는 당해 통지가 있은 다음 날로부터 기산해서 7일 이내에 검정의

견에 따른 수정을 해야 한다.

⑤ 검정의견에 따른 수정을 한 결과 다른 개소에 새로운 수정을 할 필

요가 생겼을 경우는 수정표에 의해 검정의견에 따른 수정에 관련한 수정을

하는 것으로 한다. 그 때 관련 수정이라는 취지 및 수정이유를 제시할 것.

(3) 수정표의 제출이 없는 경우의 불합격 결정의 통지

규칙 제 10조 제 3항에 의한 검정심사 불합격 결정의 통지는 수정표

제출이 없었다는 취지의 이유를 붙여서 해야 한다.

5. 불합격도서의 재 신청 기간 (규칙 제11조 관계 )

(1) 소학교용 및 중학교용 교과서의 경우

규칙 제8조 제1항의 불합격이유의 사전 통지 또는 규칙 제10조 제2항,

제3항의 검정심사 불합격의 통지가 있었던 다음 날부터 기산해서 70일 이내

의 기간으로 한다.

(2) 고등학교 교과서의 경우

검정심사 불합격 결정을 한 연도의 다음 연도 6월 1일로부터 6월 10

일 까지의 기간으로 한다.
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제 3 검정제도서의 정정 (규칙 제 14조 관계 )

(1) 「검정제도서의 정정 신청서 별지」의 작성 요령

①「번호」난에는 정정개소별로 일련의 개소번호를 기입한다.

②「정정개소」난에는 정정을 한 개소의 페이지 숫자 및 행 숫자를 기

입한다.

③「원문」및「정정문」난의 기입방법은 아래에 의거한다.

가. 원문 및 정정문의 정정 부분에 밑줄을 쳐서 원문과 정정문을 대

조하고 정정 내용을 용이하게 판별할 수 있게 한다.

나. 원문은 검정제도서의 당해개소를 복사한 것도 무방하다.

다. 정정문은 그림, 사진 등의 정정에 있어서 「정정문」의 난에 본

인쇄 또는 교정본을 첨부하는 것으로 한다.

④ 「정정이유」의 난에는 규칙 제 13조 제1항 또는 제2항에 해당하는

것이 되는 이유를 구체적으로 기입한다. 특히 학습 상 지장이 있는 경우, 또

는 변경하는 것이 적절한 체재가 있는 경우의 정정에 있어서는 각각 그 지

장의 내용 또는 체재를 변경하는 것이 적절한 이유를 구체적으로 제시할 것.

또한 통계자료의 갱신에 의한 정정으로 자료의 출전을 변경하는 경우에는

그 이유를 부기할 것.

⑤ 규칙 제13조 제2항의 통계자료의 경신에 대해서 내년도 공급본부터

갱신하고자 할 때는 그 취지를 「정정이유」난에 기입한다.

(2) 정정본의 작성요령

① 문자의 정정에 있어서는 필요에 응해서 정정 개소를 적색으로 둘러

싸고 밑줄 등을 치고, 정정 후의 내용을 워드프로세서 등으로 작성한 별지를

본문 옆에 첨부한다. 단 정정이 1행 정도이하일 때는 별지를 첨부하지 않고

도서에 직접 적색으로 써넣어도 무방하다.

② 국어과(서사), 예술과(서도) 등에 있어서 손으로 써넣은 문자나 그림,

사진 등의 정정에 있어서는 정정개소를 적색으로 둘러싸고 본인쇄, 또는 교

정본의 정정후의 도판을 본문 옆이나 정정 개소에 첨부한다. 단 圖版 중 일

부를 정정하는 때는 이상의 처리를 한 후에 정정 부분을 적색으로 둘러싸고
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주석 등의 처리를 한다.

③ 사회과(지도) 및 지리역사과(지도)의 경우에는 정정 개소가 있는 페

이지에 정정 후의 내용을 적색으로 정확히 기입한 드레싱페이퍼를 첨부한다.

단 사진, 그래프 등의 정정에 있어서는 전기 ②와 동일하게 처리 할 것.

④ 삭제하는 경우는 그 개소를 적색으로 둘러싸고「삭제」라고 부기한

다.

⑤ 정정 개소에는 대응하는「검정제도서의 정정 신청서의 별지」기재

의 개소 번호를 부기한다.

(3) 정정 계출서의 제출기간 및 제출 부수

①「검정제도서의 정정 계출서」1부와 함께 별지 2부를 정정하고자 하

는 날의 20일전까지 제출한다.

② 정정 계출서 별지의 작성요령

가.「번호」난에는 정정 개소별로 일련의 개소 번호를 기입한다.

나.「정정개소」난에는 정정을 한 개소의 페이지 숫자 및 행숫자를 기

입한다.

다. 원문 및 정정문의 정정 부분에 밑줄을 쳐서 원문과 정정문을 대조

하여 정정 내용을 용이하게 판별할 수 있도록 한다.

라. 원문은 검정제도서의 당해 개소를 복사한 것도 무방하다.

마. 그림, 사진 등의 정정에 있어서는 「정정문」의 난에 본인쇄 또는

교정본의 정정 후의 도판을 첨부하는 것으로 한다.

바. 규칙 제13조 제3항의 통계자료의 갱신에 있어서 내년도 공급분부

터 갱신하고자할 때는 그 취지를「정정이유」난에 기입한다.

(4) 정정 내용의 통지

정정의 승인을 받은 발행자 또는 계출에 의한 정정을 한 발행자는 도서

의 공급이 이미 완료되고 있을 때는 신속하게 정정 내용을 그 도서를 현재

쓰고있는 학교의 교장과 당해 학교를 소관하는 교육위원회 및 당해 학교가

소재하는 도도부현 교육위원회에 통지함과 동시에 정정 내용 가운데 오기,
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오식, 탈자, 잘못된 사실의 기재에 관련된 것에 대해서는 이 통지에 더해서

인터넷 이용, 기타 적절한 방법에 의한 정정 내용의 주지에 노력해야 한다.

제 4 견본의 제출 (규칙 제16조 관계 )

(1) 제출기간 및 제출 부수

① 규칙 제 7조의 검정 결정 통지를 받은 경우

통지를 받은 다음 날부터 기산하여 60일 이내에 12부를 제출한다.

② 규칙 제 10조 제 2항의 검정 결정을 통지 받은 경우

통지를 받은 다음 날부터 기산하여 40일 이내에 12부를 제출한다.

(2) 견본 작성의 유의사항

① 교과서 부호(발행자의 번호 및 약칭, 교과서 기호 및 교과서 번호)

를 표지 및 판권장에 기재한다.

② 도서의 명칭 및 정가의 표시를 판권장에 기재한다.

③ 규칙 제15조에 규정하는 사항 및 교과서 발행에 관한 임시조치법

제 3조에 규정하는 사항을 기재한다. (공급본에는 상기 ① ∼ ③ 사항을 모

두 기입한다.

제 5 신청도서의 공개 (규칙 제17조 관계 )

① 신청도서는 검정심사 종료 후 초등중등교육국 교과서 과장이 지정

하는 장소와 일시에 열람할 수 있다.

② 신청자는 신청도서의 검정심사가 종료될 때까지 당해 신청도서 및

당해 신청도서 심사에 관하여 문부과학대신에게 제출한 문서 및 문부과학대

신으로부터 통지 받은 문서의 내용이 당해 신청자이외의 자에게 알려지지

않도록 적절한 관리를 해야 한다.
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부칙

1. 이 대신 재정은 1999년 10월 1일부터 시행한다.

2. 2002년도부터 사용하는 소학교 및 중학교의 교과용 도서에 대해서는 제 1

의 2 (2) ① 나 가운데「90일」로 되어있는 것은「120일」로 바꾸어 적용한

다.

부칙

이 대신 재정은 2002년 10월 1일부터 시행한다.
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별기

첨부서류 기재사항 첨부(기재)를 요하는 교과(종목) 등 비 고

①編修趣意書 편수 상 특히 중점을

둔 점이나 특색이 있으

면 구체적으로 제시

모든 교과 (종목 )

②학습지도요

령 (국가수준교

육과정 )과의

대조표

학습지도요령에 제시된

내용과 신청도서의 내

용을 명확하고 구체적

으로 대비해서 제시

모든 교과 (종목 )
산수 수학과는 용어 기

호의 初出페이지를 부기

③배당수업시

수

신청도서의 각 내용단

위별로 저작자가예정하

고 있는 수업 시수

소학교용 -사회과 (지도 ) 음악과 및 도화공작

과를 제외한 교과 (종목 )

중학교용 -사회과 (지도 ) 음악과 및 미술과를

제외한 교과 (종목 )

고등학교 - 국어과 (국어표현Ⅰ국어표현Ⅱ 현

대문 , 고전 , 고전강독 ) 지리역사과 (지도 ) 및

예술과를 제외한 교과 (종목 )

학습지도요령에 제시되지

않은 내용의 기술은 제외

④학년별사용

한자 일람표
별첨양식6,7에 의함

사회과 (지도 )를 제외한 소학교의 모든 교과

서 (종목 ) 및 중학교의 국어과

국어과의 경우는 별첨 양

식 6, 기타교과는 별첨양

식 7을 사용 .

⑤상용한자이

외의 사용 한

자 일람표

중학교용 -사회과 (지도 ) 음악과 및 미술과를

제외한 교과 (종목 )

고등학교용 - 국어과 (고전 , 고전강독 ) 지리역

사과 (지도 ) 및 예술과를 제외한 교과 (종목 )

①표에 기입한 한자의 아

래에 그 初出페이지를 부

기한다 .

②국어과에 있어서는 이

표에 상당하는 것이 도서

의 권말에 제시되어 있을

때는 이 표의 첨부를 생

략해도 좋음 .

⑥음훈일람표 상용한자일람표 (1981.내

각고시제1호 )에 제시된

음훈 이외의 음훈을 제

시함

중학교 및 고등학교의 국어과 표에 기입한 음훈에는 그

初出페이지를 부기한다 .

⑦출전일람표 별첨양식 8에 의0000함 ①인용한 개소의 모든 것에 대하여 출전을

제시하는 교과 (종목 )

소학교 -국어과 , 사회과 (6년 역사에 관한

부분 )

중학교 -사회과 (역사적 부분 )

고등학교 -지리역사과 (일본사 , 세계사 )

②인용한 개소가운데 도서 속에 출전이 제

시되어있지 않은 개소에 대하여 출전제시의

필요가 있는 교과 (종목 )

①새로작성한 삽화 , 사진 ,

통계자료 ,실험치 ,지도 (역

사도포함 )등은 典據표시

②국어과의 원문을 정정

한 경우원문과 정정개소

를 대조 제시하고 그이유

를 부기한 서류첨부 .

③영어과는 출전복사3부

제출

- 53 -



⑧ 발 음 기 호

표기에 관한

방침

발음기호 표기는 그 도

서의 편수방침에 제시

함 .

외국어과 (고등학교의 라이팅 제외 ) 공업

과 (공업기슬영어 ) 상업과 (비지니스기초 ,

영어실무 )

⑨외국어 (영

어 )어휘 리스

트

신출어를 각 권책별로

알파벳 순으로 제시

외국어과 (고등학교의 오럴 컴뮤니케이션

Ⅰ , 오럴 컴뮤니케이션Ⅱ , 라이팅 제외 )

공업과 (공업기슬영어 ) 상업과 (비지니스기

초 , 영어실무 )

①각 어휘에 初出페이지수를

기입함 .

②학습지도상 신출어로 취급

할 필요가 없다고 생각하는

것은 리스틍에서 제외해고

무방함 .

③영어Ⅰ은 중학교에서 학습

한 것으로 상정되는 어휘 일

람표를 별도로 첨부함 .

④영어Ⅱ , 라이팅은 영어Ⅰ에

서 학습한 것으로 상정되는

어휘 일람표를 별도로 첨부

함

⑤외국과의 각 과목 신출어

가운데 선택적으로 다루는제

재에서만 사용한 단어는 다

른 단어와 구별이 되게 함 .

⑥도서 중에 리스트에 상당

하는 것이 제시되어 있을 때

는 첨부를 생략해도 됨 .

⑩외국어 (영

어 )스크립트

학습하는 것을 상정하

는 음성언어 표현의 스

크립트를 제시함

외국어과 , 공업과 (공업기슬영어 ) 상업과

(비지니스기초 , 영어실무 )

도서 중에 스크립트가 제시

되어 있을 때는 첨부를 생략

해도 됨

⑪해답일람표 도서에 제시된 연습문

제에 대한 저작자의 기

대하는 해답을 제시함 .

고등학교의수학과 , 이과 , 외국어과 , 정보

과 (보통교과 ) 농업솨 , 공업과 , 상업과 , 수

산과 , 정보과 (전문교과 )

상업과의 부기회계제과의 기

장연습문제는 모두 해답을

첨부함

⑫컴퓨터 프

로그램 언어

와 명령어 일

람표

도서 속에 제시된 컴퓨

터 프로그래밍 언어의

명칭 및 구체적 명령어

를 전부 제시함 .

중학교의 기술 가정과 , 고등학교의 정보

과 (보통교과 ) 공업과 , 상업과 , 수산과 , 정

보과 (전문교과 )

⑬컴퓨터 프

로그램 등 관

련 파일

도서 속에 제시된 컴퓨

터 프로그램 등을 사용

할 때 필요한 파일 .

고등학교의 수학과 및 정보과 (보통교과

및 전문교과 )

簡易한 것은 첨부를 생략해

도 됨

⑭학습지도요

령에 제시되

지 않은 내용

의 記述

별지 양식 9에 의함 모든 교과 (종목 ) 학습지도요령에 제시되지 않

은 내용을 취급하고 있는 경

우 작성함
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별첨양식 1

저작편수 관계자 명부

주소(법인은 주된 사무소의 소재지)

성명(법인은 명칭 및 대표자 성명)

수리번호 학 교 교 과 종 목 학 년

성 명 직업 근무처 전문분야 담당개소 역할

(비고 )

1. 는 기입하지 않음.

2. 전문분야 난에는 대학 등의 연구자는 현재의 연구분야를, 교사는 담당교과(종목)에 관

해 주로 연구해온 분야를 구체적으로 기입한다.

3. 담당개소 역할 난에는 당해 신청도서에서 담당한 개소를 목차의 항목에 따라서 알기

쉽게 기입하고 감수, 집필, 교열, 편수 등 저작 편수에 있어 역할을 실제에 맞게 기입한

다.

4. 판권에 대표자로서 기재할 예정인 저작자 또는 편집자는 그 성명 왼쪽에 표시를 하

고, 도서에 성명을 기재할 예정인 저작자, 편수자에는 그 성명 왼쪽에 표시를 한다.
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별첨양식 2

검정 의견서

검정기준 난에는 의무교육제학교 교과용 도서 검정기준 또는 고등학교 교과용 도서

검정기준의 제2장, 제3장에 제시된 항목 가운데 해당되는 것의 번호를 기입한다.

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지적개소
지 적 사 항 지 적 사 유 검정기준

항 행
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별첨양식 3

검정심사 불합격이 되어야 할 이유서

수리번호 학교 교과 종목 학년

1 . 검정심사 불합격이 되어야 할 이유

총 평

1. 범 위 및

정 도

2. 선택 취급

및

조직 분량

3. 정확성

및

표기 표현
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2. 결함 개소

검정기준 난에는 의무교육제학교 교과용도서 검정기준 또는 고등학교 교과용도서

검정기준의 제2장, 제3장에 제시된 항목 가운데 해당되는 것의 번호를 기입한다.

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지적개소
지 적 사 항 지 적 사 유 검 정 기준

항 행
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별첨양식 4

反論 認否書

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지적개소
지 적 사 항

반 론 의 認 否

항 행 認否別 인정하지 않는 이유
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별첨양식 5

제출된 의견의 認否書

수리번호 학교 교과 종목 학년

번

호

지적개소
지 적 사 항

의 견 의 認 否

항 행 認否別 인정하지 않는 이유
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별첨양식 6

학년별 사용 한자 일람표 (국어 )

(비고)

1. 본 양식은 학교급, 학년별로 별장으로 작성한다.

2. ③난의 가-고유명사 , 나-전문적 용어, 다-학습지도상 특히 필요하다고

인정되는 경우에 사용하는 한자로 분류하여 기재 함.

3. ①②③ 의 각 난에는 기입한 한자의 합계 수를 기입한다.

4 . 상기에 상당하는 것이 도서 권말에 제시되어 있을 때는 기재를 생략해도 됨

학교 학년

①당해학년 배당한자 ② 前학년 배당한자
③後학년 배당한자 및 한자 배당표 게재 한

자 이외의 한자

계 자 계 자

가.

계 자

나.

계 자

다.

계 자
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별지양식 7

학년별 사용한자 일람표

① 당해 학년 배당한자 ②後학년 배당한자 및 한자 배당표 게재 이외의 한자

가.

계 자

나.

계 자
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별첨양식 8

出典 一覽表

신 청 도 서 출 전
비고

페이지 명 칭 종별 명 칭 페이지 저 작 자 발행자 발행연차

(비고) 1. 페이지 난에는 인용 또는 새로 작성한 교재나 자료 등을 신청도서에 게재한 페이지를

표시함

2. 명칭 난에는 인용한 교재나 자료 등의 신청도서에 있어서 명칭을 표시함

3. 종별 난에는 국어교재, 악보, 그림, 삽화, 표, 그래프, 지도 등을 표시함

4. 출전이 일반도서인 경우, 당해 도서의 명칭, 게재페이지, 저작자, 편집자 등 발행자 및

발행연차를 각 난에 제시함.

학년
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별첨양식 9

학습지도요령에 제시되지 않은 내용의 記述

페이지 記 述 유형 관련되는 학습지도요령의 내용이나 내용취급에 제시된사항

학습지도요령에 제시되지 않은 내용의 기술에 관련된 총 페이지 수

신청도서의 총 페이지 수

(비고 )

1. 페이지 난에는 신청도서에 학습지도요령에 제시 되어있지 않은 내용이 기술되어 있는 페이지를

제시함.

2. 기술 난에는 신청도서에 학습지도요령에 제시 되어있지 않은 내용의 기술에 붙여진 표제 등을

제시함.

3. 유형 난에는 신청도서에 학습지도요령에 제시 되어있지 않은 내용의 기술에 대해서 아래의 분류

에 의한 해당 기호를 기입함.

o 학습지도요령의 당해학년, 과목, 분야, 언어의 학습내용으로 되어 있지 않은 내용

- 학습지도요령상 인접한 후 학년의 학습내용으로 되어 있는 내용- A-1

- 학습지도요령상 당해 학년에서 취급하지 않는 것으로 되어 있는 내용- A-2

- 학습지도요령상 어느학년에서도 취급하는 것으로 되있지 안은 내용- A-3

o 학습지도요령에서 취급 방식이 제한되어 있는 내용

-학습지도요령 내용의 취급에 있어서 정도로 그친다 깊이 들어가지 않는다 평이하게 취급

정성적으로 다룬다 등 당해 내용을 다루는 것을 전제로 한 위에 그 취급방식을 제한하는 규정이 설

정되어 있는 것에 대하여 그러한 제한을 초월한 내용 -B

4. 관련되는 학습지도요령의 내용이나 내용취급에 제시된 사항 난에는 당해 학년의 학습지도요령

의 내용이나 내용 취급에 제시된 어떠한 사항과 관련이 있는지 알 수 있게 기술함.

위에 제시한 검정 규칙과 이를 시행하기 위한 세칙 등은 검정을 담당한
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문부과학대신과 검정심사를 신청한 발행자가 교과용 도서를 검정하는데 있

어서 양자가 어떠한 절차와 수속을 거쳐야 하는지, 구체적으로 어떻게 검정

업무를 처리하는지에 대하여 자세히 규정하고 있음을 알 수 있다.

그러나 여기에 규정되어 있는 것들은 주로 사무처리와 관리에 관계된 것

이다. 실제 문부과학대신이 신청 받은 교과용 도서를 검정하기 위한 내용적

심사기준은 문부과학성 고시로 되어 있는 검정기준이라고 할 수 있다. 검정

기준은 소학교와 중학교용 교과용 도서의 검정을 위한 의무교육제학교 교과

용도서 검정기준과 고등학교용 교과용 도서를 심사하기 위한 고등학교 교

과용도서 검정기준의 두 가지가 있다.

의무교육제학교 교과용 도서 검정기준과 고등학교 교과용 도서 검정기준

은 모두 3장으로 구분되어 있는데 제 1장 총칙, 제 2장 각 교과 공통조건,

제 3장 각 교과의 고유조건으로 되어 있다. 다음에 이들 두 가지 검정 기준

의 주요 골자를 제시하고자 한다.

4. 의무교육제학교교과용도서검정기준 (1999.1.25 문부성고시 제 15호 )

의무교육제학교 교과용 도서 검정기준은 가장 최근인 2002. 8. 29에 일부

개정되어 문부과학성 고시 제172호로 공포되었다. 이 검정기준은 2005년도부

터 사용할 교과서의 검정 때부터 적용할 계획이다.

이 검정기준은 제1장 총칙, 제2장 각 교과 공통조건, (① 범위 및 정도 ②

선택·취급 및 조직·분량 ③정확성 및 표기·표현 ), 제3장 각 교과 고유조

건, (국어과, 서사, 사회과, 지도, 산수 및 수학과, 이과, 생활과, 음악과, 도

화공작과 및 미술과, 체육과 및 보건체육과, 가정과 및 기술·가정과, 외국어

과)으로 되어 있다. 이중 제2장 각 교과 공통조건에 관한 조항을 자세히 살

펴보면 다음과 같다.

제 2장 각 교과 공통조건

1. 범위 및 정도
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(1) 소학교학습지도요령(1998고시 제175호), 중학교학습지도요령(1998고시 제

176호)에 제시된 교과 및 학년, 분야 또는 언어의 목표를 따르고, 학습지도

요령에 제시된 분야 또는 언어의 내용 및 내용의 취급 , 지도계획의 작성

과 내용의 취급에 제시된 사항을 부족함이 없이 다루어야 한다.

(2) 본문, 문제, 설명문, 주(注), 자료, 작품, 삽화, 서사, 그림 등 교과용도서

의 내용에는 학습지도요령에 제시된 목표, 학습지도요령에 제시된 내용 및

내용취급에 비추어 불필요한 것은 다루지 않을 것. 다만 본문 이외의 도서내

용은 학습지도요령에 제시된 내용이나 내용취급에 제시된 사항과 적절한 관

련아래 학습지도요령에 제시된 목표나 내용의 취지를 일탈하지 않게 하고

아동 또는 생도의 부담을 과중하게 하지 않는 범위에서 학습지도요령에 제

시된 내용 및 내용취급에 제시된 사항이외의 사항을 다룰 수 있음.

(3) 도서의 내용은 그 학년의 아동 또는 생도의 심신발달 단계에 맞게 하여

그 능력으로 볼 때 정도가 넘치거나 모자라지 않도록 할 것.

2. 선택·취급 및 조직 분량

(1) 도서내용의 선택 및 취급에서는 학습지도요령에 제시된 목표, 내용 및

내용취급에 비추어 부적절한 곳과 기타 아동 또는 생도가 학습하기에 지장

을 가져올 우려가 있는 것은 없어야 하고, 학습지도요령에 제시되어 있지 않

은 내용을 취급할 경우에는 그 내용의 선택 및 취급에 있어서는 학습지도요

령에 제시된 목표나 내용의 취지에 비추어 부적절한 곳과 기타 아동 또는

생도가 학습하기에 지장을 가져올 우려가 없어야 함.

(2) 정치, 종교의 취급은 공정해야 하고, 특정 정당이나 종파 또는 그 주의

나 신조에 기울어지거나 그런 것들을 비난하는 일이 없을 것.

(3) 화제나 제재의 선택 및 취급은 아동 또는 생도가 학습내용을 이해하기

에 지장이 없도록 특정사항, 사상(事象), 분야 등에 편향되지 않게 전체로서

조화되어 있을 것.

(4) 도서내용에 아동, 생도가 학습내용을 이해하기에 지장이 없도록 특정사
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항을 특별히 지나치게 강조하거나 일면적인 견해를 충분히 배려하지 않고

다루는 일이 없도록 할 것.

(5) 도서의 내용은 엄선되어야 하고 망라적, 나열적이 되어서는 안됨.

(6) 화제나 제재가 타 교과에 걸치게 되는 경우에는 충분한 배려가 없이 전

문적인 지식을 다루지 않을 것.

(7) 도서의 내용에 타 교과, 학습지도요령에 제시된 타 분야 또는 타 영역,

도덕 및 특별활동의 내용과 모순되거나 불필요하게 중복되는 일이 없을 것.

(8) 도서의 내용에 심신의 건강이나 안전 및 건전한 정서의 육성에 대한 배

려가 모자라는 등 학교교육 전반의 방침에 반하는 곳이 없을 것.

(9) 도서의 내용은 전체로서 계통적, 발전적으로 조직되어야 하고, 학교교육

법시행규칙 별표 제1, 2에 정해진 수업 시수 및 학습지도요령에 제시된 내용

및 내용취급에 비추어 전체의 분량 및 배분이 적절할 것. 또 학습지도요령에

제시되어 있지 않은 내용을 다를 경우에는 그 분량이 적절할 것.

(10) 도서 내용의 조직 및 상호관련은 적절할 것.

(11) 도서의 내용 가운데 설명문, 주, 자료 등은 주된 기술(記述)과 적절히

관련되게 다루어야 함.

(12) 학습지도요령에 제시되어 있지 않은 내용을 다룰 경우에는 그 이외의

내용과 구별되게 학습지도요령에 제시되어 있지 않은 것이라고 명시되어 있

어야 함.

(13) 실험, 관찰, 실습, 조사활동 등에 관한 것은 아동, 생도가 스스로 당해

활동을 시행할 수 있도록 적절한 배려가 되어 있어야 함.
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(14) 인용, 게재된 교재, 사진, 삽화, 통계자료, 기타 저작물은 신뢰성 있는

적절한 것을 선택하여 저작권법 상 필요한 출소나 저작자 명, 기타 필요에

응해서 출전, 연차 등 학습 상 필요한 사항이 제시되어 있을 것.

(15) 도서의 내용에 특정 영리기업, 상품 등의 선전이나 비난이 될 우려가 없

을 것.

(16) 도서의 내용에 특정 개인, 단체 등의 권리나 이익 등을 침해 할 우려가

없을 것.

3. 정확성 및 표기·표현

(1) 도서의 내용에 오류나 부정확한 곳, 상호 모순되는 곳이 없을 것.

(2) 도서의 내용에 아동, 생도가 그 의미를 이해하기 어려운 표현이나 오해

할 우려가 있는 표현이 없을 것.

(3) 한자, 로마자 철자법, 용어, 기호, 계량단위 등의 표기는 적절하면서 통

일되어야 하고 별표에 제시된 표기기준을 따를 것.

(4) 도표, 표, 그래프, 지도 등은 각 교과에 맞춰서 통상의 약속 방법에 따라

기재되어 있을 것.
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별표

구분 표기의 기준

한자

(1) 소학교의 사용한자는 국어과를 제외하고 학년별 한자 배당표에 제시

된 그 학년까지의 한자 범위에 한하고, 그 사용법은 상용한자표 (1981내각

고시제1호)에 의한다. 또 국어과를 제외하고 그 학년에 배당된 한자가 그

학년에 다루어질 경우 적어도 각 책별로 初出시에 한자음을 제시할 것.

(2) 중학교의 사용한자 및 그 사용법은 상용한자표에 따를 것. 단 원전을

그대로 게재할 경우는 이를 따르지 않을 수도 있음. 이 경우, 적어도 初出

시에 한자음을 제시할 것.

(3) 고유명사 또는 전문적 용어에 있어서 부득이(1)(2)를 따르지 못할 경우

적어도 각 책별로 初出 시에 한자음을 제시할 것.

(4)상용한자의 자체 (字體)는 상용한자표에 따른다. 단 교과서활자체를 사

용하는 경우에는 학년별한자배당표에 제시된 한자의 자체를 표준으로하고

기타 상용한자는 이에 준할 것.

(5) 상용한자이외의 한자 자체는 관용을 존중할 것.

가나

(1) 히라가나를 사용할 것 단 외래어, 의성어, 생물명 등을 표기할 경우, 원

전을 그대로 올릴 경우, 지도의 지명에 후리가나를 붙일 경우에는 이에 한

하지 않음. 이 경우, 가타가나를 사용할 때는 원칙적으로 외래어 표

기 (1991.내각고시 제2호)의 제 1표 및 제 2표를 따를 것.

문체
(1)특히 학습상 필요한 경우 및 원전을 그대로 게재할 필요가 있는 경우를

제외하고 현대 구어문을 사용할 것.
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구분 표기의 기준

표기법

(1)현대 구어문(口語文)에 있어서 현대 일본어 표기법 (1986. 내각고시 제

1호)을 따를 것. 단 근대 詩歌 등의 원전을 그대로 게재할 때는 이에 한하

지 않음.

(2) 문어문 (文語文)은 원칙적으로 역사적 표기법을 따르고 필요에 따라 적

절한 배려를 할 것. 단 음악과 가사는 가사가 문어문인 경우에도 소학교에

서는 현대 일본어 표기법을 따르고, 중학교에서는 현대일본어 표기법을 따

르든가 또는 병기할 것.

오 쿠 리

가나

(1) 오쿠리가나 붙이는 법 (1973.내각고시 제3호) 통칙 1부터 6까지의 본

칙 및 예외 , 통칙7, 부표를 따를 것. 단 다음의 경우는 이에 한하지 않음.

가. 고유명사, 역사적 명사 등을 적을 경우

나. 전문적 용어를 사용하는 경우

다. 원전, 사료, 법령 등을 인용하는 경우.

라. 한문의 오쿠리가나를 표기하는 경우.

마. 한자를 기호적으로 쓰거나 표에 기입할 경우

로마자

철자법
로마자 철자법 제 1표를 따를 것. 단 필요한 경우 제 2표를 따를 수 있음.

지 명

인명

(1)자국의 지명표기는 법령 등의 관보에 기재된 것을 따르나 불비한 것은

국토지리원발행 지형도 및 해상보안청 수로부 발행 해도에 기재된 것을 따

를 것.

(2) 외국 국명의 표기는 원칙적으로 외무성 편집협력 세계의 국가 일람표

를 따를 것.

(3) 외국 지명 및 인명의 표기는 관용을 존중할 것.

(4) 인명 가운데 통상 한자로 표기되는 것은 상용한자 범위내에 한정하지

않고 그대로 표기할 것. 단 아동, 생도의 발달단계로 보아 무리라고 인정될

경우에는 일본어로 표기할 수 있음.

용어

기호

(1) 학습지도요령에 제시된 용어 (악곡명 및 음악가명 포함) 및 기호로서 아

동, 생도용으로서 적당한 것은 거기에 따를 것.

(2) 지도기호는 특수한 것을 제외하고, 국토지리원 발행 지형도 기재의 지

도 기호를 따를 것.

(3) (1)과 (2) 이외의 용어 및 기호로서 각 교과에 대응한 학술용어집, 일본

공업규격 (JIS ), 일본 농림규격(JA S ) 또는 문부과학성 저작 교육용음악용어

에 제시된 것은 아동, 생도의 이해가 곤란하다고 인정된 경우 및 생활에

정착된 용어에 따르는 것이 적당한 경우를 제외하고 그 것에 따를 것.

계량

단위

(1) 계량법 (1992.법률 제51호)에 규정된 계량단위를 따를 것. 단 당해 계량

단위 중에 국제단위계 (SI)의 단위가 있는 경우는 원칙적으로 이를 따를 것.

(2) 특정 목적의 관용 상 또는 학술 상 인정되는 단위로서 계량법의 규정

에 저촉되지 않는다고 인정되는 것은 이를 따를 수 있음
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5. 고등학교 교과용 도서 검정기준 (1999.4.16 문부성고시제 96호 )

고등학교 교과용 도서 검정 기준은 2002.8.20에 일부 개정되었으며 이 기

준은 2005년도에 사용할 교과서의 검정심사부터 적용된다.

고등학교 교과용 도서 검정기준도 제1장 총칙, 제 2장 각 교과 공통조건 (①

범위 및 정도 ② 선택·취취급 및 조직·분량 ③정확성 및 표기·표현 ) 제

3장 각 교과 고유조건 ( 국어과, 지리역사과, 지도, 공민과, 수학과, 수학과,

이과, 보건체육과, 예술과-음악, 예술과-미술 및 공예, 예술과-서도 외국러과

가정과, 정보과, 농업과, 공업과, 상업과, 수산과, 가정과(전문교과) 간호과, 정

보과(전문교과) 복지과, ) 부칙, 별표 등으로 되어 있다.

제2장은 의무교육제학교 교과용도서검정기준의 제2장과 동일하고 별표 또한

같으므로 의무교육제학교 교과용도서검정기준을 참조하기 바란다.

6. 교과서 발행에 관한 임시 조치법 (1948. 7.10 법률 132호 )

발행·공급에 있어서 근거가 되고 있는 중요한 법률은 교과서 발행에 관

한 임시조치법이다. 교과서 발행에 관한 임시 조치법 은 종전 후 어려운

경제사정에 대처하여 교과서의 발행·공급을 신속 확실하게 하기 위해서 제

정된 것이다. 이 법률에 규정된 교과서 수요수의 파악을 위한 절차, 발행의

지시, 발행자에 부과된 발행의무, 교과서 정가의 인가 등은 현재에도 계속

중요한 의미를 지니고 있으므로 임시란 용어를 가볍게 볼일이 아니다.

제 1조 (목적 ) : 이 법률은 현재의 경제사정을 감안하여 교과서 수요공급의 조

정을 도모하고 발행을 신속 확실하게 하여 적정한 가격을 유지하여 학교교

육의 목적달성을 용이하게 하는 것을 목적으로 한다.

제 2조 (용어의 정의 ) : 이 법률에 있어서 교과서라 함은 소학교, 중학교, 고
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등학교, 중등교육학교, 및 이들 학교에 준하는 학교에서 교육과정의 구성에

맞춰서 조직 배열된 교과의 주된 교재로서 교수용으로 제공되는 아동 또는

생도용 도서를 말하며 문부과학대신의 검정을 받은 것 또는 문부과학성이

저작명의를 가진 것을 말한다.

2. 이 법률에 있어서 발행이라는 것은 교과서를 제조 공급하는 것을 말한

다. 발행자는 발행을 담당하는 자를 말한다.

제 3조 (교과서 표지와 뒷 표지의 기재사항 ) : 교과서에는 그 표지에 교과서

문자를, 그 말미에 저작자의 성명, 발행자의 성명, 주소 및 발행 연월일, 그

리고 인쇄자의 성명, 주소 및 인쇄 연월일을 기재하여야 한다.

2. 저작자 및 발행자가 법인 기타 단체일 경우에는 단체 명 및 그 대표자

명을 병기한다.

3. 인쇄자의 주소와 인쇄소 소재지가 다를 경우에는 인쇄소의 명칭 및 그

소재지를 기재하여야 한다.

제4조 (교과서 서목의 계출 ) : 발행자는 매년, 문부과학대신이 지시하는 시

기에 발행하고자하는 교과서의 서목을 문부과학대신에게 계출하여야 한다.

제 5조 (교과서전시회개최 ) : 도도부현의 교육위원회는 매년, 문부과학대신이

지시하는 시기에 교과서 전시회를 개최하여야 한다.

2. 교과서 전시회에 관해서는 문부과학성령으로 그 기준을 정한다.

제 6조 (교과서 목록의 송부 , 배포 , 교과서 견본의 출품 ) : 문부과학대신은 제

4조의 계출에 의하여 목록을 작성하여 도도부현 교육위원회에 이를 송부하

여야 한다.

2. 도도부현 교육위원회는 전항의 목록을 당해 도도부현 관내의 제2조 1항

에 규정된 학교에 배포하여야 한다.

3. 발행자는 제4조에 의해 계출된 교과서 견본을 전조의 교과서 전시회에

출품할 수 있다.
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제 7조 (채택 교과서 수요수의 보고 ) : 시정촌(市町村) 교육위원회, 국립 및

사립학교 교장은 채택한 교과서의 수요수를 도도부현의 교육위원회에 보고

하여야 한다.

2. 도도부현 교육위원회는 관내 교과서 수요수를 문부과학성령이 정하는 바

에 따라 문부과학대신에게 보고하여야 한다.

제 8조 (발행부수의 지시 ) : 문부과학대신은 전조 제2항의 수요수를 기초로하

여 발행자에게 발행해야 할 교과서의 종류 및 부수를 지시하여야 한다.

제 9조 (타 발행자에 대한 지시 ) : 문부과학대신은 다음 각 호 1에 해당하는

사유가 있을 때는 수요자의 의사를 고려하여 타 발행자에게 발행지시를 할

수 있다.

1. 수요수가 교과서 발행하기에 불충분할 때

2. 발행자의 사업능력, 신용상태가 교과서 발행에 부적당하다고 인정될 때

3. 발행자가 문부과학대신의 지시한 발행을 받아들이지 않았을 때

4. 제14조 및 15조의 규정에 의하여 발행지시 전부 또는 일부를 취소했을

때

5. 의무교육제학교 교과용 도서의 무상조치에 관한 법률 제21조 규정에 의

한 발행지시를 취소하였을 때

제 10조 (교과서 발행의무 ) : 발행지시를 승낙한 자는 문부과학성령이 정한 바

에 따라 교과서를 발행하는 의무를 진다.

2. 발행자는 교과서를 각 학교에 공급할 때까지 교과서 발행의 의무를 진

다.

3. 문부과학대신은 필요에 응해서 발행자로부터 보고를 받아 그 업무의

이행 상황을 조사할 수 있다.

제 11조 (교과서 정가의 인가 ) : 교과서의 정가는 문부과학대신의 인가를 받아

야 한다.

제 12조 (발행보증금 ) : 발행자는 발행지시를 받은 날로부터 15일 이내에 발행
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부수에 맞춰서 정가의 1%에 해당하는 보증금을 현금 또는 문부과학성령이

정한 종류의 유가증권으로 문부과학대신에게 납부해야 한다.

제 13조 (보증금의 환부등 제한 ) : 보증금은 제10조의 의무를 이행한 후가

아니면 그 환부를 청구하거나 양도할 수 없다.

제 14조 (발행의무위반에 의한 발행지시 취소 ) : 제10조 제1항의 의무를 위반

하는 행위가 있다고 인정되면 문부과학대신은 발행지시를 취소하고 그 후 3

년간 발행지시를 하지 않을 수 있다.

제 15조 (보증금 불납으로 인한 발행지시취소 ) : 제12조에서 정한 보증금의

전부 또는 일부를 납부하지 않은 자에 대해서는 문부과학대신은 발행지시의

일부 또는 전부를 취소할 수 있다.

제 16조 (보증금의 국고 귀속 ) : 발행자에 있어서 제10조 제1항의 의무를 위반

하는 행위가 있다고 인정될 때는 보증금을 국고에 귀속시킬 수 있다.

제 17조 (문부과학성령에 위임 ) : 이 법률에 정한 것 이외에 이 법률의 시행

에 필요한 사항은 문부과학성령으로 정한다.

제 18조 (지정도서의 준용 ) : 이 법률의 규정은 교과서 이외의 교수 상 필요한

도서가 있어 문부과학대신이 지정한 것에 대해서도 이를 준용한다.

제 19조 (사무 구분 ) : 제5조 제1항, 제6조 제2항 및 제7조 제2항 규정에 따라

도도부현이 처리하게 되어 있는 사무 및 동조 제1항의 규정에 의거 시정촌

이 처리하게 되어 있는 사무는 지방자치법 제2조 제9항 제1호에 규정하는

제1호 법정 수탁 사무로 한다.

이와 같은 교과서 발행에 관한 임시조치법에 의거 구체적인 사항은 문부

과학성령으로 교과서발행에 관한 임시조치법 시행규칙을 만들어 시행하고

있다. 교과서 발행에 관한 임시조치법 시행규칙의 주요 골자는 다음과 같
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다.

7. 교과서 발행에 관한 임시조치법 시행규칙

- 교과서 표시방법 ( 文部科學省檢定濟敎科書 文部科學省著作敎科書 )

- 서목 제출 시기(문부과학대신이 지시하는 시기)

- 교과서 전시회 개최시기(매년 6. 1- 7. 30)

- 교과서 목록의 배포(교과서전시회 개최 2 주전까지)

- 교과서 견본의 출품(발행자는 교과서전시회 개초 2 주전에 견본 교과서

를 도도부현 교육위원회에 출품)

- 출품교과서 보존 (도도부현교육위원회는 견본 교과서 1 년간 보존 의무)

- 교과서 전시회 일반공개 (교과서 전시회를 일반에 공개)

- 교과서 전시회 주지 철저 (도도부현교육위원회는 전시회의 주지철저에

노력)

- 교과서 수요표의 제출 (시정촌 교육위원회와 국립 및 사립학교 교장은

교과서 수요표를 도도부현 교육위원회에 제출)

- 수요집계표의 제출(도도부현 교육위원회는 수요수집계일람표를 8.31까지

문부과학대신에게 제출의무)

- 교과서 제조공정예정계획서제출(발행자는 발행지시를 받으면 신속하게

제조공정에 관한 예정 계획서, 공급계획서, 정가 산출서를 문부과학대신

에게 제출하여야 함)

- 공급시기 엄수 책임(발행자는 공급계획서대로 공급할 책임을 짐)

- 자재, 재고교과서명확화(발행자는 용지 및 타 자재의 입수상황, 그 재고

량, 사용량 등을 명확히 해야 하고, 재고교과서의 보관과 공급상황을

명확하게 하여야함)

- 입회조사(문부과학대신은 필요에 따라 발행자에게 용지, 자재의 입수, 보

관, 소비 상황, 교과서 제조, 공급상황의 보고를 요구하거나 직원을 파견

하여 조사하고 그에 관련된 장부 서류 등을 요구할 수 있다.

- 유가증권 종류(보증금으로 납부하는 유가증권은 국채 또는 문부과학대신

이 적당하다고 인정하는 금융채권으로 함)

- 정가 미정시의 보증금(보증금 납부시기까지 정가가 미정시 문부과학대
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신이 지시하는 예정가격에 의해 보증금 납부)

- 보증금 반환(발행자의무 이행 시에 보증금은 청구한날부터 1주일 내에

반환)

8. 의무교육제학교 교과용도서의 무상에 관한 법률 (1962.3.31

법률 60호 )

의무교육제학교의 교과용도서의 무상에 관한 법률은 헌법 제26조에 규정된

의무교육무상의 정신을 보다 넓게 실현하기 위하여 의무교육제학교에 있어

서 학생이 사용하는 교과서를 무상으로 하는 방침을 결정한 것이다.

그 구체적인 조문은 다음과 같다.

제 1조 (취지 ) : 의무교육제학교 교과용 도서는 무상으로 한다.

2. 전항에 규정하는조치에 관하여 필요한 사항은 별도의 법률로 정한다.

제 2조 (조사회 ) 전조 1항에 규정하는 의무교육제학교 (학교교육법에 규정하

는 소학교, 중학교, 맹학교, 농학교의 소학부 및 중학부를 말함. 이하 동일함)

의 교과용 도서를 무상으로 하는 조치에 대하여 조사심의하기 위하여 문부

성에 임시의무교육교과용도서무상제도조사회를 설치한다.

2. 조사회는 문부대신의 자문에 응해서 의무교육제학교에서 사용하는 교

과용도서를 무상으로 하는 조치에 관한 중요사항을 조사심의 하고 이것에

관하여 필요하다고 인정하는 사항을 문부대신에게 건의한다.

3. 조사회는 위원 20인 이내로 조직하고, 위원은 학식경험이 있는 자 및

관계행정기관의 직원 가운데 문부대신이 임명한다.

4. 조사회는 제2항에 규정에 의해서 문부대신으로부터 자문을 요구받은

사항 가운데 1962년도 예산 집행 및 1963년도 예산 작성에 관계가 있는 부

분에 대해서는 그 조사 심의한 결과를 1962년 11월 30일까지 문부대신에게

답신하여야 한다.
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5. 이 법률로 정한 것 외의 조사회에 관한 필요사항은 정령으로 정한다.

9. 의무교육제학교 교과용도서의 무상조치에 관한 법률

(1963.12.21 법률 제182호)

의무교육제학교의교과용도서무상에관한법률의 실행을 정한 법률이 바로

의무교육제학교의교과용도서의무상조치에관한법률 (1963.12.21 법률 제182호)

이다. 이 법은 무상급여의 절차 외에 무상급여를 원활하게 실시하기 위해 필

요한 채택제도의 정비(채택지구, 채택기간 등)를 위해 필요한 사항을 정하고

있으며 그 주요골자는 다음과 같다.

제1장 총칙, 제2장 무상 급부 및 급여, 제3장 채택, 제4장 발행, 제5장 벌칙

등으로 되어 있다. 이에 따르면 국가는 교과용 도서를 학교 설치자에게 급부

하고, 학교장은 학생에게 무상 급부된 교과용 도서를 급여하게 된다.

또 교과용도서채택지구의 설정, 발행자의 지정과 취소 등에 관한 조항 등이

이 법률에 규정되어 있다.
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Ⅳ . 일본의 교과용도서 편찬 체제

1. 교과서 편찬 및 검정

일본은 교과서를 소학교, 중학교, 고등학교 및 이에 준하는 학교에서 교육

과정에 맞게 조직, 배열한 교과의 주된 교재로서 교수용으로 제공되는 아동

또는 생도의 도서 (발행법 제2조)라고 정의하고 있다.

일본의 학교 교육법 제21조에 소학교에서는 문부과학대신의 검정을 거친

교과서 또는 문부과학성의 저작 명의를 가진 교과서를 사용하여야 한다. 이

규정은 중학교, 고등학교, 중등교육학교 등에도 준용된다.라는 조항이 있어

소학교, 중학교, 고등학교 학생에게 교과서 사용 의무를 규정하고 있다.

일본의 교과서에는 문부과학성의 검정을 거친 교과서(문부과학성 검정제

교과서)와 문부과학성이 저작의 명의를 가진 교과서(문부과학성 저작 교과

서)의 두 종류가 있다. 그리고 고등학교와 중등교육학교의 후기과정 및 특수

교육 제 학교에서는 적절한 교과서가 없을 경우 기타 도서를 사용하는 것이

허용되고 있다. (학교교육법 제107조)

다음에 일본의 교과서 편찬 및 검정 실태를 살펴보기로 하겠다.

가 . 검정의 의의 및 필요성

일본의 교과서 검정제도는 학교 교육법에 근거를 두고 있다. 교과서 검정

은 민간이 제작한 도서에 대하여 문부과학대신이 교과서로서의 적절성 여부

를 심사하여 이에 합격한 도서를 교과서로 사용할 수 있도록 인정해주는 제

도이다.

교과서에 대한 국가의 관여는 나라마다 상이하다. 교과서 검정제도의 의의

는 교과서의 저작·편집을 민간에 맡김으로써 저작자의 창의성을 기대할 수

있고, 검정을 통해서 적절한 교과서를 확보할 수 있다는 점에서 찾을 수 있

다.
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일본 문부과학성은 교과서 검정의 필요성을 다음과 같이 제시하고 있다.

소·중·고등학교의 학교 교육에서는 국민의 교육받을 권리를 실질적으로

보장하기 위하여 전국적으로 일정한 교육수준을 유지하고, 교육의 기회균등

을 보장하며, 적정한 교육내용의 유지와 교육의 중립성을 확보할 것이 요청

되고 있다. 문부성은 이러한 요청에 부응하기 위하여 소학교, 중학교, 고등학

교의 교육과정 기준으로서 학습지도요령을 정함과 아울러 교과의 주된 교재

로서 중요한 역할을 하고 있는 교과서에 대한 검정을 실시하고 있다

교과서 검정의 시기는 대강 4년 주기로 실시되고 있다. 문부과학대신은 교

과서의 검정을 실시함에 있어서 검정 실시 전년도에 검정 신청을 받고자 하

는 교과서의 종목과 기간을 공시하고 있다.

1 년 차 2 년 차 3 년 차 4 년 차

4월 3월 4월 3월 4월 3월 4월 3월

편
집

검
정

채
택
제공
조급

사
용

교
과
서
발
행
자

문
부
과
학
대
신

공의
립교
학육
교위
소원
관회
의의

국국
·국
사교
립장
학국
교국

교교
과과
서서
발공
행급
자업
자자

아
동
·
생
도

〔그림Ⅳ -1〕교과서의 편찬 및 검정 , 채택 , 공급 과정
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<표Ⅳ -1> 소 ·중 ·고등학교의 교과서의 검정 ·채택의 주기

: 검정 : 채택 : 사용개시

연도

학교종별등 구분
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

소학교

검정

채택

사용개시

중학교

검정

채택

사용개시

고

등

학

교

저학년용

검정

채택

사용개시

중학년용

검정

채택

사용개시

고학년용

검정

채택

사용개시

o 소 , 중학교 학습지도요령 1998년 고시 : 2002년 실시

o 고등학교 학습지도요령 1999년 고시 : 2003년 실시
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나 . 교과서 검정의 방법

문부성은 초·중등학교에서 사용하는 교과서의 기술이 객관적이고 공정하

며 적절한 교육적 배려가 되도록 하기 위하여 교과용 도서 검정 기준에 의

거하여「교과용도서 검정조사 심의회」의 의결을 거쳐 교과서의 검정을 실

시하고 있다.

교과서 검정 방법은 임시교육심의회의 답신을 존중하여 적절한 교육내용을

확보하는 가운데 개성이 풍부하고 다양한 교과서가 발행될 수 있도록 하는

데 목표를 두고 있다. 1989년 4월, 검정의 절차와 기준을 대폭 간소화, 중점

화, 검정결과의 공개 등을 골자로 하는 전면적인 개선이 이루어졌다.

2002년부터 신 학습지도요령이 순차적으로 실시됨에 따라 새 교육과정 기

준 개선의 취지를 적절히 반영한 교과서가 작성되도록 하고, 검정제도가 보

다 간소하고 투명하게 될 수 있도록 교과용 도서 검정심의회의 건의를 존중

해서 1999년에 검정의 절차와 검정기준을 다시 개정하였다.

그후 최근 2002. 7. 31에는 교과용도서검정조사심의회가 문부과학대신에게

교과서 제도개선에 대한 검토보고서를 답신하였다. 문부과학성은 이 답신에

의거하여 과거에 볼 수 없었던 새로운 조치를 단행하였다. 그 내용은 학생의

이해를 보다 깊게 하고 흥미와 관심을 높이는 학습을 할 수 있는 교과서를

편찬하기 위하여 국가수준 교육과정에 제시되지 않은 내용(발전적 학습내용

의 허용)도 일정한 조건을 전제로 기술할 수 있게 검정기준을 개정하였고,

2005년도 사용 교과서의 검정 시부터 적용하기로 한 것이다. 이러한 조치는

지금까지 검정기준에 국가수준 교육과정과의 합치도를 경직되게 적용해온

문부과학성으로서는 매우 획기적인 변화를 보인 것으로 평가할 수 있겠다.

문부과학성은 사전에 교과서 검정의 심사기준으로서 의무교육제학교교과

용도서검정기준 및 고등학교교과용도서검정기준을 정해서 고시하고 있다.

검정기준은 검정심사의 기본방침에 해당하는「총칙」과 각 교과의 공통조

건과 각 교과의 고유조건으로 구성되는데 공통조건과 고유조건은 각각 「범

위 및 정도」「선택·취급 및 조직·분량」「정확성 및 표기·표현」의 세

가지 관점으로 구분되어 있다.
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교과용도서 검정기준 (각 교과 공통조건의 요약)

o 각 교과의 공통조건

【범위 및 정도】

① 학습지도요령에 제시된 사항을 부족함이 없이 취급하고, 불필요한 것

은 취급하지 않을 것

② 해당 학년 학생의 심신 발달단계에 맞게되어 있을 것

【선택·취급 및 조직·분량】

① 선택 및 취급에서는 학습지도요령에 비추어 부적절한 곳이나 아동·

생도의 학습에 지장을 가져올 우려가 있는 곳이 없을 것

② 정치, 종교의 취급은 공정해야 하며, 특정 정당, 종파 또는 주의, 신조

에 편향되거나 비난한 것이 없을 것

③ 일방적인 견해나 충분한 배려 없이 내용을 취급하는 일이 없을 것

④ 도서의 내용은 엄선되어야 하며, 망라적, 나열적인 것이 없을 것

⑤ 전체의 분량 및 배분, 내용의 조직 및 상호 관련이 적절할 것

【정확성 및 표기】

① 오류나 부정확한 곳 상호 모순되는 곳이 없을 것

② 학생이 이해하기 곤란하거나 오해할 우려가 있는 표현이 없을 것

③ 표기가 적절하고 통일성이 결여된 곳이 없을 것

문부성에는 교과용 도서 검정조사심의회가 설치되어 있다. 심의회의 위원

은 대학 교수, 소·중·고등학교의 교원 중에서 문부과학대신이 위촉한다.

심의회의 심사에 앞서 검정을 신청한 도서는 조사원 및 교과서 조사관의

조사과정을 거치게 된다. 조사원은 심의회에 소속되며 전국의 대학과 소·

중·고등학교의 교원 중에서 학교 급별, 교과별로 매년 수 백명 씩 선발된

다. 교과서조사관은 문부성 초중등교육국 교과서과에 소속된 상근 전문직이

다. 이들은 대학 등의 교직 경력이 있는 자 중에서 채용한다.

심의회에서는 조사원 및 교과서 조사관이 조사한 결과 및 심의위원이 조사
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한 결과를 종합하여 그것을 토대로 심의한다.

다 . 검정의 절차

일본의 교과서 검정은 대개 다음과 같은 절차로 시행된다.

① 검정 신청이 있으면 문부과학대신은 교과서 조사관에게 그 도서의 조

사를 명하고 교과용도서심의회에 교과서로서 적절성 여부를 심의하도록 요

청하여 자문을 구하게 된다. 심의회에서는 검정기준에 의거하여 적정하고 공

정하게 심사를 하여 교과서로서 적절성 여부를 판정하고 그 결과를 문부과

학대신에게 답신한다. 문부과학대신은 이 답신을 토대로 합격과 불합격을 결

정하고 그 결과를 검정 신청자에게 통지한다.

② 심의회에서는 필요한 수정을 가한 후에 재심사를 하는 것이 적당하다

고 인정되는 경우에는 합격, 불합격의 결정을 유보하고 검정의견을 통지하게

된다.

검정의견을 통지 받은 신청자는 검정의견에 따라서 수정한 내용을「수정

표」로 작성하여 다시 제출한다. 문부과학대신은 수정이 가해진 신청도서를

심의회의 재심사에 회부하여 그 답신을 토대로 합격과 불합격을 결정한다.

검정의견 통지는 검정의 투명성을 한층 높이기 위하여 2000년부터 문서 통

지로 개선하였다.

③ 이상의 검정절차를 거쳐 검정 합격결정 통지를 받은 자는 도서로서 완

성된 견본을 작성하여 문부과학대신에게 제출하여야 한다.

④문부과학대신이 검정심사 불합격의 결정을 내릴 경우에는 사전에 그 이

유를 통지하고 신청자에게 반론할 수 있는 기회를 주도록 되어 있다. 또 검

정의견에 이의가 있는 경우에도 신청자가 의견을 제출할 수 있게 되어 있다.

라 . 검정 도서의 정정

교과서의 발행자는 검정 받은 도서에 오기, 오식 또는 객관적 사정의 변

경에 따라 명백하게 오류라고 판단되는 기재를 발견한 경우, 문부과학대신의
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승인을 받아 정정해야 한다. 또 학습을 진행하는데 지장이 있는 기재, 또는

갱신이 필요한 사실 및 통계자료의 기재가 있을 때는 문부과학대신의 승인

을 받아 정정을 할 수 있다. 이러한 것 중 일정한 것은 계출 만으로 정정하

는 것이 가능하다.

또한 문부과학대신이 이처럼 잘못된 기재가 있다고 인정되면 발행자에 대

하여 정정 신청을 권고할 수도 있다.
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교과서발행자

교과서조사관

(수정표를 제출하지 않은 도서 )

〔그림Ⅳ - 2〕 교과서 검정의 절차
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교과용도서검정조사심의회

(교과서도서검정조사분과회) 위원수 85인
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조사원
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교과용도서검정조사심의회

교과서발행자



마 . 검정의 공표

문부과학성은 1991년부터 국민의 교과서에 대한 관심에 부응하여 교과서

에 대한 신뢰와 검정에 대한 이해를 높이고자 검정신청 도서와 검정결정후

의 도서 등 검정관계 자료의 공개를 실시하고 있다.

1994년부터는 검정에 대한 전국적인 관심에 부응하고자 공개장소를 종래

의 동경 한 곳에서 전국의 6개소로 확충하였고 1998년부터는 전국 8개소로

확대하였다. 공개회장에는 신청도서, 검정의견을 기재하여 신청자에게 교부

한 검정의견서, 신청자가 검정의견에 따라 수정한 내용이 기재된 수정표, 교

과서 견본, 교과용 도서 검정기준 등 관계자료를 전시하고 있다.

그리고 검정사례를 정리하여「교과서 검정Q＆A」라는 팜플렛을 만들어 널

리 배포하고 있다.

또한 1999년부터는 동경에 설치하고 있는 공개회장에서 국민들이 검정결

과에 관한 정보를 연중 어느 때나 입수할 수 있도록 공개회장의 상설화를

기하고 있다.

1997년부터는 인터넷 문부과학성 홈페이지에「교과서검정 결과」를 게재

하여 교과서 검정에 관한 정보를 공개하고 있다.

일본의 교과서 검정결과를 공개하고 있는 문부과학성의 홈페이지는 다음과

같다.

□ http :/ / www .mext .go.jp / a_menu / shotou / kyokasho/ index.htm
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<표Ⅳ -2> 각 국의 교과서 제도의 개요

(2001. 교과서연구센터 조사)

국 명

교 과 서 제 도

초 등 교 육 교 과 서 중 등 교 육 교 과 서

발 행 ·검 정 발 행 ·검 정
발 행 자

검 정 인 정
발 행 자

검 정 인 정
국가 민 간 국가 민 간

Ⅰ

유럽

북미

1.영 국

2.독 일

3.프 랑 스

4.러 시 아

5.스 웨 덴

6.스 위 스

7.노르웨이

8.미 국 ① ①

9.캐 나 다
Ⅱ

아시

아

태평

양

1. 중 국 ② ② ② ②

2. 한 국 ③

3. 타 이 ④ ⑤ ⑤

4. 말레시아 ⑥

5. 싱 가 폴 ⑦ ⑧ ⑧ ⑨ ⑩ ⑩

6.인도네시아 ⑪ ⑫ ⑫

7.호 주

8.뉴질랜드

① 주에 따라서 상이함

② 1980년대 전반까지는 국정교과서뿐이었으나 그후 각 지방, 개인도 교과서를

편찬할 수 있게되었고 그 교과서는 교육부의 검정을 받아야 함

③ 국어, 사회, 국사, 도덕 교과서에 한함

④ 전기 중등교과서 및 후기중등교육 교과서중 국어, 국사, 도덕 교과서

⑤ 후기 중등교과서중 국어, 국사, 도덕 교과서 이외의 교과서

⑥ 국어, 이슬람교교육, 도덕교육, 역사, 아라비아어 교과서

⑦ 사회, 공민·도덕, 및 모국어 (중국어, 말레어, 타밀어)의 교과서

⑧ 사회, 공민·도덕, 및 모국어 이외의 교과서

⑨ 사회, 싱가폴史, 공민·도덕, 및 모국어 (중국어, 말레어, 타밀어)의 교과서

⑩ 사회, 싱가폴史, 공민·도덕, 및 모국어 이외의 교과서

⑪ 주요 5개 교과 (도덕, 국어, 수학, 과학, 사회) 교과서

⑫ 주요 5개 교과 이외의 교과서
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2. 교과서 채택

교과서의 채택이란 학교에서 사용할 교과서를 결정하는 것을 말한다. 그

결정권은 공립학교의 경우는 공립학교를 설치한 시정촌(市町村)이나 도도부

현(都道府縣)의 교육위원회에 있고, 국립 및 사립학교에서 사용하는 교과서의

결정권은 소속 교장에게 있다.

가 . 채택의 방법

의무교육인 소학교와 중학교, 중등교육학교의 전기과정 및 맹·농·양호학

교의 소학교부와 중학교부의 교과서의 채택에 대해서는「의무교육제학교 교

과용도서의 무상조치에 관한 법률」에 규정되어 있다.

고등학교 교과서의 채택방법에 대해서는 법령에 구체적으로 정해진 것은

없으나 각 학교의 실정에 맞도록 채택하게 되어 있는데 공립 고등학교의 경

우에는 채택의 권한을 가지고 있는 소관 교육위원회가 채택을 시행하고 있

다. 의무교육제학교의 교과서 채택 방법은 대개 아래와 같다.

① 발행자는 검정을 거친 교과서 중 다음 해에 발행하고자 하는 과목, 사용

학년, 서명, 저작자 명 등을 문부과학대신에게 보고한다.

-문부과학대신은 보고된 도서목록을 일람표로 정리하여 교과서목록을 작

성한다.

-작성된 교과서 목록을 도도부현(都道府縣) 교육위원회를 통해서 각 학

교와 시정촌(市町村)교육위원회에 송부한다.

-교과서는 이 목록에 등재되지 않으면 채택될 수 없다.

또 문부성에서는 채택에 따른 조사·연구에 도움을 주고자 신규로 편집된

교과서의 편집취지에 대해서 각 발행자의 기술을 모은「교과서편집취지서」

를 만들어 채택 관계자에게 송부하고 있다.

② 발행자는 교과서 채택에 도움을 주고자 다음 해에 발행할 교과서의 견

본을 도도부현 (都道府縣) 교육위원회나 채택권자(市町村교육위원회, 국립 사
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립학교장)에게 송부하고 있다.

③ 도도부현(都道府縣)교육위원회는 적절한 채택을 하도록 하기 위하여 채

택대상이 되는 교과서에 대하여 조사·연구하여, 채택권자에게 지도, 조언하

고 있다.

그러한 조사·연구를 위해서 도도부현(都道府縣) 교육위원회는 전문적 지

식을 가진 학교장과 교원, 교육위원회 관계자, 학식경험자 등으로 구성되는

「교과용도서 선정심의회」를 설치·운영하고 있다. 이 심의회는 전문적이고

방대한 조사·연구를 충실하게 하기 위하여 교과별로 수명의 교원을 조사원

으로 위촉하고 있다.

도도부현(都道府縣)교육위원회는 이 심의회의 조사·연구 결과를 토대로

선정자료를 작성하고 그것을 채택권자에게 송부하는 방식으로 지도, 조언하

고 있다. 또, 도도부현(都道府縣)교육위원회는 각 학교의 교장과 교원, 채택관

계자의 조사·연구를 돕기 위해 매년 6월부터 7월까지 교과서 전시회를 개

최하고 있다.

이 전시회는 각 도도부현(都道府縣)이 교원과 주민의 교과서 연구를 위해

설치한 교과서 상설 전시장(교과서 센터) 등에서 열린다. 교과서 센터는 1956

년부터 설치되기 시작하여 현재 전국에 775개소에 설치되어 있다.

④채택권자는 도도부현(都道府縣)의 선정자료를 참고하고 또 독자적으로

조사·연구하여 1종목 당 1종류의 교과서를 채택한다. 그리고 의무교육제학

교용 교과서는 보통 4년간 동일한 교과서를 채택하는 것을 윈칙으로 하고

있다.

나 . 공동 채택

시정촌(市町村)이 설립한 소학교와 중학교에서 사용되는 교과서의 채택권

은 시정촌(市町村)교육위원회가 가지고 있으나 무상조치법에 따라「시 또는

군의 구역, 또는 이들 구역을 합한 지역」을 채택지구로서 설정하고 채택지

구내의 시정촌(市町村)이 종목별로 동일 교과서를 공동으로 채택하고 있다.

채택지구는 그 지역 내에서는 동일 교과서를 사용하는 것이 적당하다고
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생각되는 지역을 말하며, 도도부현(都道府縣)교육위원회가 자연적, 경제적, 문

화적 조건을 고려해서 결정하고 있다. 채택지구는 현재 전국에 544지구가 있

으며 1개현(縣)당 평균 11 개 지구 정도가 있는 셈이다. 또 1개 지구는 평균

3개의 시(市) 또는 군(郡)으로 편성되어 있다.

채택지구내의 시정촌(市町村)은 대개 공동채택을 하기 위하여 채택지구협

의회를 설치하고 교원을 조사원으로 위촉하여 공동조사·연구를 실시하고

있다.

다 . 채택의 시기

채택시기는 의무교육제학교용 교과서의 경우 사용 년도의 전년도 8월 31

일까지로 되어 있고 고등학교용 교과서는 8월중에 하도록 되어 있다.

교과서의 채택이 보호자나 국민에게 보다 투명하고 개방적으로 받아들여

질 수 있도록 교과용도서선정심의회와 채택지구 협의회에 보호자 대표를

반드시 포함시키는 등 보호자의 의견이 보다 넓게 반영되도록 배려하고 채

택결과 공표 등의 방안도 배려하고 있다.

라 . 채택의 공정성 확보

교과서 채택과 관련하여 각 발행자는 교과서의 특징 등을 보다 잘 알릴

수 있는 선전 활동을 행하고 있으나 그 때 적정한 선전활동이 이루어지도록

다음과 같은 조치를 하고 있다.

① 독점금지법에 의한 규제

발행자가 적정한 범위 내에서 선전활동을 하도록 공정거래 확보의 견지

에서 독점금지법에 의한 규제가 이루어지고 있다. 구체적으로는 동법에 근거

를 두고 공정거래위원회 고시「교과서 업에 있어서 특정의 불공정 거래방

법」에 제시된 금전·물품의 제공, 중상, 비방 등을 금지하고 있다.

② 문부과학성에 의한 지도

문부과학성은 공정한 채택이 이루어지도록, 발행자뿐만 아니라, 채택 관
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계자에 대해서도 지도를 하고 있다. 구체적인 시책으로 다음과 같은 것을 들

수 있다.

- 견본은 일정 제한 부수의 범위 내에서 교육위원회나 교과서전시회에 송

부하고 교사용지도서 및 검정신청도서의 납본은 금지함.

- 발행자가 주최하거나 관여하는 강습회, 연구회 개최 등은 일체 금지함.

- 문부과학성이 교과서편집취지서를 작성·배포하는 것 이외에 각 발행자

가 작성하는 선전용 팜플렛 등의 배포는 적극 자숙을 요구함.

- 채택 관계자에게 영향력을 미치는 교직 관계자 등을 선전활동에 종사시

키는 일을 금지하고 기타 선전 종사자도 삭감하도록 지도하는 한편 교과서

의 편집자·저작자가 채택에 직접 관여하는 것을 배제 함.

③ 교과서 업계의 자숙조치

교과서 업계가 공정성 확보에 관한 제 규제를 준수할 수 있도록 교과서발

행자, 교과서공급업자에 의한「교과서공정거래협의회」를 설치·운영하고 있

다. 본회는 공정거래에 관한 조사·연구를 실시하고 공정거래위원회의 특수

지정 등에 근거를 둔「교과서공정거래실시세칙」을 정해서 실천하고 있다.

또 사단법인 교과서협회도 교과서의 선전에 관한 신고를 받아 선전의 자

숙을 꾀하고 있다.

마 . 채택에서 발행까지의 과정

<수요수의 보고 >

교과서가 채택되면 소요되는 교과서 책수(수요수)는 시정촌(市町村)교육위

원회나 각 학교장으로부터 도도부현(都道府縣)교육위원회에 보고된다. 도도부

현(都道府縣)교육위원회는 이것을 취합하여 교과서수요집계일람표로 작성한

후 9월 16일까지(종전에는 8.31까지로 되어 있었으나 연장했음) 문부과학대신

에게 보고하도록 되어 있다.

교과서 수요 수는 2003년도의 경우 소학교, 중학교, 고등학교 등을 모두

합해 1억 4,400만 책에 달한다.(부록 참조)

<발행 지시 >

문부과학대신은 도도부현(都道府縣)교육위원회으로부터 보고된 교과서 수
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요 수를 집계하고 이를 토대로 발행자에게 발행해야 할 교과서의 종류 및

부수를 지시한다.

이 지시를 받은 발행자는 교과서를 발행하고 그것을 학교까지 공급하는

책임과 의무를 진다.

<교과서 발행자 >

2003년도 현재, 교과서 발행자 수는 67개사이다. 그 중 23개 사가 의무교

육제학교용 교과서를 발행하고 있다. 의무교육제학교용 교과서는 무상조치법

에 의해 문부과학대신의 지정을 받은 발행자에 한해서 발행이 가능하다.

<발행자 지정제도 >

① 의무교육제학교용 교과서의 발행자는 교과서를 안정적으로 발행할 필

요가 있기 때문에 1963년부터 발행자 지정제도를 채택하고 있다. 결격사유

가 없는 자로서 아래의 기준에 해당하는 경우에만 신청을 받아 지정을 하고

교과서를 발행할 수 있도록 허가하고 있다.

- 자본금 (출자총액) 또는 자산이 1,000만엔 이상일 것.

- 오로지 교과서의 편집만을 담당하여 그 일을 적절히 할 수 있다고 인정

되는 자가 5인 이상 배치되어 있을 것.

- 도서출판에 관한 상당한 경험을 가진 자가 있을 것.

- 도서의 발행에 관하여 현저한 불공정 행위를 한 적이 없을 것.

② 발행자 지정을 받은 자는 대개 4월에 다음해에 발행하고자하는 교과서

의 목록을 문부과학대신에게 제출하여 교과서목록에의 등재를 인정받는다.

이 목록에 등재된 교과서 가운데서 채택이 이루어진다.

③ 문부과학대신은 매년도 지정된 발행자에 대하여 필요한 보고나 자료의

제출을 요구하여 기준에의 적합 여부를 조사하고 있다.

④ 지정된 발행자가 지정기준에 적합하지 않은 경우, 허위, 부정의 사실에

근거하여 지정을 받은 것이 판명된 경우에는 문부과학대신은 지정을 취소하

도록 되어 있다.
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교과용도서

선정심의회

(조 사 원)

도도부현교육위원회

교과서전시회

(교과서센터)
채택구내시정촌교육위원회

( 채 택 지 구 위 원 회 )

( 선 정 위 원 회 )

( 조 사 원 )

문부과학대신

발 행 자

[그림Ⅳ -3] 의무교육제학교용 교과서의 채택 과정

국·사립학교
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<표Ⅳ -3> 都道府縣別 채택지구 수 및 교과서 센터 수

(2003년 4월 현재)

도도부현명 채택지구 교과서센터. 도도부현명 채택지구 교과서센터

北海道 24 63 滋賀 6 10

靑森 9 15 京都 10 11

岩手 10 17 大阪 45 46

宮城 8 16 兵庫 18 28

秋田 9 12 奈良 7 16

山形 9 10 和歌山 8 16

福島 10 17 鳥取 3 5

茨城 7 8 島根 5 7

枋木 10 12 岡山 7 13

群馬 9 12 廣島 29 13

埼玉 10 13 山口 10 22

千葉 12 17 德島 4 8

東京 54 36 香川 3 7

神奈川 35 19 愛媛 5 24

新潟 14 15 高知 8 11

富山 10 10 福岡 8 33

石川 9 10 佐賀 5 13

福井 5 19 長崎 11 18

山梨 6 8 熊本 11 18

長野 15 16 大分 6 20

岐阜 6 12 宮崎 7 9

靜岡 10 13 鹿兒島 12 17

愛知 9 21 6 7

三重 10 12 계 544 775

②
문부과학대신

③발행지시
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④발행승낙
발 행 자

도도부현교육위원회

① ① ①

시정촌교육위원회

시정촌

설립학교
도도부현설립학교 국·사립학교장

[그림Ⅳ - 4 ] 수요수 보고의 경로와 발행의 지시·승낙
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<표Ⅳ - 4> 교과서의 종류수 , 점수 , 수요책수

(2003년도용)

구 분 종 류 수 점 수 수 요 책 수

소학교용 교과서 (문부성검정 교과서)
(종)

55

(점)

318

(책)

72,308,934

중학교용 교과서 (문부성검정 교과서) 75 139 36,579631

고등학교용 교과서

제1부

(현행학습

지도요령에 (문부과학성 검정교과

서)

의한 것 )

387 398 16,008,799

(문부성과학 저작교과서) 17 21 44,507

소 계 (제1부) 404 419 16,053,306

(구 학습지도 (문부과학성 검정제 교과서)

요령에 의한

것 )

제2부 (문부과학성 저작 교과서)

886

64

927

75

19,015,254

150,569

소 계 (제1부) 950 1002 19,165,823

계 (제1부+제2부) 1,354 1,421 35,219,129

특수교육제학교용 교과서(문부과학성저작교과서) 21 183 55,044

합 계 1,505 2,061 144,162,738
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문 부 과 학 대 신

지

정

의

신

청

<자격요건>

결격사유가 없을것

...

일정기준에 달할것

지

정

서

목

의

계

출

교

과

서

목

록

등

재

조

사

조

사

발 행 자 지 정 발 행 자

[그림Ⅳ -5] 발행자 지정제도

<표Ⅳ -5> 교과서 발행자 수

(2003년도용)

학교의 종류

발행형태별 발행자수
소학교 중학교 고등학교

특수교육

제 학 교

소학교용 발행자 3

소학교, 고등학교용 발행자 1 1(재게)

소학교, 중학교, 고등학교용 발행자 9

소학교, 중학교, 고등학교, 특수교육제학교용 발행자 2

중학교용 발행자 2

중학교, 고등학교용 발행자 3

고등학교용 발행자 39

특수교육제학교용 발행자 5

계

학교 종류별 발행자 수 17 19 56 7

소학교용 또는 중학교용 발행자 수 23

의무교육제학교용 교과서 발행자 수 28

발행자 총 수 (중복 제외) 67
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3. 교과서 공급

가 . 교과서 공급 업자

문부과학대신의 교과서 발행지시를 접수한 발행자는 교과서를 각 학교까

지 공급해야하는 의무를 진다. 그러나 교과서 발행자 자신이 직접 각 학교까

지 확실하게 교과서를 공급하는 것은 곤란한 일이다. 그래서 교과서 발행자

는 이 의무를 이행하기 위하여 교과서공급업자와 교과서 공급 계약을 맺고

이 들을 통해서 교과서를 공급하고 있다.

① 특약 공급소

각 도도부현(都道府縣)별로 대개 1개소 정도가 있어 전국에 총 53개소가

있다. 특약공급소는 그 관내의 중개 공급소의 선정, 교과서의 과부족 조정,

교과서대금의 회수 등의 사무를 취급한다.

② 중개 공급소

중개 공급소는 교과서를 학교에 직접 공급하는 기관이며, 대개 지역의 서

점이 이 업무를 맡고 있다. 전국에 3,770개소가 있다(2003,4.1현재)

③ 대 중개 공급소

교과서 발행자가 자체에 화물 발송 설비를 보유하지 않은 경우, 교과서

의 발송과 교과서 대금의 회수 등의 업무 일체(혹은 일부)를 위탁하는 업자

를 말하며 그 대표적인 업자는 전국에 6개 사가 있다.

나 . 교과서 공급 구조

① 발행자가 특약 공급소와 공급 계약을 맺고 있는 경우에는 발행자는

중개 공급소(일부는 특약 공급소를 경유함)에 교과서를 발송하고 중개 공급

소가 각 학교에 공급한다.

② 발행자가 대 중개공급소 및 특약 공급소와 공급 계약을 맺고 있는 경

우에는 대 중개 공급소는 발행자의 위탁을 받아 중개 공급소 (일부는 특약공

급소를 경유함) 에 발송하고 중개 공급소가 각 학교에 공급한다.

발송이 완료된 후의 추가주문의 경우에는 원칙적으로 특약 공급소를 경
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유해서 공급된다.

다 . 조정본 , 상비본

교과서의 신속 정확한 공급은 학교 교육상 매우 중요한 일이므로 발행자

는 조정본, 상비본을 비치하여 공급에 만전을 기하고 있다.

① 조정본 : 교과서 수요 수는 사용 년도의 전년도 8월에 조사하기 때문

에 사용시의 필요 책 수와 일치되지 않을 수 있다. 이러한 경우에, 학생의

학습에 지장이 없도록 대비하기 위하여 특약 공급소에 조정본을 비치하고

있다.

② 상비본

학년 도중 전입생을 위하여 일정 책 수의 상비본이 각 특약 공급소에 비

치되어 있다.

라 . 교과서의 정가

<교과서의 정가를 정하는 방법 >

교과서의 정가는 문부성 고시로 정해진 정가인가기준에 따라 교과서의 종

목별, 학년별로 최고액을 정해 그범위내에서 문부과학대신이 인가하고 있다.

이 인가기준의 최고액을 결정할 때 문부과학대신은 학식경험자로 구성된

「교과용도서검정심의회」의 자문을 받도록 되어 있다. 소학교와 중학교용

교과서 정가에 대해서는 동심의회의「교과용도서 가격분과회」고등학교용

교과서의 정가에 대해서는「교과용도서분과회」의 자문을 받아 최고액을 결

정하고 있다.

심의회에서 검토할 때는 교과서 발행자 가운데 교과서 전업률(專業率), 소

학교와 중학교, 고등학교용 교과서의 발행 비율, 시장 점유율 등에 대하여

일정 조건에 합치된 비교적 점유율이 높은 교과서 발행자를 선정하여 그 회

사의 교과서 부문의 수지 실적을 기초자료로 하여 정가 개정연도의 수지 목

표액을 산출하고 적정액을 결정하고 있다.
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마 . 2003년도의 교과서 정가

인가의 기준이 되는 최고액은 물가의 변동 등을 감안하여 필요한 만큼 인

상되는데 2000년도용 교과서는 소학교와 중학교용 교과서 1.5%, 고등학교용

교과서는 1.1%가 인상되었다. 2000년도의 교과서 1 책 당 평균 정가 및 학

교별 ,학년별 학생 1인당 평균 교과서 값 부담액은 아래의 표와 같다.

<표Ⅳ -6> 교과서 1책 당 평균 정가 (2003년도용 )

구 분 소학교 용 중학교 용 고등학교 용

금 액 341엔 485엔 795엔

<표Ⅳ -7> 학생 1인당 평균 교과서비

(2003년도용 )

소 학 교 중 학 교

학 년 구 분 금 액 학 년 구 분 금 액

제 1 학 년 용

제 2 학 년 용

제 3 학 년 용

제 4 학 년 용

제 5 학 년 용

제 6 학 년 용

3,323 엔

1,713 엔

4,259 엔

2,749 엔

3,909 엔

3,108 엔

제 1 학 년 용

제 2 학 년 용

제 3 학 년 용

7,554 엔

3,918 엔

2,329 엔

각 학 년 평 균 3,176 엔 각 학 년 평 균 4,600 엔

고 등 학 교

구 분 금 액

보 통 과 ( 전 일 제 )

직 업 과 ( 전 일 제 )

5,593 엔

6,850 엔

<표Ⅳ -8> 학생 1인당 평균 교과서 비의 추이
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(단위 : 엔)

년 도 1998 1999 2000 2001 2002 2003

소 학 교 용 3,035 3,071 3,117 3,163 3,196 3,176

중 학 교 용 4,441 4,493 4,560 4,628 4,628 4,600

고 등 학 교 용

( 보 통 과 )
5,534 5,600 5,662 5,747 5,747 5,593

고 등 학 교 용

( 직 업 과 )
6,794 6,876 6,952 7,060 7,056 6,850

4 . 교과서의 무상급여

가 . 무상급여제도의 취지

의무교육교과서무상급여제도는 헌법 제26조에 규정된 의무교육무상정신을

보다 넓게 실현하기 위한 것으로서 국가의 장래를 짊어지고 나갈 학생에 대

한 국민전체의 기대를 담아 국민의 부담으로 실시되고 있는 것이다.

교과서 무상은 의무교육무상이라는 이념아래 세계적으로 넓게 시행되고

있다. 특히 일본은 교과서 역할의 중요성 때문에 교과서 사용의무가 법률로

서 정해져 있다.

교과서는 취학의무와도 밀접하게 관련되어 있어 수업료를 징수하지 않는

것에 준하여 교과서도 무상으로 지급하여야 한다고 판단하고 있는 것 같다.

또 이 제도는 차세대를 이을 학생에 대한 국민적 자각을 깊게 하고 국가의

번영과 복지에 공헌해줄 것을 바라는 국민 전체의 염원을 담아서 시행하는

것이며 학부모의 교육비 부담을 경감해주는 효과도 있는 것이다.

나 . 무상급여제도 실시의 경과
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이 제도는 「의무교육제학교의 교과용도서의 무상에 관한 법률」(1962년 3

월 31공포, 동년 4월 1일 시행) 및 「의무교육제학교의 교과용도서의 무상조

치에 관한 법률」(1963년 12월 21일 공포, 동일 시행)에 근거하여 1963년도

소학교 제1학년부터 실시되었고 그 후 순차적으로 학년 진행에 따라 매년

확대되었다. 1969년도에는 소학교, 중학교의 전 학년에 무상급여가 완성되어

현재에 이르렀다. 현재는 이 제도 실시이래 40년이 경과되어 무상급여는 국

민 속에 깊이 정착되었다.

다 . 무상급여의 대상

교과서 무상급여대상은 국·공·사립의 의무교육제학교의 전 학생 이 사용

하는 전 교과서이다. 또 학년의 중간에 전학한 학생은 전학 후에 사용하는

교과서가 전학 전에 사용하던 교과서와 다른 경우에 신 교과서를 무상으로

지급 받을 수 있다.

라 . 주요국의 교과서 무상제도 현황

주요국의 교과서 무상제도를 보면 선진국뿐만 아니라 대부분의 국가에서

무상제도를 채택하고 있음을 알 수 있다. 다만 무상제도를 시행하는 국가 중

에 교과서의 특성에 따라 대여제로 하는 국가와 급여제로 하는 국가가 있는

것을 알 수 있다. 그 어느 것이나 학부모의 교과서에 대한 비용 부담은 부과

하지 않는 것이 특징이다.

마 . 무상 급여의 절차와 과정

① 국가의 교과서 구입

문부대신은 무상조치 법이 정한 바에 따라 채택된 교과서를 확보하기 위

하여 발행자와 구입계약을 체결한다. 문부과학대신은 교과서 사용 년도의 전

년도에 발행자에게 교과서 구입 비의 일정비율에 해당하는 금액을 미리 지
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불할 수 있게 되어 있다.

② 발행자의 교과서 발송

발행자는 특약 공급소, 대 중개 공급소, 중개 공급소 등의 교과서 공급업

자에게 의뢰하여 교과서를 각 채택 수에 맞게 전국 각지에 발송한다. 발송한

교과서는 중개 공급소에 보관되며, 그 곳에서 학교에 공급하기 위한 준비가

이루어진다.

③ 학교 설치자의 중개 공급소에 대한 지시

무상급여제도에서 교과서는 국가가 학교 설치자(공립학교는 소관 교육

위원회, 사립학교는 학교 법인 이사장)에 무상급부하는 형태이다. 학교 설치

자는 발행자의 공급대행자인 중개 공급소에 각 학교에 보낼 교과서의 책 수,

장소, 기일 등을 지시하도록 되어 있다.

④ 학생에게 교과서 무상 급여

중개 공급소는 학교 설치자의 지시대로 교과서를 각 학교에 납본한다. 교

과서를 수령한 학교장은 교과서 무상제도의 취지를 학생에게 충분히 설명하

고 학생에게 급여하도록 되어 있다.

바 . 해외 교과서 무상급여

① 해외 일본인 자녀에 대한 교과서 무상급여

문부과학성은 1967년부터 소학교, 중학교용 교과서를 구입하여 재외 일본

대사관 등 공관에 발송하여 일본인 학교의 재학생이나 해외에 재류하는 학

생에게 무상으로 급여하도록 하고 있다. 학년 도중에 출국하는 학생에게는

출국 전에 교과서를 급여하여 해외에서 학습활동에 지장이 없도록 조치하고

있다.
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2002년도에는 약 7만 명의 해외 학생에게 교과서를 급여했다. 해외자녀에

대한 교과서 급여는 아래와 같은 방법으로 시행된다.

- 각 재외 공관으로부터 보고된 교과서 급여대상 인원수를 외무성에서 집계

하여 문부과학성에 통보한다.

- 문부과학성은 이 통보를 받아 각 교과서 발행자로부터 교과서를 구입하여

각 재외 공관에 발송한다. 재외 공관은 이 교과서를 받아 해외 일본인 자녀

에게 급여한다.

- 학년 중간에 해외로 출국하는 자녀의 교과서는 위의 대상에 포함되어 있

지 않기 때문에 1972년부터는 문부과학성에서 이들 자녀의 교과서를 별도로

구입하여 재단법인 해외자녀 교육진흥재단으로 하여금 배포하도록 하고 있

다. 따라서 학년 중간에 출국하는 자녀는 출국 전에 이 재단에 신청하면 필

요한 교과서를 받을 수 있다.

<재단법인 해외자녀교육진흥재단>

o 東京 本部 (전화 03-4330-1341)

우편번호 105-0002 東京都 港港區 愛石 1-3-4 愛石東洋빌딩 6층

o 關西 分室 (전화 06-6344-4318)

우편번호 530-0001 大阪市 北區 梅田 1-3-1-200 大阪驛前 第一빌딩 2층

② 불 취학 학령아동·생도에의 교과서 무상급여

병약 등의 이유로 취학 의무를 유예·면제된 학령아동·생도가 자택에

서 학습하는 경우 문부성은 1969년부터 이들에게 필요한 소학교와 중학교용

교과서를 무상으로 급여하고 있다. 2002년도에 364명의 학생이 이러한 교과

서 무상급여혜택을 받았다.
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문 부 성
①구입규약

발 행 자

대중개

설 치 자

도도부현교육위원회

시정촌교육위원회

학 교 법 인 이 사 장

특약공급소

교 장 중개 공 급 소

아 동 · 생 도

( 교과서 공급의 경로)

[그림Ⅳ -6] 교과서 무상급여의 과정
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<표Ⅳ -9> 외국의 교과서 급여 제도 현황

국 명

초등교육교과서 중등교육교과서

비 고
무 상 유 상 무 상 유 상

영국

독일

프랑스 후기 중등교육 교과서는 유상

스웨덴

핀랜드

노르웨이 후기중등교육 교과서는 유상

미국

한국 후기중등교육교과서는 유상

인도네시아 중등교육교과서는 학교에 따라 다름

뉴질랜드

태국

중국

싱가포르

러시아

말레시어 저소득가정의 자녀는 무상

호주 학교에 따라서 다름

캐나다
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재 외 공 관

보습수업교일본인학교

외 무 성

문 부 과 학 성

재 외 일 본 인 자 녀

①
대
상
입
수
보
고
대상입수보고

②
교
과
서
송
부

신

청

③
교
과
서
급
여

[그림Ⅳ -7] 재외 일본인 자녀의 교과서 무상 급여

[그림Ⅳ -8] 불 취학 학령 아동 ·생도의 교과서 무상 급여
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시정촌교육위원회

교과서특약공급소

문 부 과 학 성

아동·생도

교과서중개공급소

공규
급약

신
청



5. 교과서 대여제 연구

일본은 우리나라와 같이 교과서의 개인 급여제를 실시하고 있는 국가이다.

그러나 일본은 주요 선진국이 거의 교과서 대여제를 실시하고 있는 경향에

착안하여 일찍부터 교과서 대여제에 관심을 갖고 1979년에 이미 이에 대한

연구를 시작하였다. 이러한 일본의 교과서 대여제 연구 결과는 우리 나라 교

과서 대여제 도입 연구에 많은 참고가 될 것으로 판단되어 이를 구체적으로

검토해 보고자 한다.

이 연구는 일본의 문부과학대신에 대하여 교과용 도서에 관한 조사·심의

결과를 자문하는 교과용도서검정조사심의회 의 교과용도서분과회 가

추진한 것으로서 이 회의 회장이 1979년 11월 24일, 당시 문부대신에게 건의

하는 형식으로 제출된 것이다.

이 연구를 추진한 교과용도서검정조사심의회 는 교과서 대여제에 따른

제반 문제점을 의무교육과 관련 측면, 교육적 측면, 재정적 측면, 관리적 측

면, 발행·공급의 측면 등 5개 측면에 걸쳐 자세히 분석하여 제시하였다. 그

리고 주요국의 대여제 상황을 제시하고 부속 자료로 대여제로 할 경우 소요

되는 경비를 분석하여 급여제 교과서와 비교하여 제시하였다. 동 위원회는

이 연구 결과를 통하여 교육상의 문제와 관리상, 발행·공급상의 문제점 그

리고 재정상 경비 절감이 안되고 오히려 비용의 증액이 예측된다는 것을 이

유로 내세워 대여제를 도입하는 것이 적당하지 않으며, 현행 급여제를 존속

해야 한다는 결론을 내리고 있다. 참고로 이 연구 결과의 전문을 번역 전재

하면 다음과 같다.

의무교육 교과서의 대여제에 대하여

1979년 11월 24일

문 부 대 신 귀 하

교과용도서검정조사심의회 교과용도서분과회장 건의

의무교육 제 학교의 교과서 무상 급여제도는 1963년에 실시이래 십 수년
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을 지나 국민 사이에 깊게 정착되어 있다. 그런데 최근 주로 재정적 견지에

서 이 제도를 고쳐서 무상 대여제로 하는 방안에 대한 일부 여론이 있다. 그

래서 본 분과회에 소위원회를 설치하여 의무교육 교과서의 대여제에 가부에

대해서 무상급여 실시의 경험 등을 살려 교육상의 관점 등 종합적 견지에

서 신중히 검토하여 왔다.

그 결과 교과서의 대여제는 다음과 같은 교육상 문제가 많을 뿐 아니라

관리상, 발행·공급상 등의 여러 가지 문제점이 있으며, 또한 재정상으로 절

약이 안되고 오히려 경비의 증가마저 예측되고 있어 이 제도를 도입하는 것

은 적당치 않으며 현행 제도를 존속해야 한다는 결론을 내렸으므로 여기에

건의한다.

가 . 교과서 대여제의 제 문제

1) 의무교육 무상 정신과 교과서 대여제와 관계에 대하여

의무교육 제학교의 교과서의 무상 급여는 헌법 제26조에 게재된 의무교육

무상 정신을 보다 널리 실현시킴과 아울러 학생의 국민적 자각을 깊게 하는

데도 기여할 것을 기대하는 국가 시책으로서 실시되어 왔다.

현행 교과서 무상 급여제도는 국민들 사이에 깊게 정착되어 있고, 학생 및

학부형들도 넓게 지지하고 있으며, 또 우리나라에서는 교과서를 학생의 소유

물로 하는 전통적인 사고가 일반적으로 깊게 침투되어 있다. 따라서 무상 급

여제를 고쳐서 문제가 많은 대여제를 도입하는 것은 국민 감정과 합치된다

고 생각하지 않는다. 또 현행 교과서 무상 급여제도는 전술한 바와 같이 그

실시를 통해 학생의 국민적 자각을 깊게 하려는 데 있으나 대여제를 도입하

면 국민적 자각이 저하될 우려가 있다.

2) 교과서 대여제의 교육상 문제에 대하여

교과서 대여제를 도입하는 경우에는 다음과 같이 교육상 여러 가지 문제

가 있으며, 교과서의 존재나 사용 방법 등이 크게 변경됨으로써 교육 효과의

저하를 초래할 뿐 아니라 교과서의 편집·개정 등에도 어려움이 생겨 교육
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현장에 큰 혼란을 가져오게 된다.

① 우리나라의 학교 교육에 있어서 교과서는 구미 제국의 예에서 보는 것

과 같은 참고서 종류가 아니고, 교과의 주된 교재로서 중요한 지위를 차지하

고 있으며 학교에서 그 사용을 의무화하고 있다.

따라서 교과서는 교육과정의 기준 개정에 즉응함은 물론 사회 변동이나

과학의 진전에 대응하며 언제나 내용을 개선해야 할 필요가 있다. 그러한 이

유로 현재 교과서는 3년마다 개정되고 그 정오 개정은 수시로 행하여지고

있다. 그런데 대여제에 의해 동일 교과서가 계속해서 일정 기간동안 사용된

다고 하면 교과서의 기술 중에 객관적 사항의 변경이 생겨 적절하지 못한

기술이나 오래된 통계 자료 등이 발견되어도 빨리 수정할 수가 없게 된다.

그래서 교과의 주된 교재로서의 교과서의 의의가 약해질 염려가 있다.

② 교과 지도의 성과를 올리려면 교과서를 충분히 사용할 필요가 있으므

로 현재의 교과서에는 학생이 즐겁게 학습할 수 있게, 예를 들면 쓰기 형식

이나 채색 형식 등의 여러 가지 방식이 구안되어 있다.

한편 많은 교사가 수업 중에 중요 사항에 밑줄을 치는 등 지도효과를 높

이려고 교과서의 사용에 연구를 기울이고 있다. 그런데 대여제로 바뀌면 써

넣기 등이 불가능해지고 학생에게 오손(파손) 방지를 위한 과대한 정신적 부

담을 과하게 됨으로써 교과서의 자유 활용이 어려워져 교육 효과의 저하를

초래할 우려가 있다.

③ 대여제인 경우는 진급 후에 교과서가 학생 손에 남지 않아 전학년의

내용을 복습하기가 어려워지고 각 분야를 관련시켜 학습하거나 입학 시험의

준비에 지장이 생기는 등의 문제가 있다.

④ 대여제인 경우는 신학기에 오손(파손)된 교과서를 대여 받은 학생의 학

습 의욕이 감퇴될 가능성이 있으며 또한 신본(새책) 사용자와 고본 사용자가

생기기 때문에 불공평의 감정을 가지는 자가 생길 염려가 있다.

⑤ 대여제인 경우 학교 보관 방식이면 교과서를 자택에 가지고 가지 못해

하루하루의 예습과 복습 등 자택 학습이 곤란하며, 지참 방식으로 하는 경우

에는 대여제에 견딜 수 있게 제본한 교과서는 무거워지므로 휴대에 큰 문제

가 있게 된다.

⑥ 대여제로 하여 학생이 공공물을 귀중하게 다루는 마음을 길러 준다는

의견도 있으나, 그같은 교육은 여러 장면에서 행할 일이므로 그 이유 때문에
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학생의 교과서 활용이 방해되는 것은 적당하지가 않다.

⑦ 음악 , 도화공작 등 일부의 교과서에 대해서는 대여제의 도입을

생각해 볼 것이 아니냐는 의견도 있다. 그러나 이들 교과서에 대해서도 써넣

기, 밑줄 등을 특성에 따라 필요하므로 교과간에 차이가 있을 수가 없다.

또 어느 교과든 학생의 교육상 중요성에는 변화가 없으며, 일부 교과의 교

과서를 대여제로 하면 그 교과를 경시하는 풍조가 생길 우려가 있으며, 교육

상 바람직하지 않다.

3) 교과서 대여제의 관리상의 문제에 대하여

① 현행 학생이 1년간 사용한 교과서를 실제 조사한 결과를 보아도 상당

한 정도로 오손(파손)되어 있다.

따라서 대여제를 채용한 경우는 교과서를 가급적 오손(파손)되지 않도록

배려할 필요가 있다. 또, 피부병 등 전염성 질병의 매체가 되지 않도록 청결

하게 관리하지 않으면 안 된다.

② 학생 각자에게 원활하게 교과서를 대여하는 데는 관리사무 체제가 정

비될 필요가 있다. 즉, 학교에서는 교과서 관리 대장의 기재, 교과서의 검사,

오손(파손)본의 수선, 복구 보충본 주문 등의 번잡한 신규 사무가 생기므로

현재의 인원으로는 도저히 처리하기가 어려우며, 특히 이를 위한 인건비의

증가가 생길 염려가 있다.

③ 학교 보관 방식으로 하는 경우는 보관용 개인 사용함(자물쇠가 잠긴

장)을 새로 준비할 필요가 생기며, 또 지참 방식인 경우에는 교과서의 관리

책임을 학생에게 맡기게 되는 등 어느 경우에도 문제가 크다.

④ 어느 정도 오손(파손)되면 새로운 교과서로 바꿔 줄 필요가 있으며, 어

느 정도의 오손(파손) 때 바꿔야 하는지의 기준 설정은 매우 곤란한 것이다.

4) 교과서 대여제의 재정상 문제 및 학부형 부담의 문제에 대하여

① 현행 교과서는 통상적으로 1년간 사용을 전제로 해서 만들어졌으며, 장

기간의 사용에 알맞은 것이 아니므로 대여제를 채용하는 경우 상질의 용지

를 쓰고 견고하게 제본할 필요가 있다.
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대여제를 채용한 경우, 동일 교과서를 몇 년간 사용하게 할 것인가 여러

의견이 있겠으나, 교과서의 존재(위치)로부터 한계가 있어 가령, 3년간 사용

하게 할 정도의 교과서를 상정하고, 그 제조원가를 시산한 것에 따르면, 현

행 교과서의 3배 이상이 된다. 또한 교과서의 수선비나 소독비, 인건비를 포

함한 관리사무비 그리고 보관 방식으로 하는 경우의 사물함의 경비를 가산

하면 재정 부담의 증가도 예측된다.

② 대여제에 관련하여 교과서비 등을 지방 공공단체에 부담하게 하는 의

견도 있으나, 의무 교육 교과서의 무상 급여는 지방 공동단체의 의사나 능력

에 관계없이 국가 시책으로서 전액 국고 부담으로 발족한 것이어서 지방 공

공단체에 경비를 부담시키는 것은 그 취지에 반하는 것이다. 또한 이 경우에

는 다음과 같은 문제가 있다

o 도·도·부·현 부담의 경우

시·정·촌립의 의무교육 제 학교의 설치자가 아니고 교과서 채택권도

없는 도·도·부·현에 교과서를 부담시키는 것은 타당하지 않다.

o 학교 설치자 부담의 경우

-설치자 부담주의 원칙이 적용되지 않는 교과서비를 설치자에게 부담시

키는 것은 적당하지 않다.

-모든 사립학교의 설치자에게 교과서비 부담을 의무화시키는 것은 현실

적으로 곤란하다.

o 어떤 경우든 다음과 같은 문제가 있다.

-새로운 사무를 지방 공공단체에 과하는 데는 국가는 필요한 재원 조치

를 강구해야 하는데, 가령 지방교부세를 통해 조치하여도, 재정 상태가

나쁜 지방 공공단체에서는 교과서비를 부담하기는 곤란할 것이다.

-지방 공공단체에 경비를 부담시키는 경우는 계약 사무 등이 번잡하게

되며 또한 각 지방 공공단체에 교과서 발행자에 대한 개산불을 행하기는

매우 곤란할 뿐만 아니라 대금 회수의 지연이 예측되며, 나아가서는 교

과서의 발행 공급에 혼란이 일어날 염려가 있다.

③ 교과서의 대여제를 채용한 경우는 교육적으로 문제가 있어 학부형 가

운데에는 교과서를 별도 구입하거나 혹은 교과서와 유사한 학습 참고서를

더욱 많이 구입하고자 하는 자가 나올 염려가 있다. 그렇다면 학부형의 교과

서비 부담이 증가되고 또 교육상의 격차를 초래함으로써 교과서 무상의 취
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지에 비추어 바람직하지 않다.

5) 교과서 대여제에서의 교과서 발행·공급상의 문제에 대하여

대여제를 채용할 경우는 아래와 같이 발행자 및 관련업계의 경영이 곤란

해지며, 나아가서는 원활한 교과서의 발행·공급에 지장이 올 염려가 있다.

① 발행자에 대하여

매년 동일액의 매상을 기대하기 어려워지며, 한편 경비에 있어서는 인건비

등 경상적인 경비는 매년 거의 동일액이 필요하게 되므로 교과서 발행을 전

업으로 하는 현재의 발행자는 어느 것이든 경영이 몹시 곤란하게 된다.

② 관련 업계에 대하여

- 교과서 용지는 대부분 특정 메이커의 전용 기계로 생산되며, 또 교과서

의 인쇄도 교과서 전용 기계가 중심이 되어 행하여지므로 연도에 따른

교과서 수요수의 대폭적인 변동은 교과서의 용지, 인쇄업계에 대해서도

현저한 영향을 끼친다.

- 현재의 일반 제본의 교과서를 수년간 사용에 견딜 수 있게 상제본으로

바꾸려면 현재 일반 출판물의 상제본물을 제본하고 있는 설비는 여유가

없어서 교과서 담당의 제본 업자에게 새로운 막대한 설비 투자를 할 필

요가 있다. 그러나 이와 같은 투자를 시험삼아 한다해도 연도에 따라 제

본량이 대폭으로 변동하게 되면 제본업자의 경영이 어려워짐을 예상하

게 된다.

- 교과서의 공급에 있어서도 상제본 교과서에 의한 체적, 중량 등으로부터

창고 등의 증설, 노무 인원과 수송비의 증가 등의 부담이 증대함에도 불

구하고 연도별로 교과서 공급량의 대폭적인 변동이 있어 업무가 현저하

게 번잡하거나 한가한 경우가 일어나기 때문에 공급 업무의 경영이 불

안정하게 될 우려가 있다.

6) 외국의 상황

구미 일부의 나라에서는 대여제를 채용하고 있어 우리나라도 대여제로 하

는 것이 좋다는 의견이 있다. 그러나 최근 구미의 대여제를 채용하고 있는
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나라에서 조사한 결과에 의하면 다음과 같은 사정이 있다.

1. 구미의 일부 나라에서는 다음과 같은 이유 때문에 대여제가 채용되고

있는 것이므로 우리나라와는 사정이 다르다.

- 교과서는 사용 의무가 과하여져 있지 않으며 많은 도서와 함께 교재의

일부로서 사용되거나 복수로 사용되거나 한다.

- 교과서대가 우리나라보다 현격하게 높으며, 교과서 이외의 교재도 무상

의 대상이 되어 있는 나라가 많다.

- 오손본 사용에도 비교적 신경을 쓰지 않는 국민성이 있다.

- 교과서의 발행자는 전 경영에서 차지하는 교과서 사업의 비율이 낮다.

당국에 의한 교과서 정가의 규제가 없는 이유도 대여제에서는 교과서의

발행이 안정적으로 행하여지는 상황이다.

2. 대여제를 하고 있는 나라에서는 다음과 같은 문제점이 지적되고 있다.

- 사용 기간이 길어 교과서의 내용이 구식이 된다.

- 교과서의 보관이나 점검에 손이 많이 간다.

- 최근 대여제를 도입한 프랑스의 중학교에서는 개인이 교과서를 별도 구

입하는 현상이 일어나고 있다.
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<표Ⅳ -10> 현행 교과서와 試作本의 제조원가 비교표

학교

교과

소 학 교 중 학 교

현행본 (A ) 시작본 (B )
증가율

(B/ Ax 100)
현행본 (A ) 시작본(B )

증가율

(B/ Ax 100)
국 어 90.02円 349.87円 388.7% 144.62円 396.02円 273.8%

사 회 85.03 337.06 396.4 178.33 454.80 255.0

산 수 · 수 학 77.70 324.33 417.4 101.88 309.74 304.0

이 과 82.78 368.68 445.4 106.13 310.11 292.2

음 악 56.11 380.83 678.7 55.26 364.09 658.9

도화공작·미술 57.46 296.48 516.0 89.09 315.66 354.3

계 449.10 2,057.25 458.1 675.31 2,150.42 318.4

(주) 현행 교과서(1980년도 사용본)와 3년간의 사용을 상정한 시작본의 사양 비교표 에

나타난 사양에 의거, 30만부를 발행하는 경우의 시산을 바탕으로 작성

<표Ⅳ -11> 현행 교과서와 試作本의 사양 비교표

구 분 현 행 본 시 작 본

1. 제본양식

2. 사용교과

(1) 표지

(2) 심지 (합지)

(3) 면지

(4) 본문

(소학교)

국어, 사회, 산수

이과

음악

도화공작

(중학교)

국어, 사회, 수학, 이과

음악

미술

평철 가제본

(음악, 도화공작·미술 중철)

지크로스

- - - - -

상질지, B판87K , A판57.5K

(소학교용 교과서에는 없음. 중

학교용 교과서에는 음악에 없음)

중질지 1∼3년 B판72K , A판48K

4∼6년 A판41K

상질지 B판76.5K , A판51K

중질지 1∼2년 B판72K

3∼6년 B판62K

상질지 B판87K

중질지 A판41K

중질지 B판56.5K

코트지 B판84.5K

상제본 (양장본)

포크로스지

크라프트보드 L판 2.3밀리

상질지 B판87K , A판57.5K

매트코트지 B판87K

A판57.5K

(국어, 사회, 산수 4∼6년에서

A판46.5K )

매트코트지 A판46.5K

매트코트지 B판70.5K

매트코트지 B판87K
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(교과서의 판형, 쪽수, 인쇄방식, 내용은 양자가 동일한 것으로 함)

(주) 표 중에서 보기 A판41K라 함은 JIS 규격에 나타난 A열본판(625㎜ x 880㎜) 1,000매의

무게가 41㎏임을 나타냄. B판(765㎜ x 1,085㎜)에 대해서도 같다.

<표Ⅳ -12> 대여제로 하는 경우의 관련 제경비 시산

(금액단위: 円)

구 분 경 비 내 용
소요

경비
비 고

소 모 품 비
교과서의 보수 등에 쓰이는 소모

품비
548 매년

소 독 비
연 1회 교과서의 방충, 멸균소독

을 한다
3,560 매년

교과서관리대장비
교과서 관리 대장을 전국의 소·

중학교의 각 학급분 작성한다
235

3년간 사용하고 이후 5년간

의 보관에 견딜 수 있는 것

인 건 비

교과서의 검사, 대장과의 대조, 보

수 등을 위해 각 학교에서 아르바

이트 1명을 1개월 (학년말∼학년

초) 고용한다

3,037 매년

소 계 7,380

(보관제의 경우)

교과서보관고비

교과서를 보관하는 전용 로커를

전국의 소·중학교의 각 학급에

비치한다

1. 보관고(JIS 3호 880㎜x 880㎜

x 400㎜)를 비치하는 경우

(2개인용 로커를 비치하는

77,789경우)

29,888

1. 1학급의 정수는 45명으로

함

2. 대여제 실시 연도 조치에

10년간 상각한다.

3. 교과서는 3년간 사용을 상

정한 시작본을 사용한다

합 계 37,268

(주) 1. 아르바이트의 임금은 국가공무원 행정직-8등급 4호봉(단기, 대졸 20세) 상당으로 하

여 월액을 산출하였다.

【(소학교 24,826교 + 중학교 10,777교) x 1인 x @85,299円 x 1월 3,037백만円】

2. 학교수 등은 학교 기본 조사에 따랐다.
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<표Ⅳ -13> 상제본 교과서의 제조에 필요한 설비 투자액

소요경비 단가 필요수량 비 고

백만円

11,524
백만円

584.75
라인

21

① 기계설비 (1라인)

설비명 대수 단가 전액

단 재 기

나 란 히 (전)

절 기 B 전

하 리 꼬 미 기

정 합 기

가 가 리 기

호 올 커 터

배 호 올 커 터

크 로 스 커 터

표 지 붙 이 기 기

면 지 붙 이 기 기

하 고 기

자 동 균 기

연 결 컨 베 이 어

삼 방 재 단 기

연 결 스 탓 커

마 무 리 라 인

결 속 기

2

2

10

3

1

10

1

1

1

1

1

1

2

1

1

1

1

3

천円

9,000

1,600

7,000

2,500

17,000

12,000

6,500

650

7,000

20,000

10,000

21,000

13,500

2,000

19,000

3,900

160,00

12,000

천円

18,000

3,200

70,000

7,500

17,000

120,000

6,500

650

7,000

20,000

10,000

21,000

27,000

2,000

19,000

3,900

160,000

35,000

계 548,750

② 상기 기계 설비의 제본능력 1라인

700천책 / 월

교과서 수요 책수 소학교: 121,554천책

(1979년도) 전기용: 86,542천책

후기용: 35,012천책

중학교: 50,178천책

86,542천책 ÷ (700천책 x 6월) 21라인

(주) 상제본 설비인 경우는 설치 장소에 대해 현재의 가제본 설비의 2.5배 정도의 스페이스

가 필요하므로 많은 제본회사에서 건물의 신설도 필요하게 된다.
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6. 교과서 제도의 한·일 비교

가 . 유사점

한국과 일본의 교과서 제도는 범령, 용어, 체제 등, 전체적으로 유사한 점

을 많이 발견 할 수 있다. 과거 우리나라의 교과서 제도는 일본의 교과서 제

도에서 많은 부분을 참고 한 것에 그 원인이 있는 것으로 보인다. 먼저 유사

한 점은 다음과 같은 것을 들 수 있다.

(1) 양국 모두 교과서 제도 전반에 걸쳐 국가의 개입과 역할이 크다는 점

이 공통점이라고 할 수 있다. 한국은 교육인적자원부의 평가관리과에서 교과

서 행정을 맡고 있고, 일본은 문부과학성의 교과서과에서 담당하고 있다. 담

당 부서의 명칭만 다를 뿐 교과서의 편찬, 검정, 발행, 공급, 가격사정 등에

걸쳐 관여하고 규제하는 관리 내용은 거의 비슷하다고 할 수 있다.

(2) 교과서의 종류가 양국 모두 거의 비슷하다. 한국은 국정교과서, 검정교

과서, 인정교과서로 되어 있고, 일본은 문부과학성 검정제 교과서, 문부과학

성 저작 교과서, 인정교과서로 되어 있다. 명칭만 약간 차이가 있지 내용은

똑같은 것이다. 양국 모두 학생이 사용하는 교과서는 중앙 정부의 공인을 받

도록 되어 있다. 이러한 공인을 받지 않은 교과서는 사용할 수 없게 법으로

규정하고 있는 점이 동일하다.

(3) 양국이 모두 교과서의 학생 개인 급여제를 실시하고 있는 점이 동일

하다. 두 나라 모두 교과서의 대여제를 실시하지 않고 있다. 교과서의 무상

급여도 원칙적으로 양국이 모두 의무교육기관만 무상으로하고 고등학교에

대해서는 유상으로 하고 있다.

(4) 양국이 모두 교과서출판사의 출연으로 교과서에 관한 공동 연구기관을

설립해서 운영하고 있다. 한국은 1992년에 교과서연구소를 창립했고 2000년

부터는 명칭을 교과서연구재단으로 바꾸어 운영하고 있으며, 일본은 1976년

부터 교과서연구센터를 설립하여 운영해오고 있다.

(5) 양국 모두 지식 요약형의 쪽수가 적은 얇은 교과서로 편찬하고 있는

점도 거의 비슷하다. 이는 학생 개인에게 무상으로 지급하고 있기 때문에 일

회성 교과서로 편찬하는데 그 원인이 있다. 정보·자료 제공형의 자율학습이
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가능한 쪽수가 풍부한 두꺼운 교과서를 양국 모두 만들고 있지 않은 점이

비슷한 점이다.

(6) 양국 모두 교과서를 공인하는 기준을 가지고 있으며 정부가 고시한 국

가수준 교육과정과의 일치 여부를 공인과정에서 중시하고 있다. 다만 일본에

서는 2002년에 국가수준 교육과정에 제시되지 않은 내용도 일정조건아래 교

과서에서 다를 수 있도록 검정기준을 개선하였다.

(7) 양국 모두 교과서 정가는 발행자가 임의로 결정할 수 없고 정부에서

사정하고 있는 점도 비슷한 점이다. 한국은 학교정책실의 평가관리과에서,

일본은 초등중등교육국의 교과서과에서 이 업무를 담당하고 있다. 다만 한국

은 최저가 기준으로 하고, 일본은 최고액을 정해놓고 그 범위 내에서 문부과

학대신이 정가를 인가하는 방식이 서로 다른 점이다.

나 . 상이점

반면, 한국과 일본의 교과서 제도에서 서로 다른 점은 다음과 같다.

(1) 한국은 초등학교를 비롯하여 국정 교과서가 상당한 비율을 차지하고

있으나 일본은 극히 일부 교과서를 제외한 초·중등학교의 거의 모든 교과

서가 검정 교과서로 되어 있다.

(2) 한국은 교과서 전문 출판사가 적고 영세한 실정이나, 일본은 67개의교

과서 출판사가 한국에 비해 확고하게 자리잡고 있으며 정부가 교과서 발행

자의 자격을 규제하고 있어, 한국처럼 교과서 검정시기에 철새같이 용이하게

교과서업계에 참여하기 어렵게 되어 있다.

(3) 한국은 교과용 도서에 관한 법령은 대통령령인 교과용도서에관한규정

한가지로 되어 있으나, 일본은 검정분야, 문부과학성저작교과서 분야, 발행·

공급분야, 무상급여분야, 공정거래분야, 행정조직분야 등 6개 분야별로 교과

용도서 관련 법령이 구체적으로 볍제화되어 있다.

(4) 한국은 교과서의 검정을 민간 연구기관인 한국교육과정평가원에 위임

하여 그 실무를 수행하고 있으나, 일본은 초등중등교육국 교과서과에서 주관

하여 교과서 조사관과 행정직이 직접 검정업무를 수행하고 있다.

(5) 검정기준은 한국은 매 검정 시마다 교육인적자원부장관이 검정공고 시

에 제시하고 있으나, 일본은 의무교육제학교교과용도서 검정기준과 고등학
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교교과용도서검정기준으로 나누어 문부과학성 고시로 공포하여 항상적으로

적용하고 있다.

(6) 교과용 도서의 공급은 한국은 한국검정교과서협회가 공급을 대행하고

있으나 일본은 교과서 발행자가 직접 자기회사의 교과서를 공급하는 물류

유통회사나 부서를 두고 공급하거나, 발행자가 특약 공급소나 대 중개 공급

소, 등과 계약을 하여 공급하고 있는 점이 다르다.

(7) 한국은 학교에서 교사가 교과서를 학생에게 배부하고 있으나 일본은

소학교와 중학교는 한국과 같이 학교에서 교사가 배부하지만 고등학교는 학

생이 직접 지정 서점(중개공급소)에서 구입하는 방식으로 하고 있다.

(8) 교과서 채택에 있어서 한국은 초등학교는 국정교과서이기 때문에 학교

별 채택과정이 없고, 중등학교는 각 학교마다 사용교과서를 학교운영위원회

의 심의를 거쳐 결정한다. 일본은 교과서 발행자가 지방 교육위원회를 통해

서 교과서 목록을 각 시·정·촌 교육위원회와 학교에 보내고 교과서 전시

회를 각 지구별로 열어서 채택지구별로 공동 채택을 하거나 학교별로 채택

한다. 소학교와 중학교는 4년간은 통상 동일한 교과서를 채택 사용하고 있

다.

(9) 한국은 교과용 도서의 검정을 교육과정의 개정과 연계하여 신 교육과

정이 고시되면 검정공고를 해서 신청을 받은 후에 실시하고 있으나 일본은

교육과정의 개정이 없어도 4년만에 한번씩 검정을 실시하고 있다. 그런데 소

학교, 중학교, 고등학교의 교과서 검정을 연차적인 순서로 하고 있기 때문에

매년 검정이 실시되는 것처럼 보인다. 매년 검정이 있는 것은 사실이나 그

검정 대상 학교 급이 다르므로 학교 급별로는 4년만에 한번씩 검정이 실시

되고 있는 셈이다.

(10) 교과용 도서 검정 신청자는 한국은 과거에는 출판사와 계약한 저작자

가 하도록 되어 있었으나 현재는 교과용도서에관한규정이 개정되어 저작자

또는 발행자, 또는 저작자와 발행자가 신청할 수 있게 개방되었다. 일본은

검정신청은 발행자만 할 수 있게 되어 있고 발행자는 문부과학대신이 그 자

격 기준을 정하고 있다.

(11) 한국은 교과서와 교사용 지도서를 모두 검정하고 있으나 일본은 교과

서만 검정하고 교사용 지도서는 검정 대상에서 제외하고 있다.

(12) 한국의 교과서 출판사는 각 회사마다 특색과 전통을 지닌 고유 브랜
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드 교과서를 가진 경우가 거의 없으나, 일본의 경우에는 오랜 전통과 특색을

지니고 있어 전국적으로 인정받고 있는 권위 있는 교과서를 계속 편찬하고

있는 교과서 전문 출판사가 상당수 자리잡고있는 편이다.

다 . 시사점

첫째, 교과용 도서의 편찬과 검정을 담당할 교육인적자원부의 편수조직을

대폭 강화할 필요가 있다. 일본의 경우 교과서과에 교과서 내용 조사 연구와

검정업무만을 전담하는 전문직인 각 교과별 조사관이 약 60명, 행정직이 40

명 근무하고 있다.

둘째, 교과용 도서에 관한 법제를 보완 정비할 필요가 있다. 현재 교과용

도서에관한규정 한가지로 되어 있는 법제를 보다 세분화, 전문화해서 교과

용 도서에 관련된 각 분야별로 필요한 사항을 구체적으로 제도화, 법제화해

야 하겠다.

셋째, 교과서 전문 출판사를 육성 지원하는 것이 시급하다. 교과서의 품질

향상과 내용개선 등을 위해서는 현재와 같이 교과서 검정 시기에만 철새처

럼 뛰어드는 교과서 출판사를 방지하는 대책을 강구해야 한다. 우수한 편집

진과 자료 풀, 시설설비, 물류조직 등을 항상적으로 가지고 있는 교과서 전

문 출판사를 육성하지 않고는 질이 높은 교과서를 편찬할 수 없을 것이다.

넷째, 교육과정을 개정하지 않고도 일정기간이 지나면 동일 교육과정 아래

서 보다 개선된 신판 교과서를 편찬하고 검정 심사하는 제도를 마련하여 교

과서의 질을 높이고 시대적, 문화적, 개인적 적합성을 제고해야 한다.
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Ⅴ .일본의 교육과정 및 교과서 행정실태

일본은 다른 나라와 달리 겉으로 보기에는 비교적 우리나라와 유사한 편

수행정 제도를 가진 국가로 보인다. 그러나 안으로 좀더 자세히 들여다보면

역시 상당히 다른 면을 많이 발견 할 수 있는 국가이다.

일본도 우리나라와 거의 비슷한 성격의 국가수준 교육과정을 가지고 있다.

일본의 국가수준 교육과정은 학습지도요령 이라는 명칭아래 문부과학대신이

고시한다.

학습지도요령(學習指導要領)은 일본의 각 학교에서 학교 교육과정을 편성

할 때 따라야하는 국가가 결정한 교육내용의 기준을 말한다. 이 학습지도요

령은 전국적으로 일정의 교육내용, 수준을 유지하는 역할을 담당한다. 학습

지도요령은 일본의 학교 교육법에 근거한 학교 교육법 시행규칙 제 25조에

의거하여 문부과학대신이 고시한다.

그 종류는 소학교, 중학교, 고등학교, 맹학교, 농학교, 양호학교 등 6 종류

가 있다. 맹,농, 양호 학교에는 소학부, 중학부, 고등부로 나누어져 있으며 유

치원에는 유치원 교육요령이 국가수준 교육과정으로 고시되어 있다. 학습지

도요령은 교과서 검정 기준으로서도 중요한 역할을 하고 있다.

학습지도요령의 내용은 총칙, 각 교과, 도덕, 특별활동(고등학교는 도덕 제

외)의 4장으로 구성된다. 총칙에는 교육과정 편성과 운영에 관한 공통적인

사항이 제시되고 교육과정 편성의 일반적 방침, 내용 등의 취급 지도계획 작

성 시 배려할 점등으로 구성된다.

각 교과의 구성은 교과 목표, 각 학년 목표와 내용, 지도계획 작성과 각

학년에 걸친 내용의 취급 등으로 구성된다. 도덕과 특별활동은 목표, 내용,

지도계획 작성과 각 학년의 취급 등으로 구성된다.

학습 지도요령이라는 명칭은 서양의 course of study를 번역한 것이며

1947년에 처음 쓰기 시작하였다. 지금까지 6회의 개정을 거쳐 오늘에 이르렀

으며, 가장 최근에 고시한 학습지도요령은 1998년에 고시(고등학교는 1999년)

한 것으로서 2002년 4월 신학기부터 주 5일제 수업과 함께 시행되었다.
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1947년과 1951년도 학습지도요령은 표제에 시안 (試案)이라고 표시하여 교

사의 교육실천을 일방적으로 구속하지 않고, 참고할 지침서 정도로 위치 지

웠으나, 1958년도 학습지도요령부터 기준성을 강화하여 법적 구속력을 가지

게 하였다. 예를 들면 교육위원회에 공립학교의 학교 교육과정을 제출하게

하고 승인의 기준으로 또는 교과서 검정의 기준으로 학습지도요령을 사용하

여 법적 구속력을 강화했다.

학교 교육의 공공성에 비추어 교육내용, 방법, 수업 시수 등에 관하여 국

가가 정하는 필요성은 인정되지만 교육활동은 고도의 정신적 활동이며 창조

적 활동이므로 교사의 교육 실천에 대한 법적인 규범성은 한계가 있다고 할

수 있다. 그래서 일본에서는 학습지도 요령의 내용을 점점 대강적(大綱的)이

고 탄력적(彈力的)인 성격으로 개선하여 나가고 있다.

교과서 제도 또한 우리나라와 비슷한 점을 많이 가지고 있으나 상이한 점

도 많은 것이 사실이다. 일본은 1947년에 제정된 학교교육법에 의거하여 소

학교, 중학교, 고등학교의 교과서 검정제도가 일찍부터 확립되어 현재에 이

르고 있다.

일본은 교과서를 소학교, 중학교, 고등학교 및 이에 준하는 학교에서 교육

과정에 맞게 조직, 배열한 교과의 주된 교재로서 교수용으로 제공되는 아동

또는 생도의 도서 (발행법 제2조)라고 정의하고 있다.

일본의 학교교육법 제21조에 소학교에서는 문부과학대신의 검정을 거친

교과서 또는 문부성의 저작 명의를 가진 교과서를 사용하여야 한다. 이 규정

은 중학교, 고등학교, 중등교육학교 등에도 준용된다.라는 조항이 있어 소학

교, 중학교, 고등학교 학생에게 교과서 사용 의무를 법률로 규정하고 있다.

일본의 교과서에는 문부과학성의 검정을 거친 교과서(문부과학성 검정 교

과서)와 문부과학성이 저작의 명의를 가진 교과서(문부과학성 저작 교과서)

의 두 종류가 있다. 그리고 고등학교와 중등교육학교의 후기과정 및 특수교

육 제 학교에서는 적절한 교과서가 없을 경우 학교교육법 제107조에 의거하

여 기타 도서를 사용하는 것을 허용하고 있다.

일본의 교과서 검정제도는 학교교육법에 근거를 두고 있다. 교과서 검정
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은 민간이 제작한 도서에 대하여 문부과학대신이 교과서로서의 적절성 여부

를 심사하여 이에 합격한 도서를 교과서로 사용할 수 있도록 인정해주는 제

도이다.

교과서에 대한 국가의 관여는 나라마다 상이하다. 교과서 검정제도의 의의

는 교과서의 저작·편집을 민간에 맡김으로써 저작자의 창의성을 기대할 수

있고, 검정을 통해서 적절한 교과서를 확보할 수 있다는 점에서 찾을 수 있

다.

일본 문부과학성은 교과서 검정의 필요성을 다음과 같이 제시하고 있다.

소·중·고등학교의 학교 교육에서는 국민의 교육받을 권리를 실질적으로

보장하기 위하여 전국적으로 일정한 교육수준을 유지하고, 교육의 기회균등

을 보장하며, 적정한 교육내용의 유지와 교육의 중립성을 확보할 것이 요청

되고 있다.

문부과학성은 이러한 요청에 부응하기 위하여 소학교, 중학교, 고등학교의

교육과정 기준으로서 학습지도요령을 정함과 아울러 교과의 주된 교재로서

중요한 역할을 하고 있는 교과서에 대한 검정을 실시하고 있다

교과서 검정의 시기는 대강 4년 주기로 실시되고 있다. 문부과학대신은 교

과서의 검정을 실시함에 있어서 검정 실시 전년도에 검정 신청을 받고자 하

는 교과서의 종목과 기간을 공시하고 있다.

일본 문부성은 1999년 7월 16일 법률 제96호로 공포된 문부과학성 설치

법에 의거 2001년 1월 6일자로 문부과학성으로 개편되었다. 문부과학성 설

치법 제2장 제2절은 문부과학성의 임무와 담당 사무를 규정하고 있다. 이 법

의 제4조에는 문부과학성이 담당해야 할 95개의 업무가 명시되어 있는데 이

중 편수행정과 관련된 업무는 다음과 같다.

1. 법적 근거

<문부과학성 설치법 제4조 >

-7항 초등중등교육의 진흥에 관한 기획 및 입안, 원조, 조언에 관한 것
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-8항 초등중등교육을 위한 보조에 관한 것

-9항 초등중등교육의 기준설정에 관한 것

-10항 교과용 도서의 검정에 관한 것

-11항 교과용 도서, 기타 교수상 필요한 도서의 발행 및 의무교육제학교

에서 사용하는 교과용 도서의 무상조치에 관한 것

위와 같은 문부과학성의 담당 업무를 수행하기 위한 문부과학성의 편수기

구와 조직은 다음과 같이 되어 있다.

문부과학성의 조직은 문부과학성설치법에 따라 2000년 6월 7일 정령(우리

나라의 국무총리령과 유사한 것) 제251호로 공포된 문부과학성 조직령에 의

거해서 이루어진 것이다.

이 문부과학성 조직령에 의거하여 설치된 기구 조직 중 편수행정을 담당

한 기구는 초등중등교육국에 설치된 교육과정과 와 교과서과 인데 교육과

정과는 과거 문부성 시대에는 설치되어 있지 않았던 부서로서 이번 문부과

학성 개편 시에 처음으로 신설된 부서이고 교과서과는 종전 문부성 시대에

도 설치되었던 과로서 이번 개편에서도 유일하게 아무런 변동 없이 그대로

존속된 부서이다.

2. 교육과정 담당 기구

일본은 종전 문부성시대에 초등중등교육국내의 유치원과, 소학교과, 중학

교과, 고등학교과, 직업교육과, 특수교육과 등에 교과조사관 (우리나라의 교

육연구관에 해당함)을 배치하여 각급 학교의 교육과정 업무를 맡게 했던 것

을 2001년 1월 6일, 문부과학성 개편에 즈음하여 초등중등교육국에 새로 교

육과정과를 신설하여 각 학교급별 과에 분산되어 있던 교육과정 업무를 한

곳으로 통합했고 이 과에서 교육과정 업무는 전담하게 되었다.

문부과학성조직령 제35조에 의하면 교육과정 업무는 초등중등교육국의 교

육과정과 '에서 담당하게 되어 있다. 교육과정과의 분장 사무는 다음과 같이

되어 있다.
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제35조 : 교육과정과는 다음 사무를 맡는다.

1. 초등중등학교의 교육과정에 관한 기획, 입안, 원조, 조언에 관한 것

2. 초등중등학교의 교육과정 기준의 설정에 관한 것

3. 지방공공단체의 기관, 기타 관계기관에 대한 초등중등학교 교육과정

에 관련된 전문적, 기술적인 지도조언을 행하는 것

4. 교육관계 직원, 기타 관계자에 대한 초등중등학교의 교육과정에 관

련된 전문적, 기술적인 지도 및 조언을 행하는 것

5. 소학교, 중학교, 고등학교, 중등교육학교 및 맹학교, 농학교, 양호학

교의 소학부, 중학부 및 고등부에 있어서 이과교육을 위한 보조에 관한 것

6. 소년원의 교과에 관한 사항의 권고에 관한 것

현재 문부과학성의 교육과정과에는 과장 1명, 과장 보좌 7명, 일반 직원

16명, 전문직 27명 연수생 4명을 포함해서 모두 55명의 직원이 근무하고 있

다.

3. 교과서 담당 기구

교과서과는 종래의 문부성 시대에도 설치되어 있던 부서로서 이번 문부과

학성 개편시에 거의 대부분의 부서가 통폐합, 폐지, 신설 등의 큰 변화를 가

져오는 가운데 유일하게 아무런 변동 없이 그대로 존속된 과이다.

문부과학성조직령 제40조에 의하면 교과서 업무는 초등중등교육국의 교과

서과 에서 담당하게 되어 있다. 교과서과의 분장 사무는 다음과 같이 되어

있다.

제40조 : 교과서과는 다음 사무를 맡는다.

1. 교과용 도서의 검정에 관한 것

2. 교과용 도서, 기타 교수상 필요한 도서의 발행 및 의무교육제학교에서

사용하는 교과용 도서의 무상조치에 관한 것

3. 문부과학성이 저작의 명의를 가진 출판물의 저작권 관리에 관한 것
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교과서과에서는 주로 민간 교과서 발행사가 편찬하여 제출한 교과용 도서

를 검정해주는 업무를 담당하고 있다. 이를 위해 과장 1명, 과장보좌 8명, 계

장 3명 일반직원 28명, 그리고 교과서검정을 직접 맡고 있는 교과서 조사관

57명 연수생 3명 등 전부 100명의 직원이 근무하고 있다.

교육과정 및 교과서 행정부서는 문부과학성내의 초등중등교육국에 설치되

어 맡은바 임무를 수행하고 있으며, 이러한 업무를 지원하기 위하여 문부과

학성 밖에 별도로 국립기관으로 교육과정 연구 부서를 설치하고 있다.

4 . 국립 교육과정 연구센터

일본 문부과학성은 2001년 1월, 국립교육연구소를 국립교육정책연구소로

개편하고 이곳에 교육과정연구센터 와 생도지도연구센터를 신설하여 교육

과정과 생도지도에 관한 연구업무를 수행하도록 조치하였다. 현재 국립교육

정책연구소에 신설된 교육과정연구센터 조직과 임무를 자세히 살펴보면 다

음과 같다.

<교육과정 연구센터 >

O 기초 연구부

- 초등중등학교의 교육과정정책에 관련된 기초적인 사항의 조사연구

- 초등중등학교의 교육과정 업무에 관하여 국내 연구기관, 대학, 기타 관계

기관과 연락 협력.

- 국내 교육관계기관 및 교육관계자에 대한 초등중등학교 교육과정에 관한

원조, 조언

O 총합연구관

- 과학교육의 교육과정에 관한 정책에 관련된 기초적인 사항의 조사 연구

및 연구에 관한 주요사항에 대한 사무처리.
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O 연구개발부

- 초등중등학교의 교육과정의 실시에 관한 정책에 관련된 기초적인 사항의

조사연구

- 초등중등학교의 교육과정 실시에 관련된 사무에 관하여 국내 연구기관,

대학, 기타 관계기관과 연락 협력

- 국내 교육관계기관 및 교육관계자에 대하여 초등중등학교 교육과정의 실

시에 관한 원조, 조언

국립교육과정연구센터에는 현재 센터장 1명, 총합연구관 1명, 기초연구부

에 전문직 17명, 연구개발부에 전문직 34명을 합해 모두 53명의 전문인력이

국가공무원 신분의 전문직으로 배치되어 있다. 이들은 교육과정에 관한 연구

업무를 수행하여 문부과학성의 교육과정과를 협조지원하고 있다. 우리나라의

교육과정 평가원과 다른 점은 이들이 모두 문부과학성 산하 국립기관의 국

가공무원이라는 점, 그리고 교육과정에 관한 조사 연구만 전담 수행한다는

점이라고 할 수 있다. 따라서 일본의 경우 교육과정담당 전문직이 모두 80

명, 교과서 담당 전문직 57명이 국가공무원 신분으로 교육내용행정 및 연구

개발 업무를 담당하고 있음을 알 수 있다.

5. 일본 교과서연구센터 (재단법인 )

이외에 일본에는 민간 연구기관으로서 교과서연구센터 가 설립되어 있

다. 일본의 교과서 연구센터는 1976년에 문부성이 초등중등학교 교과서 정가

에 연구개발비를 포함시켜 인상해주고 그 인상 액을 교과서 발행사에서

1985년까지 10년간 자진 기부하는 형식으로 하여 총 21억 엔의 기금을 조성

하여 설립한 민간 교과서 연구기관이다.

1977년 2월 17일 문을 연 교과서 연구센터는 지난 25년간 부속 교과서

도서관을 마련하여 세계 각국의 교과서 전시, 교과서에 관한 조사연구, 교과

서관련 세미나, 연수강좌개설 등의 사업을 추진하여 문부성 교과서과의 업무

수행을 지원해 왔다. 문부과학성에서도 매년 계속해서 교과서연구센터에 학

술 연구비를 지원하여 교과서 개선을 위한 조사연구를 지원해 왔다.

일본의 교과서센터는 1976. 5. 31에 문부성의 설립인가를 얻어 1977. 2. 17
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에 東京都 新宿區에 청사를 마련하여 업무를 개시한지 20주년이 되는 1996

년에 일대 위기를 맞이하게 되었다. 즉 일본 금융계의 계속된 금리 하락으로

인한 超低金利時代가 도래함으로써 극심한 재정 위기에 직면하였기 때문이

다.

일본 교과서연구센터는 원칙적으로 기본재산의 약 80%는 5년 만기의 대부

신탁으로, 나머지 약 20%는 5년 만기 정기예금으로 운용하여 그 이자로서

연구 센터를 운영해 왔던 것이다. 그런데 연구센터가 운영비 확보 방안으로

크게 의존해온 대부신탁의 이자는 1.3% 내외(변동금리), 정기예금의 이자는

2.5%내외(고정금리)로서 그 이자가 대폭 하락했던 것이다. 이와 같은 금리의

폭락은 연구센터 운영과 재정상태에 막대한 타격을 주게되었다.

이러한 재정위기에 처해 연구센터가 제1차로 취한 비상조치는 상근 직원

의 대폭적인 감원이었다.

이 같은 구조 조정으로 연구센터 창립시절부터 약 20여 년간 근속해온 직

원에서부터 근래에 채용된 직원에 이르기까지 총 6명(정규직 5명, 임시직 1

명)의 직원을 1996. 3.31자로 퇴직시키지 않을 수 없게 되었다. 연구센터의

직원 6명을 퇴직시킨다는 것은 전 직원 총 9명중 6명에 해당하는 것이므로

그 비중이 얼마나 큰 것인가를 잘 알 수 있을 것이다.

재정위기를 극복하기 위해 부득이 취해진 대 감원 조치에 따라 교과서

연구센터를 떠나게 된 직원은 교과서 도서관 부관장 겸 주임 연구원 1명, 연

구기획과장 겸 연구주간 1명, 서무주임 겸 연구원 1명, 사서 겸 연구원 1명,

데이터베이스주임 겸 연구원 1명, 임시직원 1명 등 6명이었다.

직원의 감원으로 인건비(급료 및 수당)를 감축한 연구센터가 제2차로 취한

조치는 지금까지 대부신탁과 정기예금으로 운용해온 기본재산의 운용 방식

을 변경한 것이었다. 즉 이자가 극히 낮은 대부신탁과 정기예금을 해지하고

상대적으로 이자가 높은 장기채권(10년 만기 +고정금리)인 국채, 지방채, 정

부 보증채, 전력채(電力債) 구입 방식으로 전환한 것이다.

그것은 국채의 이자가 3.3%내외, 지방채와 3.4%내외(1996.7 현재)로서 대부

신탁이나 정기예금의 이자 수익 보다 상대적으로 높았기 때문이었다.

이러한 전환은 비단 교과서연구센터뿐만 아니라 정부 출자의 특수법인이나,

정부의 지원을 받고 있는 다른 재단 법인 등도 초저금리시대를 극복하기 위
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하여 대부신탁과 정기예금 등을 채권 구입의 방향으로 모두 바꾸게 되었던

것이다.

저금리 시대에 원안(圓安 엔화의 가치절하) 주고(株高 주가의 상승)를 유도

하여 경기 회복을 노리는 금융정책이 계속되는 한 장기금리(10년 만기) 중기

금리(2년∼5년 만기) 단기금리(1년미만)의 금리 차가 너무 크기 때문에 교과

서 연구센터가 존립하기 위해서는 종전의 대부신탁과 정기예금 방식에서 채

권 구입 방식을 지속할 수밖에 없다는 결론을 내리게 되었다.

가 . 연도별 재정 현황 비교

재정위기에 직면한 일본 교과서 연구센터의 기본 재산 이자수익과 기본

사업비, 직원의 인건비 등을 일본 교과서 연구센터가 이사회에 제출한 연도

별 수지 계산 보고서를 근거로 비교해 보고자 한다. 비교 대상은 저금리 한

파가 몰아 닥쳐 극심한 재정위기를 맞았던 1995년도와 1996년도 그리고 기

금운용 방식을 전환하여 점차 회복추세를 보이기 시작한 2000년도 의 3개년

을 중심으로 비교하기로 한다.

(1) 기본재산 이자수익의 변화

<표Ⅴ -1> 기본 재산 이자 수익

연도 1995년도 1996년도 2000년도 비 고

이자수익 72,056,000 엔 50,164,000 엔 119,742,000 엔

<표Ⅴ -1>에서 보는 바와 같이 1995년도에 기본재산의 대부신탁과 정기예금

으로 얻은 이자 수익은 약 7,200만 엔에 달했으나 그 이듬해인 1996년도에는

약 5,000 여만 엔으로 감소하여 무려 2,200 여만 엔이나 줄어들었다. 그러나

2000년도에는 기금운용방식을 바꾼 결과 기본재산의 이자 수익이 1억 1,900

만 엔으로 크게 증가되었다. 이는 1996년도의 재정위기에 처했던 시절에 비

해 약 2 배 이상의 수준으로서 재정형편이 상당히 호전되었음을 알 수 있다.

(2) 기본 사업비 규모 변화
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<표Ⅴ -2> 기본사업비 규모

연도 1995년도 1996년도 2000년도 비 고

사업비 11,519,000 엔 13,146,000 엔 28,579,000 엔

<표Ⅴ -2> 기본사업비 규모를 보면 기본재산의 이자 수익이 대폭 감소된

1996년도의 기본사업비는 1995년도에 비하여 오히려 약 200여만 엔이나 증

액된 것으로 나타났다. 이는 1996년도에 직원을 6명이나 감원하여 인건비 지

출을 최대한으로 억제하고 사업비는 늘이는 방침으로 운영하였기 때문인 것

으로 보인다. 2000년도에는 사업비가 재정위기에 직면했던 시절보다 약 2배

에 달하는 상태로 호전되었다.

(3) 인건비의 변화

<표Ⅴ -3> 직원의 급료 및 수당

연도 1995년도 1996년도 2000년도 비 고

급료수당 45,900,000 엔 23,678,000 엔 30,820,000 엔

<표Ⅴ -3>에 의하면 1995년도에 교과서연구센터의 상근 직원 9명의 급료

및 수당은 4,590만 엔에 달했으나 구조조정으로 6명을 감원하고 상근 직원 3

명의 시대로 들어간 1996년도에는 그 절반에 해당하는 2367만여 엔으로 대

폭 감소하여 인건비를 크게 절약했음을 알 수 있다. 2000년도에는 인건비 지

출이 3,082만여 엔이나 되어 다소 호전되었으나 95년도 수준에 비하면 아직

도 많은 차이가 있는 것을 알 수 있다.

(4) 조사연구비의 변화

<표Ⅴ -4> 조사연구비
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연 도 1995년도 1996년도 2000년도 비 고

조사연구

비
1,835,000 엔 10,630,000 엔 19,635,000 엔

<표Ⅴ -4>에서 보는바와 같이 교과서연구센터의 기본 수입이 크게 감축된

1996년도의 경우, 조사 연구비는 1995년도에 비하여 오히려 약 5배 이상이나

크게 증액한 것을 알 수 있다. 이는 재정위기에 처한 교과서 센터가 상근 직

원을 감원하여 인건비를 크게 줄이면서도 연구센터의 설립목적 수행을 위한

조사연구 사업에는 더욱 힘을 기울여 연구센터 본래의 기능은 강화한 것을

알 수 있다. 2000년도에는 연구사업비를 96년도에 비하여 약 2배에 가까운

액수로 증액하여 연구사업을 더욱 활성화하려고 노력하고 있음을 보여주고

있다.

6. 일본 편수행정의 시사점

이상과 같은 일본의 편수행정 실태를 조사 분석한 결과 다음과 같은 시

사점을 얻을 수 있었다.

첫째, 일본도 우리나라와 같이 초·중등학교의 국가수준 교육과정 (학습지

도요령)을 문부과학대신이 고시하고 관리하고 있었다. 그리고 그 국가수준

교육과정은 학교 교육의 다양성과 자율성을 강화하기 위하여 점차 간략화,

대강화, 탄력화의 방향으로 개정되고 있었다.

둘째, 일본 최근 국가수준 교육과정의 관리와 교과서의 검정을 위하여 중

앙교육행정기관인 문부과학성에 교육과정 및 교과서 행정 담당 기구와 조직

을 강화하고 있었다.

과거 문부성시대에는 초등중등교육국의 각 학교 급별 담당과에서 분산

담당했던 교육과정 업무를 2001.1.6 문부과학성으로 개편하면서 초등증등교

육국에 교육과정과를 처음으로 신설하여 교육과정 업무를 통합하여 일관성
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있고 체계적이고, 전문적으로 다루도록 강화하였다. 또한 교과서과는 문부과

학성 개편과 더불어 성내 모든 국과를 통폐합, 폐지, 개편하는 변화의 과정

속에서도 전혀 과거와 변동 없이 일관성을 유지하는 유일한 부서가 되고 있

었다.

셋째, 문부과학성의 교육과정 및 교과서 행정을 효율적으로 지원하고 전문

적인 연구기능을 보완하기 위하여 국립 교육정책 연구소에 2001.1.6 교육과

정연구센터를 새로 신설하고, 국가직 교육과정 전문가(교육과정 조사관)를

배치하여 교육과정 개선을 위한 기초 연구와 교육과정 현장 적용을 위한 조

사 연구, 교육현장과 연구기관에 대하여 교육과정에 관련된 원조와 조언 등

을 담당하게 하고 있었다.

넷째, 일본 정부는 초·중등교육에 있어서 교육과정과 교과서가 차지하고

있는 비중과 중요성에 비추어 문부과학성과 국립 교육정책연구소에 교육과

정 및 교과서 행정 기능과 연구기능을 균형 있게 배치하고 그 기능을 충분

히 발휘할 수 있도록 기구, 조직, 예산, 정원, 권한 등의 면에서 안정되게 지

원하고 있었다. 특히 교육과정 및 교과서 행정을 담당하는 전문직은 그 직급

과 위계가 합리적으로 확립되어 업무 추진의 효율성과 체계성을 확보할 수

있도록 배려하고 있었다. (주임 시학관, 시학관, 주임 교과서조사관, 교과서

조사관, 총괄 연구관 등)

다섯째, 일본의 교육과정과 교과용 도서에 관한 법령이 분야별로 세분화되

어 있고 각각의 법령에 필요한 사항을 구체적으로 규정하고 있었다. 이같이

잘 정비된 제도화와 법제화는 교과서 제도운영과 교육과정 정책의 수립 집

행 등에 있어 책임자나 담당자의 교체와 관계없이 업무 추진의 일관성을 유

지할 수 있고 외부의 부당한 압력과 간섭을 방지할 수 있어 제도와 정책의

안정성을 도모할 수 있는 점이 돋보였다.
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Ⅵ . 결론 및 제언

1. 결론

교과서의 편찬을 장인적 (匠人的 ) 제작에서 체제적 (體制的 ) 개발로 전

환시키는 개선이 시급하다 .

우리나라 영화에 많은 애정과 관심을 가진 영화 애호가들이 외국 영화를

개봉하는 극장 앞에 길게 늘어서 있는 관객들의 행렬을 보면 매우 착잡한

심정을 금할 수 없을 것이다.

할리우드 영화는 한 편의 작품을 만들면 세계에 배급한다. 낯선 외국 영화

가 국내의 극장가에서 관객의 장사진을 이루게 하고, 세계 곳곳에 파고들어

민족과 문화를 초월하여 흥행에 성공할 수 있는 비결은 무엇이겠는가? 예술

성, 작가정신, 원작의 우수성, 촬영기법, 출연 배우, 촬영장소 등 여러 가지

요인이 있겠지만, 영화를 만드는 방법이 장인적(匠人的)이냐, 체제적(體制的)

이냐에 결정적인 요인이 있지 않은가 생각한다.

영화는 종합예술이다. 예술, 기술, 학문, 장비, 자본 등의 종합적인 체제접

근방식이 아니고서는 우수한 작품을 만드는 것이 거의 불가능하다. 한 사람

의 작가나 명감독의 노력만으로는 도저히 우수한 영화를 만들 수 없는 것이

다.

교과서도 영화와 같은 종합예술이라고 생각한다. 한두 사람의 우수한 집필

자만으로는 절대로 좋은 교과서를 만들 수 없다. 장인적(匠人的) 제작으로는

질이 높은 교과서를 내놓기 어렵다. 우리 영화와 외국 영화를 말하듯이 우리

교과서와 외국 교과서를 단순히 비교하는 경우를 가끔 접하게 된다.

그 한 편의 영화를 만들기 위하여, 그 한 권의 교과서를 만들기 위하여

어떠한 전문가들이 참여하고 동원되었는가? , 어떠한 기술과 장비가 활용

되었는가? , 얼마만큼의 시간과 자본이 투입되었는가? , 어떠한 제도와 여
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건의 뒷받침이 있었으며, 어떠한 연구의 기초가 활용되었고, 얼마나 많은 정

성과 배려가 스며 있는가? 를 비교해 보아야 할 것이다.

집필자 중심의 장인적(匠人的) 교과서 개발체제는 교과서가 곧 교육내용

그 자체가 되어 버리고 마는 경직되고 폐쇄적인 교과서를 만들기 쉽다. 앞으

로의 교과서는 이러한 교과서가 아니라 전략본부형 교과서, 다양한 교육자료

중에서 중심적, 안내적 역할을 담당할 유연한 교과서여야 한다. 그렇기 때문

에 교과서를 개발하는 데 다양한 전문가의 협동적인 참여가 필요한 체제 접

근적 개발방식이 아니고서는 언제나 변함없이 평면적인 지식 요약집과 같은

구태의연한 교과서가 되고 말 것이 틀림없다.

따라서, 교과서 집필자 중심의 제작방식이 아니라 교과서 개발 전문회사

중심의 개발방식이 필요하게 된다. 상설 전문가 팀을 조직하고 있고, 이들과

연결된 비 상근 전문가의 네트워크가 형성되어 있으며, 우수한 아트디렉터,

시각편집 전문가, 문장표현, 윤문 전문가, 훈련된 편집·교정, 교열 전문가,

학습심리·발달심리 전문가, 교과교육 전문가, 잘 분류되고 정리된 각종 자료,

통계, 영상자료, 컴퓨터 자료, 사진 등이 보관된 항상적인 자료 풀, 우수한

삽화가, 컴퓨터 그래픽 전문가, 일러스트레이터, 시각디자인 전문가 등 광범

위한 전문 제작팀을 갖추고 있는 교과서 개발 전문회사가 반드시 필요하다.

그래서 이러한 기업들이 교과서의 내용과 품질의 개선을 이끌어야 하고,

그 방법과 기술을 개발하고 선도해야 될 것이다. 그리고 그러한 기업은 그러

한 노력의 결과를 인정받아야 하고, 그 대가로 육성, 발전되어야 하며, 교육

의 개선과 질적 향상에 실질적으로 공헌하면서 하나의 전문 기업으로서 건

실하게 성장해야 할 것이다.

소수의 집필자에게 의존한 원고료 중심의 교과서 개발방식은 이제 변화되

어야 한다. 그러기 위해서는 교과서 정책의 변화가 필요하게 된다. 현재와

같은 국정, 검정 교과서 정책은 경제성, 통일성, 공통성의 측면에서 긍정적인

면이 있었고, 지금까지의 교육제도·여건과 교육수준, 국가발전 수준에서는

적절한 기여와 의미가 있었다. 그러나 이러한 제도는 21세기 지식기반사회에

대응한 교육과 국가 및 국민수준의 발전, 그리고 새로운 시대적 환경에서는

근본적인 재검토가 필요하다고 할 수 있다.
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2. 제언

앞으로 교과용 도서 제도 개선은 객관적인 현상진단과 실용적이면서도 미

래 지향적인 개선방안의 연구·개발로 우리나라의 특성에 적합한 종합 장기

개선정책을 수립하는 것이 무엇보다도 우선되어야 함을 강조하면서 다음과

같은 열 가지의 제언을 하고자한다.

첫째 , 교재가 아니라 학습재 (學習材 )로서의 교과서가 되기 위해서 무엇

보다도 학습자와 교사의 교수·학습 상호 작용에 적합한 자료로의 변신

이 필요하다 .

지금까지와 같은 경직된 분류, 제책 방식으로는 이러한 교수 학습에 효

과적으로 대응하기 어려워질 것이다. 소수 정예 엘리트 위주로 꾸며지는 획

일적인 교육 자료의 성격에서 과감하게 벗어난 교과서가 필요하게 된다.

예를 들면 중학교의 수학 교과서의 경우, 현재까지는 각 학년 1책씩 3책으

로 꾸며졌으나, 앞에서 제안한 방식에 따른다면, 중학교 전과정의 수학 교육

을 10단계로 분류하여 10책의 수학 교과서를 학습재로 개편, 사용할 수도 있

을 것이며, 이러한 10책으로 된 교과서를 학습자의 능력과 수준에 맞춰 단계

적으로 적절히 학습에 활용할 수 있도록 학습 조직을 편성하고 운영하는 방

안을 강구할 수 있을 것이다.

이 경우 학년별 분류가 아닌 학습 단계별 혹은 학습 영역별, 과제별 분류

에 의해 편찬된 학습재로서의 교과서는 학교 교육을 보다 개성화, 개별화하

는 방향으로 전환시키는 데 직접적으로 크게 공헌할 것이 기대된다.

둘째 , 교과서 이외의 다양한 타 교육자료 , 교육매체 , 교육 프로그램 , 상

황 , 환경 등 인적 , 물적 자원을 교수·학습에 다양하게 끌어들여 활용할

수 있도록 친절한 안내와 암시 , 지령을 발신하는「학습의 전략본부」와

같은 성격과 기능을 교과서에 대폭 보완해야 할 것이다 .

교과서가 유일 무이한 학습 도구로서 제왕처럼 군림할 수 있는 유아독존의

시대는 이미 지났다. 우리는 주변에서 교과서보다도 학습 목표를 훨씬 더 효

과적으로, 또 흥미 있고, 의미 있게 달성하는 데 적합한 교육 자료, 매체, 프
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로그램 등을 매우 풍부하게 접할 수 있는 시대 속에 살고 있다. 이러한 시대

적·문화적 발전을 외면하고 오직 교과서만이 지식 정보의 원천으로서 유일

하게 존재했던 시대의 교과서처럼 앞으로의 교과서를 꾸밀 수 없는 것이다.

그러기 위해서는 앞으로의 교과서에는 학습 방법과 탐구 방법, 활동 방법을

안내하는 다양한 지령과 주변의 효과적이고 생생한 자료, 상황, 환경에 대한

풍부한 소개와 더불어 다양한 정보의 제시가 필요할 것이다.

셋째 , 학습재로서 적합한 교과서를 편찬하기 위해서는 교과서의 연구

개발 방법을 획기적으로 개선해야 할 것이다 .

현재와 같이 영세하고 경직된 교과서 체제와 같은 연구 개발 방법으로는

앞에서 제안한 학습재로서의 새로운 교과서 편찬은 거의 기대하기 어렵다고

본다. 교과서 제도의 대폭 개선과 연구 개발 과정의 전문화가 필요하다.

장기간에 걸쳐 오직 교과서만을 연구하고, 편집하고, 제작·인쇄하고, 공급

할 수 있는 종합적인 체제를 갖추고 교과서 연구 개발에 전념할 수 있는 경

쟁력 강한 교과서 전문 민간 교육 정보 산업체가 계획적으로 육성되어야 할

것이다. 이러한 교과서 전문 민간 기업이 교과서 연구 개발을 꾸준히 주도하

고 발전시켜 나가지 않고서는 교과서의 질적 향상은 이루어지기 어려운 것

이 아닌가 생각한다. 이러한 전문적인 교육 정보 산업체가 경쟁적으로 교과

서 연구 개발과 교과서의 일습 자료(학습 참고도서, 영상, 녹음 자료, 컴퓨터

소프트웨어 자료, 실험·관찰 킷트, 워크북, 워크시트, 사진, TP자료, 괘도,

모형 등)의 개발, 생산, 공급에 참여하지 않고서는 우리나라의 학교교육의

「질적 혁신」은 하나의 구호에 그칠 가능성이 크다고 생각한다.

넷째 , 질이 높은 교과서를 책임 있게 편찬하여 사용자인 학생들에게 제

공하기 위해서는 우선 교과서 제도 개선의 기본 방향을 교과서는 교과서

를 교과서답게 편찬할 수 있는 능력을 가진 교과서 편찬 전문 회사에 맡

기는 시스템을 구축 하는데 두어야 한다고 생각한다 .

즉 교과서 제작을 평생의 사업으로 운영하여 그 이익도 손실도 자기 책임

과 보람으로 삼을 수 있는 제도 , 교과서 산업의 흥망은 교과서 사용자의 보
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이지 않는 손에 의하여 결정되는 시장 원리가 적용될 수 있는 제도로 개선

되어야 할 것이다. 교과서 편찬과 교과서 산업의 명실 상부한 실명제가 실현

될 수 있게 개선하여야 한다고 생각한다.

다섯째 , 정부의 편수 조직과 기능을 전문화 , 활성화하여 교과서 전문 출

판사에 대한 권위 있는 지도와 기술적인 지원을 강화하고 , 교과서 검정

심사 업무의 객관도와 신뢰도를 회복해야한다 .

교과서 개발 능력을 갖춘 전문 출판사에서 우수한 전문 인력이 창의력을

발휘하여 다양하게 편찬하는 체제가 구축되면 이를 전문적, 기술적으로 지원

하고, 객관성과 타당성 있는 기준에 의거하여 공인해 줄 수 있는 정부의 교

육 과정 및 교과서 담당 전문 조직의 전문성이 보다 강화되어야 하고 편수

기능이 활성화되어야 할 것이다.

그 이유는 국가 수준 교육 과정과 출판사에서 편찬한 교과서와의 합치도,

교육 목표 실현 가능성, 국가·사회, 문화, 개인적 적합성 등을 분석 평가하

여 국가적 공통성과 개인적 특수성을 살릴 수 있게 운영하는 것이 편수행정

의 기본 임무이기 때문이다.

이러한 조직과 기능이 부실하고 위축되면 기본 공통 교육 단계의 초·중

등 교육에서는 국가 교육권과 학습권, 국가·사회적 수요와 학습자의 수요,

공통성과 특수성 등의 측면에서 그 균형과 조화를 잃게 될 염려가 있어 심

각한 문제가 발생할 수 있다. 현행의 불합리한 교과서 제도와 교육 내용 행

정 경시의 현행 정부 직제는 이미 이러한 문제점과 위험을 내포하고 있어

전문가와 현장 교원들은 크게 우려하고 있다.

최근에 교육 과정, 교과서, 교육 평가 연구를 전담하는 한국교육과정평가

원이 정부 출연 연구 기관으로 신설된 것은 교육 과정과 교과서 연구 개발

의 수준 향상을 위해 바람직한 일이다. 이 민간 연구 기관은 앞으로 전문 인

력을 확보하고 연구 개발 기능을 강화하여 그 동안 소홀히 되었던 교육 과

정과 교과서에 관한 심도 있는 기초 연구, 자료 수집, 관련 정보 제공, 실태

점검 평가 등의 연구를 더욱 심화시켜야 할 것이다. 그리고 그러한 연구 수

행을 통해서 교육부의 교육 내용 행정을 지원 협조하고 교육 과정과 교과서

의 연구 개발을 전문화하는 데 적극 기여해야 할 것이다.
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여섯째 , 순수 민간 교과서 연구소의 육성과 기능의 활성화를 더욱 촉진

하여야 한다 .

교과서 출판 회사의 공동 출연으로 설립된 재단법인 한국교과서연구재단

을 확대 개편하고 적극 육성하여 교과서의 질 향상을 위한 기초 연구를 지

속적으로 추진하게 하고, 연구 결과 및 관련 자료와 정보 등을 교과서 회사

에 제공하게 한다. 또 이 연구재단으로 하여금 교과서의 편찬과 개선을 위한

교과서 회사의 편집 요원의 연수와 세미나 등의 연구 집회를 주관하게 하고,

교과서 관련 자료 등의 출판과 보급도 활발하게 추진하도록 한다.

또한 정부가 직접 개입하여 규제하고 조정하기 어려운 교과서 행정 업무

를 이 연구재단에서 전문적이고 자율적으로 조정하고 이해 관계 당사자의

의사 소통을 원활하게 촉진하는 중개적 역할을 담당하게 해야 할 것이다.

일곱째 , 각 교과 교육과정 및 교과서 개발 전문가를 계획적으로 양성해

야 한다 . 앞으로 우리나라의 교육과정과 교과용 도서의 적합성과 질을 높

이기 위해서는 각 교과 교육 전문가의 확보가 절대적으로 필요하다 .

교과 교육과정 전문가 확보방안은 교원양성대학의 젊고 유능한 교과교육

전공 교수와 초·중등학교의 교과별 우수 교사를 팀으로 구성하여 계획적으

로 선진국의 관계 우수 대학이나 연구기관 등에 파견 연수시키는 방안과 이

들에게 연구비를 지원하여 국내 연구기관이나 교육과정 행정 부서에 파견해

서 계속 연구시키는 방법을 제안하고 싶다. 이러한 투자와 조치 없이 교육과

정을 아무리 개정해 보았자 개발 전문가가 없기 때문에 시간과 개발비만 낭

비하고 좋은 교육과정은 얻기 힘들게 될 것이다. 그러므로 이러한 투자와

제도는 필수적이라고 할 수 있다. 이러한 교과 교육과정 개발 전문가를 확보

해서 각 교과 교육과정을 근본적으로 재검토하여 앞으로 우리나라의 학교

교육내용을 사회적, 학문적, 개인적 적합성을 높이도록 대폭 개선하고 정선

해야 할 것이다.

또 전국단위, 시·도 단위, 시·군 단위로 교과별 교사 연구회를 조직하고

이들의 연구활동과 연수를 적극 지원해야 한다.

모든 교원 연수는 교과별 교사 연구회별로 실시하여 교과 교육과정 개발
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과 실습에 중점을 둔다. 교육자료 제작 활용, 교육평가, 수업방법 등에 관한

연수는 교과별 교사연구회를 중심으로 워크샵 형태로 실시하고 워크샵 참가

실적은 학점화하여 상급 자격취득, 승진, 전보, 근무평정 등 인사에 반영한

다.

여덟째 , 적용중인 교육과정과 교과용 도서에 대한 정밀한 진단 평가 작

업이 필요하다 .

우리나라의 초·중등학교 교육과정 개발과 적용 과정에 있어서 누적되어

온 가장 큰 문제점의 하나는 적용 중인 교육과정에 대한 평가가 충분히 이

루어지지 못한 가운데 교육과정 개정이 거듭되어 왔다는 것이다.

새 교육과정이 발의된 후, 현행 교육과정에 관한 평가는 교육과정 개발 절

차상의 형식을 갖추는 수준에서 실시되어 그에 대한 실제적이고 심층적인

평가가 거의 불가능하였다. 그 결과 교육과정 개정은 주기적으로 이루어져

왔음에도 불구하고, 실현 가능성이 큰 교육과정 개발과 실효성 있는 교육과

정 적용은 이루어지지 못하여 왔다.

제7차 교육과정의 문제점도 사실은 모두 선행 교육과정의 진단 평가 없

이 이상적인 아이디어 중심으로 개정한데서 발생한 것이다. 앞으로는 교육과

정의 적용과 더불어 교육부와 연구기관, 시·도 교육청, 연구학교 등에서 교

육과정의 운영 실태를 구체적으로 점검하고 진단 평가하는 작업이 반드시

철저하게 이루어져야 하고 그 구체적인 평가 결과를 토대로 새 교육과정의

개정 연구가 출발해야 할 것이 중요한 과제이다.

따라서 교육과정 행정부서와 연구 부서는 앞으로 긴밀하게 상호 협조하여

국가수준 교육과정의 현장 정착과정을 지속적으로 추적하고 점검하여 그 증

거를 수집해야 한다. 또 정기적인 학생 학력 조사를 통하여 교육과정의 수준

과 학습량, 내용과 방법의 적합성 등을 구체적으로 세밀하게 파악해야 할 것

이다.

전국에 걸쳐 광범위하게 현장 교사 및 전문직 가운데 교육과정 모니터를

위촉하고 이들을 통해서 적용중인 교육과정과 교과용도서의 적합성과 타당

성을 계속 점검해야 할 것이다.
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아홉째 , 국가수준 교육과정의 대강화 (大綱化 )가 이루어져야 한다 .

국가수준 교육과정 기준을 결정할 때 그 권력적인 규제의 범위와 수준을

어느 정도로 할 것인가 하는 것은 매우 복잡하고 중요한 문제라고 할 수 있

다. 중앙 집권형 교육과정의 획일성, 경직성, 폐쇄성 등의 병폐를 해소하기

위하여 제6차 교육과정에서 처음으로 과거 국가수준 교육과정 유일 기준 체

제가 국가수준 교육과정(교육부 장관), 시·도 교육과정 편성·운영지침(시·

도 교육감), 학교 교육과정(학교장)의 역할 분담 체제로 분화되었다.

초·중등학교의 교육과정을 국가수준에서는 공통적, 대강적 기준만 제시하

고, 가능한 한 교육 실천 현장에서 실정에 맞게 조정, 선택, 결정할 수 있게

분권화 하려는 가장 큰 이유는 학교의 자율성과 창의성, 전문성을 존중하여

유연하고 융통성 있는 교육자료를 다양하게 활용하게 함으로써 교육현장 여

건과 학습자의 능력에 적합한 교육을 실현하려는데 있다.

앞으로 우리나라의 국가수준 교육과정은 보다 과감하게 간략화, 단순화,

대강화하여, 최소기준(minimum standard)을 제시함으로써 교육현장에서 보

다 자유롭고 융통성 있게 창의성을 발휘하여 교육과정을 편성·운영할 수

있는 자율 재량권을 확대해 나가야 할 것이다.

그리고 사학(私學)의 국가수준 교육과정 적용범위 문제를 검토하여 사립학

교 교육을 보다 개성화, 특성화할 수 있는 길을 열어야 할 것 등이 앞으로

국가수준 교육과정의 발전 과제라고 할 수 있다.

열째 , 교육과정 중심의 교육행정을 지속적으로 강도 높게 추진하여야

한다 .

교육행정기관은 앞으로 교육과정 외의 일체의 교육시책, 중점사업 등의 생

산을 중지하고 국가수준 교육과정 이외로 교육현장에 요구하거나 강조할 사

항은 반드시 시책이 아니라 교육과정을 개정하여 고시하도록 조치한다.

교원인사, 교육시설, 교육예산, 업무분장 등은 반드시 교육과정을 기준으로

책정하고, 편성하고, 운영되도록 교육과정 중심 교육행정을 추진한다.
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특히 각 학교의 교사 업무분장을 현재의 사무중심에서 교육과정 중심으로

개편하고, 교과별 교사 연구실을 설치 운영하도록 해야 한다.

끝으로 이러한 개선 작업은 이미 오래 전에 착수했어야 하였지만 늦은 때

가 빠른 때라는 말이 있듯이 이제부터라도 정책적인 결단을 내려 추진한다

면 희망이 있음을 말해두고 싶다.

교과서는 한 마디로 말하기는 쉽지만 사실 구체적으로 접근하면 초등학교

에서 고등학교까지 수백 개의 교과목이 있고, 거기에다 학년별, 학기별, 정규

수업용, 실습용 등 몇 가지 변인을 고려한다면 수 천 종, 수 억 책이 되어

수량적으로, 또 성질별, 형태별로 매우 복잡한 양상이기 때문에, 한 마디로

간단히 개선 운운하기 어려운 방대하고 복합적인 구조의 교육 자료인 것이

다.

따라서 일시에 전 교과서를 모두 개량하는 것은 거의 불가능한 일이므로,

우선 초등학교 교과서부터라든지, 국어, 수학 등 기본 교과부터라든지 하는

방법으로 개선 대상을 먼저 전략적으로 선정할 필요가 있다고 본다. 즉 무엇

보다도 단계적, 점진적 개선 정책의 수립과 집행이 필요한 것이 바로 교과서

정책이라고 할 수 있다.

- 142 -



<참고 문헌 >

곽병선 외, 교과서와 교과서 정책, 서울: 한국교육개발원, 1986

김재복 외, 교과서 체제 개선 연구, 한국교육과정연구회,1997

김정호 외, 교과서 모형 개발 연구, 서울: 한국교육과정평가원, 1998

김태웅 외, 교과용 도서 정가 결정 제도 개선을 구체화 방안, 한국교과서연구소

이영덕 외, 교과서 체제 개선 연구, 한국교육개발원, 1985

이용숙 외, 교과서 정책과 내용구성방식 국제 비교 연구, 서울: 한국교육개발원.

주남창, 교과서 검정 제도의 발전 방향과 과제, 교과서연구, 1995

최석진, 제7차 교육과정에 의거한 교과용 도서 개발지침연구, 1997

함수곤 외, 교과서 대여제 실시대비를 위한 기초 연구,한국교과서 연구소,1997

함수곤, 일본 국가수준 교육과정의 변천 연구, 한국교원대학교, 2001

함수곤, 교육과정과 교과서, 서울: 대한교과서주식회사, 2000

함수곤, 교육과정 ·교과서 관련 용어사전, 한국교원대학교, 2000

함수곤, 교육과정 편성, 서울: 대한교과서주식회사,1994

허 강, 각국의 교과서 제도, 한국교과서연구원, 1998

허 강 외, 교과서 외적 체제 개선에 관한 연구, 한국교과서연구소, 1997

홍웅선 외, 교과서 제도 개선 연구, 교육부, 1990

교육부, 제6차 교육과정에 의거한 중학교 2종 교과용도서의 검정기준, 1993

교육부, 편수 업무 편람, 편수업무 담당자 연수자료, 1995

교육부, 제7차 교육과정에 의거한 2종 교과용 도서 집필상의 유의점, 1999

한국2종교과서협회역, 일본 교과서 제도, 1995

本間政雄외, 제외국의 교육개혁, 동경: 주식회사ぎょうせい, 2000

姉崎洋一외, 해설교육6법, 동경: 삼성당, 2003

肥田野直외, 교육과정 총론, 동경: 동경대학출판회, 1978

今野喜淸, 교육과정론, 동경: 제일법규출판주식회사, 1986

平原春好, 일본의 교육과정, 동경: 국토사, 1982

菱村幸彦, 교육과정 핸드북, 동경: 교육개발연구소, 1990

加古陽治외, 문부과학성, 동경: インタ-メディア출판, 2002

일본문부과학성, 교육백서, 2001, 2002, 2003

일본문부과학성, 교과서 관계 법령집, 1991

일본문부과학성, 교과서의 개요, 2001, 2002, 2003

- 143 -



일본문부과학성, 교과서와 공교육, 동경:제일법규, 1973

일본문부과학성, 소, 중, 고등학교 학습지도요령, 동경: 대장성 인쇄국, 1998

일본문부과학성, 학교 주 5일제의 해설과 사례, 동경: 대장성 인쇄국, 1992

일본중앙교육심의회, 제 1, 2차 답신 보고서, 1997

- 144 -



부 록

부록 1 : 일본의 의무교육학교 사용 교과서 일람

부록 2 : 일본의 최근 교과서 검정 심사 결과

부록 3 : 일본의 교과서 종류수·점수·수요책수

부록 4 : 일본의 교과서 발행자 및 공급자

부록 5 : 일본의 교과서 무상급여 실시 상황

부록 6 : 일본의 교과용 도서 관련 법령 일람표

- 145 -



부록 1 : 일본 의무교육학교 사용 교과서 일람

(1) 소학교용 교과서

(2) 중학교용 교과서

종 목
사 용 학 년

제 1 학년 제 2 학년 제 3 학년
국 어

서 사 (계속사용)
사회 (지리적분야) (계속사용)
사회 (역사적분야) (계속사용)
사회 (공민적분야)
지 도 (계속사용)
수 학

이과 (제 일 분야) (계속사용)
이과 (제 이 분야) (계속사용)
음악 (일 반) (계속사용)
음악 (기악 합주) (계속사용)
미 술 (계속사용)
보 건 체 육 (계속사용)
기 술·가 정 (계속사용)
영 어

(주) 사용 학년 난의 는 교과서 사용 학년, X 는 사용하지 않는 학년임.

／ 는 수업이 실시되지 않는 학년임.

종목
사 용 학 년

제1학년 제2학년 제3 년 제4학년 제5학년 제6학년

국 어

서 사

사 회 (계속사용)

지 도 (계속사용)

산 수

이 과

생 활 (계속사용)

음 악

도화 공작 (계속사용) (계속사용) (계속사용)

보 건 (계속사용) (계속사용)

가 정 (계속사용)
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부록 2 : 일본의 최근 교과서 검정 심사 결과

(1) 2000년도 검정심사 결과

(2) 2001년도 검정 심사 결과

구분

교과

소학교 중학교

당초 신청 불합격 도서의 재신청 당초 신청

신청 합격 불합격 신청 합격 불합격 최종합격 신청 합격 불합격

국어 (서사포함) 36 36 36 26 26

사회 (지도포함) 17 17 17 25 25

산수 수학 36 36 36 18 18

이 과 24 22 2 2 2 24 10 10

생 활 10 10 10

음 악 9 9 9 6 6

도화공작 미술 9 9 9 6 6

가정 기술 가정 2 2 2 4 4

체육 보건체육 12 12 12 3 3

외 국 어 7 7

합 계 155 153 155 105 105

교과 구분
고등학교

교과 구분
고등학교

신청 합격 불합격 신청 합격 불합격

국어 30 30 정보 31 31

농업 11 11지리역사(지도포함) 34 34

공업 33 33공민 28 28

수학 45 45 상업 11 11

이과 61 58 3 수산 2 2

보건체육 5 5 가정 (전문) 3 3

예술 19 17 2 정보 (전문) 2 2

복지 4 4외국어 55 54 1

합계 393 387가정 19 19
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(3) 2002년도 검정 심사 결과

( )안의 수는 전년도 불합격도서가 재 신청한 것임.

교과 구분
고등학교

교과 구분
고등학교

신청 합격 불합격 신청 합격 불합격

국어 48 47 1 농업 9 9

지리역사(지도포함) 26 26 공업 28 28

상업 15 15공민 14 14

수학 54 54 가정(전문) 3 3

이과 27 (3) 25 (3) 2 정보(전문) 2 2

복지 4 4예술 15 15

외국어 74(1) 71 3(1) 합계 3 19 (4 ) 3 13 (3 ) 6 (1 )
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부록 3 : 일본의 교과서 종류수·점수·수요책수

(1) 소학교용 교과서 (2003년도)

종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

국 어

서 사

사 회

지 도

산 수

이 과

생 활

음 악

도 화 공 작

가 정

보 건

6 (종)

6

5

2

6

6

10

3

3

2

6

72 (점)

36

30

2

66

42

20

18

18

2

12

14,620,502 (책)

7,313,580

7,385,109

1,211,401

13,399,919

8,541,102

2,452,858

7,313,187

7,386,746

1,217,201

2,467,329
계 55 3 18 79 ,368 ,6 00

(2) 중학교용 교과서

종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

국 어

서 사

사 회 (지리적분야)

사 회 (역사적분야)

사 회 (공민적분야)

지 도

수 학

이 과 (제 일 분야)

이 과 (제 이 분야)

음 악 (일 반)

음 악 (기악 합주)

미 술

보 건 체 육

기술·가정(기술분야)

기술 가정(가정분야)

영 어

5 (종)

8

7

8

8

2

6

5

5

2

2

3

3

2

2

7

15 (점)

16

7

8

8

2

18

10

10

6

2

9

3

2

2

21

3,810,228 (책)

2,504,383

1,261,617

1,255,434

1,305,669

1,263,206

3,813,159

2,507,122

2,507,118

3,746,703

1,259,665

3,746,923

1,263,759

1,260,759

1,260,721

3,813,861
계 75 139 36 ,579 ,63 1
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(3) 고등학교용 교과서

종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

제1부 문부성검정제교과서 (신학습지도요령 적용 )

국 어 표현 I
국 어 총 합
고 전 강 독
세 계 사 A
세 계 사 B
일 본 사 A
일 본 사 B
지 리 A
지 리 B
지 도
현 대 사 회
윤 리
정 치·경 제
수 학 기 초
수 학 Ⅰ
수 학 A
이 과 기 초
이 과 총 합A
이 과 총 합B
물 리 I
화 학 I
생 물 I
지 학 I
보 건 체 육
음 악 I
미 술 I
공 예 I
서 도 I
오럴 컴뮤니케이션
영 어 I
가 정 기 초
가 정 총 합
생 활 기 술
정 보 A
정 보 B
정 보 C
농 업
공 업
상 업
수 산
가 정
정 보
복 지

7(종)
20
3
6
7
4
2
6
4
5
15
8
5
5
20
20
4
10
9
9
12
9
5
5
6
3
1
7
19
35
10
8
1
13
9
9
11
33
11
2
3
2
4

7(점)
24
3
6
7
4
2
6
4
5
15
8
5
5
20
20
4
10
9
9
12
9
5
5
6
3
1
7
19
35
10
8
1
13
9
9
11
40
11
2
3
2
4

54,534(책)
1,643,427

6,936
282,290
232,936
73,919
56,588

259,120
78,241

512,479
790,680
110,318
77,109
28,772

1404,499
858,420
109,179
802,882
416,663

54,636
360,316
199,472
15,603

1378,549
580,248
418,669

17,406
330,063
826,634

1389,439
525,619
414,537

14,285
631,816
57,313
64,970
83,625

440,692
346,182

9,901
16,884
5,055

27,893
소 계 387 398 16008799
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종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

문부성저작교과서

농 업

공 업

수 산

가 정

간 호

3 (종)

6

4

2

2

3(점)

6

6

2

4

2,109 (책)

3,609

2,978

16,615

19,196

소 계 17 21 44,507

제 1 부 소 계 4 04 1 ,16 0 16 ,053 ,3 06
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종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

제 2부 문부성검정제교과서 ( 종전 학습지도요령 적용)
국 어 I
국 어 Ⅱ
국 어 표 현
현 대 문
현 대 어
고 전 I
고 전 Ⅱ
고 전 강 독
세 계 사 A
세 계 사 B
일 본 사 A
일 본 사 B
지 리 A
지 리 B
지 도
현 대 사 회
윤 리
정 치·경 제
수 학 I
수 학 Ⅱ
수 학 Ⅲ
수 학 A
수 학 B
수 학 C
총 합 이 과
물 리 I A
물 리 I B
물 리 Ⅱ
화 학 I A
화 학 I B
화 학 Ⅱ
생 물 I A
생 물 I B
생 물 Ⅱ
지 학 I A
지 학 I B
지 학 Ⅱ
보 건 체 육
음 악 I
음 악 Ⅱ
음 악 Ⅲ
미 술 I
미 술 Ⅱ
미 술 Ⅲ
공 예 I
공 예 Ⅱ
서 도 I
서 도 Ⅱ
서 도 Ⅲ
영 어 I
영 어 Ⅱ
오럴컴뮤니케이션A
오럴컴뮤니케이션A
오럴컴뮤니케이션A
리 딩
라 이 팅
가 정 일 반
생 활 기 술
생 활 일 반
가 정
농 업
공 업
상 업

10 (종 )
30
8

32
6

19
18
24
10
18
7

18
10
10
7

16
12
15
11
26
19
20
25
14

1
5

13
7
6

15
10
7

14
10
2
5
3
5
4
6
5
2
3
2
1
1

6
11
10
11
46
15
16
2

33
30
11
3
6
7

24
90
53

12 (종 )
34
8

34
6

24
23
24
10
18
7

18
10
10
7

16
12
15
11
26
19
20
25
14
1
5

13
7
6

15
10
7

14
10
2
5
3
5
4
6
5
2
3
2
1
1

6
11
10
11
48
15
16
2

33
30
11
4

7
7
24

101
61

5,267 (책 )
1,021,296

190,126
1,144,669

47,578
829,802
625,701
123,197
559,645
464,282
311,386
557,896
234,690
232,665
367,641
237,534
299,736
513,257

12,987
1,091,059

287,777
163,953
581,992
263,491

11,400
133,342
292,724
170,513
199,650
253,149
250,343
164,628
487,738
190,025
67,141
85,176
9,120

120,117
45,736

293,262
48,415
71,404

219,586
38,247
6,214

12,773
66,364

184,215
28,343
30,361

1,270,434
283,299
198,778

11,502
838,432
730,315
275,708

10,156
92,786

187,412
108,907
607,804
752,108

소 계 886 927 19 ,0 15 ,254
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종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

문부성저작교과서

가 정

농 업

공 업

수 산

간 호

6 (종)

18

19

17

4

6 (점)

18

24

20

7

10,693 (책)

64,123

34,239

17,195

24,318

소 계 64 75 150,569

제 2 부 소 계 95 0 1 ,002 35 ,2 19 ,129

(4) 특수교육 제학교용 교과서

종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

맹 학 교

농 학 교

양 호 학 교

12 (종)

3

6

154 (점)

16

13

8,495 (책)

4,610

41,959

합 계 2 1 183 55 ,044

(5) 소·중·고·특수학교 교과서 총계

종 목 종 류 수 점 수 수 요 책 수

합

계
1,5 05 (종 ) 2 ,06 1 (점 ) 144 ,16 2 ,7 33 (책 )

1. 종류 수는 교과, 교과목별로 제1학년부터 제 6학년 또는 제 3학년까지의 한 벌을 1종

류로 본다.

2. 점수는 종목별, 학년별, 권별로 상, 하권으로 된 것 등은 2점으로 본다

3. 수요수는 채택된 교과서수를 지방 교육위원회가 문부과학대신에게 보고한 수량을 전

국 집계한 것이다..

고등학교 합계 1,354 1,421 35,219,129
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부록 4 : 교과서 발행자 및 공급자

( 1 ) 발행자 (2003년도)

의무교육 제 학교용 교과서 발행자 수: 21사 (특수교육 제 학교용 교과서 발행자 제외)

발행자

번호·약칭
발 행 자

발행

교과서

종별

발행자

번호·약칭
발 행 자

발행

교과서

종별

1 日 書

2 東 書

3 大 書

4 大日本

5 中 敎

6 敎 圖

7 實 數

9 開隆堂

10 學 圖

15 三省堂

17 敎 出

19 開 拓

26 信 敎

27 敎 藝

35 淸 水

38 光 村

46 帝 國

50 大修館

61 啓林館

81 山 川

85 敎圖硏

89 友 社

104 數 硏

109 文英堂

111 地 田

112 一 橋

114 綜文館

116 日 文

117 明 治

130 二 宮

142 右 文

143 筑 摩

144 曉

150 修 文

日 本 書 籍(주)

東京書籍(주)

大阪書籍(주)

대일본도서(주)

중교출판(주)

교육도서(주)

실수출판(주)

개융당출판(주)

학교도서(주)

(주)삼성당

교육출판(주)

(주)개척사

(사)신농교육회출판부

(주)교육예술사

(주)청수서원

광촌도서출판(주)

(주)제국서원

(주)대수관서점

(주)신흥출판사계림관

(주)산천출판사

(주)교육도서연구회

(주)음악지우사

수연출판(주)

(주)문영당

(유)지전서점

일교출판(주)

(주)종문관

일본문교출판(주)

(주)명치서원

(주)이궁서점

(주)우문서원

(주)축마서방

효출판(주)

수문관출판(주)

소중고

소중고양

소중고

소중고

중고

고

고

소중고

소중고

중고

소중고농

고

소

소중고

중고

소중고

소중고

고

소중고

고

고

고

고

고

고

소 고

고

소중고

고

고

고

고

고

고

153 角 川

154 オ-ム社

172 旺文社

174 コロナ

175 尙 學

177 增進堂

178 農文協

179 電機大

181 東 点

182 ライト

183 第 一

186 東 學

189 敎圖出

195 日榮社

196 ヘレン

197 學 硏

199 現 美

201 海文堂

202メヂカル

205 三 友

207 文敎社

208 光 文

210 大 原

211 知 出

212 桐 原

214 秀文館

215 扶桑社

216視援센터

217 日 点

218 京 書

219 中 規

220 スクリ

221 明成社

222 日 新

(주)각천서점

(주)오무사

(주)왕문사

(주)코로나사

(주)상학도서

(주)증진당

(주)농산어촌문화협회

학교법인 동경전기대학

사회복지법인동경점자출판소

사회복지법인일본ライトハウス

(주)제일학습사

(주)동경학습출판사

교육도서출판사

(주)일영사

사회복지법인동경ヘレン·ケラ협회

(주)학습연구사

(주)현대미술사

해문당출판(주)

(주)メヂカルフレンド사

삼우사출판(주)

(주)문교사

(주)광문서원

대원출판(주)

지연출판(주)

(주)동원서점

(주)수문관

(주)부상사
사회복지법인시각장해자지원총합센터

사회복지법인일본점자도서관

(주)경도서방

중앙법규출판(주)

(주)スクリ-ン プレイ

(주)명성사

(주)일본서적신사

고

고

고

고

고

고

고

고

맹

맹

고

고

중

고

맹

소중고

고

고

고

고

소

소

고

고

고

중 고

중

맹

맹

고

고

고

고

소, 중

計 68 社
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(2 ) 교과서 특약 공급소 , 교과서 중개 공급소 수

都道府

縣 名
特 約 供 給 所 名

仲介

供給所

數

都道府

縣 名
特 約 供 給 所 名

중 개

공 급

소 수

北海道

靑 森

岩 手

宮 城

秋 田

山 形

福 島

茨 城

枋 木

群 馬

埼 玉

千 葉

東 京

東 京

東 京

東 京

東 京

東 京

神奈川

新 潟

富 山

石 川

福 井

山 梨

長 野

岐 阜

靜 岡

(주)北海道교과서공급소

靑森縣도서교육용품(주)

岩手교과도서(주)

(주)宮城顯교과서공급소

秋田縣교육도서(주)

(주)山形縣교과서공급소

(유)福島縣교과용도서판매소

茨城縣교과서판매(주)

(주)枋木縣교과서공급소

(유)群馬縣교과서특약공급소

(주)埼玉縣교과서공급소

千葉縣교과서특약판매(주)

東京교과서공급(주)

東京都제일교과서공급(주)

(주)東京都서북교과서공급소

東京都동부교과서공급(주)

東京都三多摩교과서공급(주)

八南교과서공급(주)

神奈川縣교과서판매(주)

(주)新潟縣교과서공급소

富山縣교과용도서판매(주)

(주)石川縣교과서판매소

(주)福井縣교과서공급소

(주)山梨縣교과용도서특약공급소

(주)長野縣교과서공급소

岐阜縣교판(주)

靜岡교과서(주)

356

56

57

57

59

50

76

86

53

45

97

93

147

57

68

77

49

25

108

97

46

59

40

31

69

88

82

愛 知

三 重

滋 賀

京 都

大 阪

兵 庫

奈 良

和歌山

鳥 取

島 根

岡 山

廣 島

山 口

德 島

香 川

愛 媛

高 知

福 岡

佐 賀

長 崎

熊 本

大 分

宮 崎

鹿兒島

沖

(주)愛知縣교과서특약공급소

愛知縣교과용도서상업공동조합

(주)三重縣교과서특약공급소

滋賀교과도서판매(주)

京都府교과도서판매(주)

大阪교과서(주)

兵庫縣교과서(주)

奈良縣교과서(주)

和歌山縣교과서판매(주)

鳥取縣교과도서판매(주)

島根縣교과도서판매(주)

岡山縣교과도서판매(주)

廣島縣교과용도서판매(주)

山口縣교과서판매(주)

德島縣교판(주)

香川縣교과도서(주)

愛媛縣교과도서(주)

高知縣교과서(주)

福岡縣교과도서(주)

佐賀縣교과서(주)

長崎縣교과서(주)

(주)熊本縣교과서공급소

大分도서(주)

宮崎縣교과도서판매(주)

鹿兒島서적(주)

沖 縣교과서공급(주)

> 143

50

48

81

154

128

49

67

29

41

72

72

52

34

42

68

38

129

35

53

55

42

39

96

25

計
53

3 ,77 0

(3 ) 대 중개 공급회사 (6社 )

(주) 大 阪 屋 (주) 中央 本社 (주) 日 敎 販
(주) ト ハン 日本出版販賣(주) 敎科書 販賣 (주)
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(4 ) 교과서 관계단체

명 칭 주 소 지 전 화 번 호

(사)교 과 서 협 회

(재)교 과 서 연 구 센 터

(사)전 국 교 과 서 공 급 협 회

東京都江東區千石 1- 9- 28

東京都江東區千石 1- 9- 28

東京都江東區千石 1- 9- 28

03- 5606- 9781

03- 5606- 4311

03- 5606- 9791
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부록 5 : 일본의 교과서 무상급여 실시상황

실시연도 대상학년(아동 생도수) 필 요 경 비 예 산 조 치

1963 소학교1학년 (158만명) 7억엔 1962년도예산 계상(7억원)

1963년도예산계상(27억원)
1964년도예산계상(36억원)

1965년도예산계상(60억원)

1966년도예산계상(91억원)

1967년도예산계상(108억원)

1968년도예산계상(126억원)

1969년도예산계상(141억원)

1970년도예산계상(136억원)

1971년도예산계상(182억원)

1972년도예산계상(160억원)

1973년도예산계상(191억원)

1974년도예산계상(218억원)

1964 소학교1∼3학년 (474만명) 27억엔

1965 소학교1∼5학년 (802만명)
전기용분

후기용분

36억엔
17억엔

1966 소학교전학년 (959만명)
전기용분

전기용분

후기용분

43억엔
4억엔

24억엔

1967
소학교전학년

중학교1학년
(1,115만명)

전기용분

전기용분

후기용분

63억엔
7억엔

24억엔

1968
소학교전학년

중학교1,2학년
(1,271만명)

전기용분

전기용분

후기용분

77억엔
9억엔

24억엔

1969
소학교전학년

중학교전학년
(1,430만명)

전기용분

전기용분

후기용분

93억엔
11억엔
26억엔

1970
소학교전학년

중학교전학년
(1,423만명)

전기용분

전기용분

후기용분

98억엔
11억엔
26억엔

1971
소학교전학년

중학교전학년
(1,432만명)

전기용분

전기용분

후기용분

99억엔
28억엔
30억엔

1972
소학교전학년

중학교전학년
(1,443만명)

전기용분

전기용분

후기용분

124억엔
14억엔
31억엔

1973
소학교전학년

중학교전학년
(1,463만명)

전기용분

전기용분

후기용분

115억엔
27억엔
35억엔

1974
소학교전학년

중학교전학년
(1,487만명)

전기용분

전기용분

후기용분

129억엔
31억엔
40억엔
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실시연

도
대상학년(아동 생도수) 필 요 경 비 예 산 조 치

1975
소학교전학년

중학교전학년
(1,518만명)

전기용분

전기용분

후기용분

147억엔
22억엔
54억엔

1975년도 예산 계상(275억엔)

1976년도 예산계상(305억엔)

1977년도 예산계상(336억엔)

1978년도 예산계상(356억엔)

1979년도 예산계상(378억엔)

1980년도 예산계상(409억엔)

1981년도 예산계상(453억엔)

1982년도 예산계상(453억엔)

1983년도 예산계상(460억엔)

1984년도 예산계상(456억엔)

1976
소학교전학년

중학교전학년
(1,552만명)

전기용분

전기용분

후기용분

199억엔
33억엔
57억엔

1977
소학교전학년

중학교전학년
(1,585만명)

전기용분

전기용분

후기용분

215억엔
41억엔
62억엔

1978
소학교전학년

중학교전학년
(1,619만명)

전기용분

전기용분

후기용분

233억엔
40억엔
68억엔

1979
소학교전학년

중학교전학년
(1,664만명)

전기용분

전기용분

후기용분

248억엔
37억엔
74억엔

1980
소학교전학년

중학교전학년
(1,698만명)

전기용분

전기용분

후기용분

267억엔
38억엔
78억엔

1981
소학교전학년

중학교전학년
(1,729만명)

전기용분

전기용분

후기용분

293억엔
58억엔
85억엔

1982
소학교전학년

중학교전학년
(1,760만명)

전기용분

전기용분

후기용분

310억엔
44억엔
89억엔

1983
소학교전학년

중학교전학년
(1,752만명)

전기용분

전기용분

후기용분

320억엔42
억엔

91억엔

1984
소학교전학년

중학교전학년
(1,737만명)

전기용분

전기용분

후기용분

327억엔
39억엔
89억엔
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실시연

도
대상학년(아동 생도수) 필 요 경 비 예 산 조 치

1985
소학교전학년

중학교전학년
(1,716만명)

전기용분

전기용분

후기용분

328억엔
44억엔
88억엔 1985년도예산계상(456억엔)

1986년도예산계상(456억엔)

1987년도예산계상(433억엔)

1988년도예산계상(433억엔)

1989년도예산계상(436억엔)

1990년도예산계상(396억엔)

1991년도예산계상(433억엔)

1992년도예산계상(438억엔)

1993년도예산계상(440억엔)

1994년도예산계상(434억엔)

1986
소학교전학년

중학교전학년
(1,682만명)

전기용분

전기용분

후기용분

324억엔
47억엔
86억엔

1987
소학교전학년

중학교전학년
(1,635만명)

전기용분

전기용분

후기용분

323억엔
40억엔
83억엔

1988
소학교전학년

중학교전학년
(1,580만명)

전기용분

전기용분

후기용분

310억엔
46억엔
82억엔

1989
소학교전학년

중학교전학년
(1,525만명)

전기용분

전기용분

후기용분

305억엔
50억엔
86억엔

1990
소학교전학년

중학교전학년
(1,479만명)

전기용분

전기용분

후기용분

300억엔
48억엔
85억엔

1991
소학교전학년

중학교전학년
(1,439만명)

전기용분

전기용분

후기용분

263억엔
85억엔
85억엔

1992
소학교전학년

중학교전학년
(1,403만명)

전기용분

전기용분

후기용분

263억엔
88억엔
83억엔

1993
소학교전학년

중학교전학년
(1,366만명)

전기용분

전기용분

후기용분

267억엔
83억엔
84억엔

1994
소학교전학년

중학교전학년
(1,330만명)

전기용분

전기용분

후기용분

266억엔
81억엔
85억엔
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실시

연도
대상학년(아동. 생도수) 필 요 경 비 예 산 조 치

1995
소학교전학년

중학교전학년
(1,298만명)

전기용분

전기용분

후기용분

268억엔
85억엔
85억엔

1995년도예산계상(440억엔)

1996년도예산계상 (438억엔 )

1997년도예산계상 (435억엔 )

1998년도예산계상 (432억엔 )

1999년도예산계상 (426억엔 )

2000년도예산계상 (426억엔 )

2001년도예산계상 (441억엔 )

2002년도예산계상 (418억엔 )

2003년도예산계상 (406억엔 )

1996
소학교전학년

중학교전학년
(1,267만명)

전기용분

전기용분

후기용분

270억엔
83억엔
85억엔

1997
소학교전학년

중학교전학년
(1,237만명)

전기용분

전기용분

후기용분

270억엔
80억엔
85억엔

1998
소학교전학년

중학교전학년
(1,209만명)

전기용분

전기용분

후기용분

270억엔
82억엔
84억엔

1999
소학교전학년

중학교전학년
(1,197만명)

전기용분

전기용분

후기용분

266억엔
80억엔
83억엔

2000
소학교전학년

중학교전학년
(1,152만명)

전기용분

전기용분

후기용분

263억엔
77억엔
89억엔

2001
소학교전학년

중학교전학년

(1,134만명) 전기용분
전기용분

후기용분

256억엔
79억엔
88억엔

2002
소학교전학년

중학교전학년

(1,134만명) 전기용분
전기용분

후기용분

274억엔
93억엔

112억엔

2003
소학교전학년

중학교전학년
(1,103만명)

전기용분

전기용분

후기용분

213억엔
99억엔
98억엔

2004
소학교전학년

중학교전학년

(1,092만명) 전기용분 209억엔
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부록 6 : 일본의 교과용 도서 관련 법령 일람표

Ⅰ . 검정 심사

1. 교과용도서검정규칙(문부과학성령 제25호)

2. 교과용도서검정규칙실시세칙(문부과학대신 재정)

3. 교과용도서검정수리종목(문부과학대신 고시 제89호)

4. 의무교육제학교교과용도서검정기준(문부과학대신 고시 제43호)

5. 고등학교교과용도서검정기준(문부과학대신 고시 제44호)

Ⅱ . 문부과학성저작 교과서

1. 문부과학성저작교과서의출판권등에관한법률(법률 제149호)

2. 문부과학성저작교과서의출판권등에관한법률시행에관한정령(정령 제271호)

3. 문부과학성저작교과서원가계산규칙(문부과학성령 제26호)

4. 문부과학성저작교과서출판료산정규칙(문부과학성령 제27호)

5. 문부과학성저작교과서출판자격심사신청서규칙(문부과학성령 제28호)

6. 문부과학성저작교과서출판권설정에관한입찰규칙(문부과학대신재정)

Ⅲ . 발행·공급

1. 교과서발행에 관한임시조치법(법률 제131호)

2. 교과서발행에관한임시조치법시행규칙(문부과학성령 제15호)

3. 교과서정가인가기준(문부과학성 고시 제4호)

4. 교과서발행보증금납부금융채권지정에관한취급규칙(문부과학대신재정)

5. 교과서서목계출시기를지시하는건(件)(문부과학성 고시 제24호)
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Ⅳ . 교과서 무상조치

1. 의무교육제학교교과용도서무상에관한법률(법률 제60호)

2. 의무교육제학교교과용도서무상조치에관한법률(법률 제182호)

3. 의무교육제학교교과용도서무상조치에관한법률시행령(정령 제14호)

4. 의무교육제학교교과용도서무상조치에관한법률시행규칙(문부과학성령

제2호)

5. 의무교육제학교교과용도서무상조치에관한법률에의해급여하는국립의무교

육제학교의아동및생도에관계되는교과용도서관리에관한훈령

(문부과학성 훈령)

Ⅴ . 공정거래

1. 교과서업에있어서특정의불공정거래방법(공정거래위원회 고시 제5호)

2. 교과서업지정에관한운용기준(공정거래위원회)

Ⅵ . 심의조직

1. 교과용도서검정조사심의회령(정령 제140호)

2. 교과용도서검정조사심의회규칙(교과서검정심의회 결정)

3. 교과용도서검정조사분과회의부회설치및의결사항취급에관한규정

(교과서 검정심의회 결정)

4. 중앙교육심의회령(정령 제280호)
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