
<연구보고서 2000 - 3 >

교육부 저작 교과용 도서 발행권

부여 방안 연구
The study on the strategies of publication right allowance of

government-issued textbooks

연구책임자 : 박 도 순(한국교육과정평가원)

연 구 자 : 조 난 심(한국교육과정평가원)

이 춘 식(한국교육과정평가원)

홍 후 조(인 하 대)

김 진 숙(이 화 여 대)

한국교과서연구재단



<연구 협의진>

강 대 양 (교육부)

강 정 길 (교육부)

곽 상 돈 (한국교과서연구재단)

나 교 환 (교육부)

박 영 애

서 강 엽 (교육부)

신 중 철 (두산출판사 )

오 승 만 (교학사 )

이 상 규 (변호사)

이 승 구 (대한교과서)

최 해 홍 (한국교과서연구원)

한 명 희 ( 전 교육부)

함 수 곤 ( 한국교원대학교)
<가, 나, 다 순>

이 연구는 2000년 교육부 지정 과제 연구 사업으로 한국 교과서

연구원의 연구비 지원으로 수행된 것입니다.



머 리 말

교과서 정책은 질 높은 교과서의 개발과 활용이라는 대의(大義)를 추

구하는 동시에, 교과서 산업에 종사하는 다양한 집단들에게 공정한 참여

의 기회를 부여하고 관리함으로써 교과서의 발행과 공급이 차질 없이 이

루어지도록 하는 실제적인 방안의 모색이 요구됩니다.

그 동안 우리 나라의 교과서 정책은 국가에서 저작하여 발행하는 1종

도서와 민간이 저작하여 발행하는 2종 도서의 양 대 축을 중심으로 시행

되어 왔습니다. 초등학교 교과서와 중등학교의 일부 정책 과목의 교과서,

그리고 실업계 학교와 특수학교의 교과서는 1종을 유지해 왔습니다. 1종

도서의 발행은 교육부의 수의 계약에 의해 주로 정부출자기관인 국정교

과서(주)가 담당해 오다가, 공기업 민영화 정책에 의해 1999년부터 국정

교과서(주)를 인수·합병한 대한교과서(주)가 일괄하여 발행하고 있습니

다.

그런데 1종 도서를 민간 출판사인 대한교과서(주)가 독점적으로 발행

하고 있는 현재의 상태는 민영화 과정에서 취한 임시조치로서 변화가 불

가피합니다. 교과서 인쇄·출판 능력을 갖춘 다수의 출판사들에게 1종

도서 발행의 기회가 확대되어야 합니다. 이 점에서 2001년도의 교육부와

대한교과서(주)와의 1종 도서 발행권 부여 기간에 대한 계약 만료는 그

동안 독점으로 부여되었던 1종 도서 발행권을 다원화하게 될 매우 중요

한 계기가 될 것입니다.

본 연구는 이와 같은 상황에서 1종 도서의 발행권 부여를 다원화하기

위한 구체적이고 실제적인 방안을 모색하기 위하여 수행되었습니다. 본

연구에서는 제7차 교육과정에 따른 새 교과용 도서가 편집·발행되고 있

는 현시점에서 어떻게 하는 것이 질 높은 교과서의 적기 공급이라는 정

책의 본래 목적을 손상하지 않으면서, 무리 없이 1종 도서 발행권 다원

화를 도입할 수 있을 것인지에 대해 다양한 방안을 제시하고 있습니다.

이러한 연구 결과는 교육부에서 시행하게 될 발행권 다원화를 위한 좋은

대안을 제시할 것으로 믿습니다. 그리고 이 분야의 연구가 거의 이루어



지지 않은 우리 나라의 현실에서 본 연구는 좋은 자료를 제공하고 있습

니다.

끝으로, 제7차 교육과정 개정에 따른 1종 도서 개발과 2종 도서 검정

심사 관리 업무를 동시에 추진하고 있는 교과서 연구·개발 전문 기관인

한국교육과정평가원의 박도순 원장을 비롯한 연구진들이 본 연구를 위해

노고를 아끼지 않은 점에 대해 깊이 감사드립니다. 그리고 본 연구의 과

정에서 필요한 자료와 조언을 아끼지 않으신 교육부 담당관, 대한교과서

등 출판사 관계자, 교과서 전문가 여러분들께도 깊이 감사드립니다.

2000. 10.

한국교과서연구재단 이사장 김 효 수



연 구 요 약

본 연구에서는 현행 교육부 저작 교과용 도서 발행제의 구체적인 현황, 장

점, 문제점은 무엇인가, 교육부 저작 교과용 도서 발행권 부여와 관련된 기

존의 연구와 외국의 사례에는 어떠한 것들이 있으며, 그 시사점은 무엇인가,

교육부 저작 교과용 도서 발행권의 다원화를 구현하기 위한 조건과 준비 사

항은 무엇인가, 교육부 저작 교과용 도서 발행권 다원화는 어떻게 구체화될

수 있는가와 같은 문제들을 중심으로 구체적인 발행권 다원화 방안을 탐색

하였다.

그리고 이러한 문제를 해결하기 위하여 관계 전문가 협의회, 설문 및 면접

조사, 문헌 연구 등을 수행하였다.

Ⅱ장에서는 1종 도서 발행 제도의 변천과 현황에 대하여 알아보았다. 미

군정기 및 교수요목기(1945∼1954)의 시기의 국정 교과서의 발행은 국정교과

서(주)가 1953년 설립된 후 거의 전 물량을 담당하도록 하였으며, 2차 교육

과정기부터는 교과서의 생산 및 공급체계가 안정되어 국정 교과서 개편을 3

개년 계획으로 순차적으로 행하게 되었다. 제3차 교육과정기는 교과용 도서

에 관한 제 규정이 정비된 시기이며, 제4차 교육과정기 교과서 정책은 2종

도서의 확대와 1종 도서 발행권의 실험적 다양화가 그 특징이다. 제5차 교육

과정기 이후 1종 도서 발행권에 있어서의 변화는 초등학교 교과서 발행의 2

원화로 볼 수 있다.

Ⅲ장에서는 1종 도서에 관한 법령 및 연구결과를 정리하였다. 국내 법령을

조사한 결과 1종 도서에 관한 법령은 1950년에 제정된 국정교과서 편찬규

정 (1950. 4. 29)에 기초하였다. 이 규정은 같이 제정된 교과용도서검인정규

정과는 별도로 국정교과서의 편찬을 위한 실질적인 지침이 되었다. 이후

1977년에 제정된 교과용 도서에 관한 규정(1977. 8. 22. 대통령령 제8660호)

은 17차에 거친 개정(2000.6.19. 대통령령 제16841호)을 통해 오늘에 이르고

있다.

Ⅳ장에서는 1종 도서 발행권 부여 방안에 관한 의견을 조사한 결과를 정

리하였다. 1종 도서의 발행권 부여 방안에 대한 각계의 의견을 조사하기 위
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하여 출판사 관계자, 교과서 관련 연구소, 2종 교과서 협회, 조달청, 공정거

래 위원회 등에 설문지를 배부하여 조사하였다. 그 결과 1종 도서의 발행권

전반에 대해 여러 출판사에 다원화하는데 바람직하다고 응답하였으며, 이러

한 다원화 방안이 가져올 수 있는 가장 큰 장점으로는 도서의 질적 수준이

향상될 것으로 보았다. 또한 가장 우려되는 점은 무엇인지에 대한 질문에는

출판사간의 과당 경쟁으로 응답하였다. 발행권 부여 방안 중에서 가장 바람

직하다고 생각되는 방법에 대해서는 지명 경쟁 입찰 방식을 선호하고 있었

다. 교과용 도서의 경쟁 입찰을 위한 공모 방식으로는 분리공모를 선호하고

있었다.

Ⅴ장에서는 이미 언급한 선행 연구, 외국 사례, 그리고 관련 집단을 대상으

로 한 협의회 및 설문 조사 결과를 토대로, 발행권 다원화를 시행하기 위한

1종 도서 발행권 다원화 방안을 구체적으로 제시하였다.

발행권 다원화 이행 시기의 결정 : 1종 교과서의 발행권은 신편 교과서

편집 이전, 정본 사용 4차 년도 이후, 새 교육과정에 따른 교과서 개편 시기

가 다원화를 이행할 수 있는 적기라고 제안하였다.

발행권 부여 단위의 결정 : 발행권 부여 단위로는 학교 종류별(일반계 학

교, 실업계와 특수 목적계 고등학교, 특수 학교 등), 학교급별, 학년별, 교과

별, 과목별 교과서로 분리하여 부여하는 방안들을 구상해 볼 수 있다.

발행권 부여 방법의 결정 : 본 연구에서는 교과서라는 특수한 출판물을

편집·인쇄하기 위한 발행권의 부여는 일반 생산품의 입찰과는 달리, 일정한

자격을 갖춘 출판사에게 허용하는 것이 적절하다고 보았다.

발행권 입찰 참가자 자격 심사 : 발행권을 부여하는 입찰을 실시하기 이

전에 입찰에 참가할 수 있는 자격을 갖춘 출판사를 판단하는 심사의 과정이

요구된다. 이를 위해 발행권 입찰 사전 공고→ 발행권 입찰 신청서 작성 및

제출→ 전문가들에 의한 신청서 심사→ 교과용도서 발행심의회 심의 등의

과정을 거쳐 일정한 출판사들에게 발행권 입찰 참가 자격을 부여해야 할 것

이다.

입찰과 낙찰 : 발행권의 부여 입찰에서 낙찰된 출판사들에게 발행권을 부

여한다. 이 때, 입찰과 낙찰은 관계 법규 및 시행령을 토대로 실시하도록 한다.
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Ⅰ . 서 론

1. 연구의 필요성과 목적

우리 나라의 초·중등학교 교과서는 1종 도서, 2종 도서 그리고 인정 도서

의 3체제로 구분되어 편찬·발행되고 있다. 우리 나라의 교과서 제도는 일제

식민지하에서 『교과용도서 검·인정령』이 발효된 이래, 국정제와 검·인정

제의 양대 체제로 시작되었으며, 1977년에 1종 도서와 2종 도서 및 인정 도

서로 그 명칭과 의미가 발전되었다. 대통령령인 「교과용 도서에 관한 규

정」에 따르면, 교과용 도서는 교과서와 지도서, 인정 도서로 구분되며, 이

중 1종 도서는 교육부가 저작권을 가진(government - issued) 도서를 말한

다. 또한, 이 규정에서 교과서 라 함은 서책만이 아니라, 학교에서 교육을

위하여 사용되는 학생용의 주된 교재와 그 교재를 보완하는 음반·영상·전

자저작물 등을 말한다.

교과서의 발행은 1977년 3월에 제정되어 2000년 6월에 이르기까지 17차의

개정을 거쳐 온 「교과용 도서에 관한 규정」의 제5장, 제28조, 제29조 및

제30조에 근거를 두고 있다. 동 규정의 제28조에서는 교육부장관은 인쇄·

제본 및 발행 능력이 있다고 인정되는 자에게 1종 도서의 발행권을 부여할

수 있다. 고 발행권 부여의 원칙을 제시하고 있다.

그간의 1종 도서 발행권 부여 현황을 살펴보면, 제6차 교육과정기까지는

정부 투자 기관인 국정교과서(주)와 해방 이후 실업계 교과서 등 교과서 발

행 실적이 좋은 대한교과서(주) 등 일부 출판사들에게 발행권을 부여하여 1

종 도서의 안정적인 발행을 추구해 왔다. 그런데, 정부의 공기업 민영화 정

책에 따라 1999년에는 국정교과서(주)가 대한교과서(주)로 통합·민영화되었

다. 이 민영화 과정에서 교육부는 국정교과서(주)가 대부분 가지고 있던 1종

도서의 발행권을 한시적으로 2001년까지 대한교과서(주)가 독점적으로 소유

하도록 계약을 체결한 바 있다.
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그러나 이러한 한시적인 조치로 인해 교육부 저작 교과서의 발행권이 특

정 업체에 독점적으로 부여됨에 따라 그 운영 과정에서 여러 가지 부작용이

나타나고 있다. 민영화된 특정 출판 업체가 교육부의 1종 도서 발행권을 독

점함으로써 다음과 같은 문제점들이 발생하고 있다.

첫째, 교육과정 개정에 따른 새 교과서 개편 시기에 교과서 개발의 폭주

현상이 발생하고 있다. 많은 교과용 도서들이 짧은 시일에 한 출판사에만 의

존하여 발행됨으로써 인쇄 및 발행에 있어서 업무 폭주현상을 빚고 있으며,

교과서의 적기 발행에도 지장을 주고 있다.

둘째, 7차 교육과정기의 교과서가 갖는 이전보다 강화된 특징 중 하나가

교과서의 외형 체제의 개선이다. 그런데 발행권을 가진 출판사가 해야 할 전

문적인 편집의 업무를 한 출판사에 일임함으로써 다양하고 창의적인 편집

업무를 원활히 수행하고 있지 못하고 있다.

셋째, 서책이 아닌 보완 교재를 개발하는 교과의 경우에는, 보완 교재의

발행권을 교재를 개발한 업체에 주지 않고, 서책 출판을 전문으로 하는 대한

교과서(주)에 발행권을 일임케 함으로써 경제적 손실과 함께 질 높은 자료를

개발하려는 의욕을 상실하게 하고 있다. 교재를 개발한 업체는 막대한 개발

비를 투자했음에도 불구하고, 개발한 출판사에게 발행권을 주지 않음에 따라

경제적으로 막대한 손해를 보게 되는 것이다. 이러한 경우 보완 교재를 개발

한 업체에게 발행권을 주게 되면 추가 이윤 발생에 의해 개발비를 보상받을

수 있는 길이 열릴 수도 있을 것이며, 장차 활성화 될 전자 교과서의 개발

체제를 갖추는 데에도 도움이 될 것이다. 그런데 현재에는 서책뿐만 아니라

보완 교재의 발행권까지 대한교과서(주)가 독점함으로써 이러한 문제를 불러

일으키고 있다.

넷째, 독점에 따른 필연적인 문제로서, 교과서 인쇄·제본 능력을 갖춘 다

른 출판사들에게 정당한 교과서 발행 참여 기회를 박탈한다는 문제가 제기

된다. 특히, 발행권을 부여하는 교육부에게는 이러한 독점적 부여의 형태는

타 출판사들의 민원을 불러일으키는 부담을 지우게 된다. 교육부는 특정 업

체에 발행권을 주는 부담에서 벗어날 필요가 있으면서, 동시에 1종 도서의

안정적인 발행을 확보해야 하는 과제를 안게 되었다. 곧 교육부 저작의 1종
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도서 발행권이 합리적이고 공정한 기준에 따라 교과서 발행 능력이 있는 출

판사들에게 고루 부여됨으로써 그 동안 독점 발행으로 인한 특혜 시비를 없

애야 할 필요가 제기되고 있다.

이에 따라, 1종 도서의 안정적인 발행과 고품질의 교과서 관리를 달성하면

서 대한교과서(주)와 독점 계약이 만료되는 2001학년도부터 1종 도서의 발행

을 시장 경제 원리에 부합하는 경쟁 체제로 전환하기 위하여 구체적인 시행

방안과 그에 따른 제반 문제들에 대한 연구가 필요하다.

이러한 필요에 따라 수행되는 본 연구는 현행의 독점적인 1종 도서 발행

권 부여 제도를 개선할 수 있는 대안적인 방안을 마련하는데 목적이 있다.

다시 말하여, 교육부 저작 교과용 도서 발행권을 독점으로부터 다원화하는

방안을 수립하는데 그 목적이 있다. 이러한 목적을 달성하기 위하여 이 연구

가 다루고자 하는 구체적인 연구 문제는 다음과 같다.

가. 현행 교육부 저작 교과용 도서 발행제의 구체적인 현황, 장점, 문제점

은 무엇인가?

나. 교육부 저작 교과용 도서 발행권 부여와 관련된 기존의 연구와 외국의

사례에는 어떠한 것들이 있으며, 그 시사점은 무엇인가?

다. 교육부 저작 교과용 도서 발행권의 다원화를 구현하기 위한 조건과 준

비 사항은 무엇인가?

라. 교육부 저작 교과용 도서 발행권 다원화는 어떻게 구체화될 수 있는

가?

2 . 연구의 내용

이와 같은 연구의 목적을 달성하기 위하여 수행된 본 연구의 주요 내용은

다음과 같다.

가 . 교육부 저작 교과용 도서 발행권 부여 방안에 따른 법령 검

- 3 -



토

- 교육법 중 교과용 도서에 관한 규정 등

- 회계·계약, 물가 안정 및 공정 거래에 관한 법률 등

- 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 등

나 . 교육부 저작 교과서의 발행 현황 검토

- 외국 사례 조사 및 비교 분석

- 우리 나라의 실태 (6, 7차 교육과정기의 1종 도서 발행 현황)

다 . 교과서 발행 제도에 대한 문헌 연구

- 국내의 교과서 제도에 관한 참고 문헌 검토 분석

- 외국의 교과서 발행제도에 관한 문헌 검토 분석

라 . 관련 집단의 여론 조사

- 교과서 출판사 관계자의 의견 조사

- 교과서 관련 전문가의 의견 조사

- 교과서 정책 결정자의 의견 조사

마 . 교육부 저작 교과서 발행권 부여 방안 구안

- 다원화 방안(단일, 독과점, 다원화 방안)

- 다원화 이행 방법

- 경쟁 방법(일반 경쟁, 제한 경쟁)

- 참여 자격 및 조건(필요성 포함)

- 발행권 부여 기간

- 일괄 또는 분리 공모

- 사전 자격 심사의 필요성 및 심사 항목 등
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3 . 연구의 방법

가 . 관계 전문가 협의회

- 교육부, 한국교육과정평가원, 한국교과서연구원, 한국2종교과서협회, 출

판사, 1종 도서 개발자 등이 참여하는 협의회

- 교육부 담당관 협의회

- 교과서 전문가 면담 및 협의회

나 . 설문 및 면접 조사

- 1종 도서 발행권 다원화의 필요성과 구체적인 방안, 시기 등에 대한

광범위한 여론을 수렴하기 위하여 설문 및 면접 조사를 실시하였다.

가) 대상: 교육부 담당관, 한국교육과정평가원 연구원, 한국교과서연구원

관계자, 한국2종교과서협회 관계자, 출판사 관계자, 1종 도서 개발 및

발행 관련 인사, 교원, 공정거래위원회 관계자 등

나) 실시 시기 : 2000년 5월 1일 - 5월 30일

다) 조사 도구 : 1종 도서 발행권의 부여 방안에 관한 설문지

라) 분석 방법 : SPSS 통계패키지를 이용하여 서술통계를 산출

다 . 문헌 연구

- 기존 연구의 종합과 쟁점 및 연구 사항 정리

- 현 발행권 부여 제도 장·단점 분석

- 외국 사례(일본 교과서 발행 제도) 분석

4 . 연구의 기대 효과

본 연구는 교육부의 1종 도서 발행권 부여 정책 결정을 위한 방안을 제안

하는 정책 연구로서 그 결과 활용 방향은 다음과 같다.

첫째, 본 연구의 결과는 향후 교육부 저작 교과용 도서(1종 도서) 발행권
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부여 정책을 결정하는 기초 자료를 제공할 것이다.

둘째, 본 연구의 결과는 우리 나라의 교과서 제도와 정책 연구의 기초 자

료를 제공할 것이다.
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Ⅱ . 1종 도서 발행 제도의 변천과 현황

1. 1종 도서 제도의 변천

해방 이후 우리 나라 교과서 제도는 국정제와 검인정제, 1종 도서와 2종

및 인정도서제의 틀을 유지해 왔다. 교과서 제도의 변화는 대개 교육과정의

개정과 밀접한 관계가 있어 한 교육과정기에 한 차례의 교과서 발행의 전

례가 이루어졌다(최영복 외, 1998). 교육과정이 전면적 일괄 개정이었기에

교육과정이 개정될 때마다 교과서 또한 전 학교급 전 학년 대상으로 새롭게

편찬, 발행되어 왔고, 교과서 제도에서의 의미 있는 변화들은 주로 교육과정

의 변화 주기와 관계되었다.

가 . 미군정기 및 교수요목기 (1945∼1954 )

미군정기부터 6·25전시, 그리고 1955년 8월 1일 국민학교, 중학교, 고등

학교 및 사범학교의 제1차 교육과정이 공포되기까지 교과서는 국정과 검·

인정 교과서 외에도 민간인의 자유로운 교재 구성이 절대적인 비중을 차지

하였다(곽병선, 이혜영, 1986).

해방 직후 교과서의 편찬과 발행은 미군정 학무국의 결정에 따라 교과

서 문제는 각 학교로 하여금 적당히 처리하도록 하되, 일본 교과서의 사용을

금하거나 제한하는 정도 에서 허용되었다가 1945년 9월부터 국정 교과서 편

찬을 시작하여 1948년 6월까지 한글첫걸음, 초등국어, 공민, 중등공민, 우리

나라발달, 국사교본, 사회생활, 노래책, 중등국어, 초등셈본, 이과, 글씨본, 가

사, 농사짓기 등 주로 초등학교 교과서로서 54종을 발행하였다(최영복외,

1998). 중등학교는 국정교과서 외에 주로 국내의 학자와 교육자들이 저술한

교과서들이 사용되었다.

1948년 대한민국 정부 수립 후 교육법이 1949년 공포되고, 1950년에 국
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정교과서 편찬규정이 제정되었으나, 전쟁으로 말미암아 체계적인 편찬은 연

기되었고, 초등학교용 전시생활1, 2, 3, 중등학교용 전시독본 등 전시교재가

국정으로 편찬되기도 하였다. 이 시기 국정교과서의 발행은 대한교과서(주),

대한인쇄회사, 교학도서(주), 한국인쇄(주), 합동도서(주)에 의뢰하여 시행되

었다.

나 . 제1차 교육과정기 (1954∼ 1963)

제1차 교육과정기에 국민학교는 국정을 원칙으로 하고, 중·고등학교 교

과용 도서는 국어와 실업 등 일부 교과만을 국정으로 하고, 기타 교과용 도

서는 전부 문교부가 검인정으로 허가한 것만을 사용하도록 하였다. 국정 교

과서는 문교부 편수국에서 1955년부터 연차적으로 개편 혹은 신규 편찬을

담당하여 1958년에 전 학교급의 국정교과서 편찬을 완료하기에 이른다(최영

복 외, 1998). 이는 교육법(1949)과 국정교과서 편찬규정 및 교과용도서검인

정규정 (1950. 4. 29), 그리고 1954년에 제정된 교육과정 시간 배당기준령에

따른 조치였다.

초등학교의 경우 기본 교과서를 모두 국정으로 함에 따라 검정 교과서가

없어지고 인정도서는 존재하였다. 국정제로 발행된 교과서는 초등학교의 전

교과서와 중·고등학교의 도의, 국어, 실과 교과서였다. 6·25전쟁으로 임기

응변적으로 발행되었던 검인정 교과서도 1955년부터 본격적으로 편찬 발행

업무가 시작되어 1957년 출원된 검인정 교과서는 총 916권에 달하였다.

1차 교육과정기 국정 교과서의 발행은 국정교과서(주)가 1953년 설립된

후 거의 전 물량을 담당하도록 하였다. 그러나, 교과서 생산량이 워낙 방대

하여 국정교과서(주)측은 초등 국정 교과서의 일부를 한국인쇄(주)와 (주)보

진재, 서울오프셋, 삼영사, 대한지공, 한일원색, 합동도서 등 인쇄소에 일부

인쇄를 도급으로 의뢰하였다(문교부, 1958, 최영복 외에서 재인용).

다 . 제2차 교육과정기 (1963∼ 1973)
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2차 교육과정기부터는 교과서의 생산 및 공급체계가 안정되어 국정 교과

서 개편을 3개년 계획으로 순차적으로 행하게 되었다. 즉 초등학교는 1,2학

년을 1964년에, 3,4학년과 중학교를 1965년에, 초등학교 5,6학년과 고등학교

를 1966년에 각각 개편 교과서를 사용하도록 하게 된 것이다.

2차 교육과정기에 국정제 적용을 받는 도서는 초등학교 교과서와 중학교

및 고등학교 교과서 중에서 국어, 국민윤리, 국가 이념 반영 과목, 실업에 관

한 교과목 중 교육부장관이 정하는 것이었다. 중·고등학교 국어과 중에서도

작문, 문법, 한문 등은 검정제였으며, 국가 이념 반영 과목에 해당하는 사회

과에서 민주생활이 국정인 반면 사회는 검정 과목에 속하였다. 2차 교육과정

기 국정 교과서의 발행은 1차 교육과정기와 동일하게 국정교과서(주)가 거의

전 물량을 독점하면서 일부 물량의 인쇄를 각 인쇄소 및 출판사에 도급하는

방식으로 행하여졌다.

라 . 제3차 교육과정기 (1973∼ 1981)

제3차 교육과정기는 교과용 도서에 관한 제 규정이 정비된 시기이다.

1970년 교과용 도서 저작·검인정령 제정이 공포되었고(1970.8.3), 이는 현

존하는 교과용도서에 관한 규정 제정(1977. 8. 22)의 기초가 되었다.

3차 교육과정기의 중반인 1977년에 우리 나라의 교과서 정책 사상 일대

변혁이 시도되었다. 소위 교과서 파동 사건 이후 당시 문교부는 교과서의

편찬을 편수관이 직접 담당함으로써 나타나기 쉬운 부작용을 줄이고 교과서

의 질을 개선하기 위한 방안으로 국정과 검인정 제도를 없애고, 1종 및 2종

도서로 구분하여 교과용 도서를 편찬 발행하게 하였다. 종전의 교과용 도서

저작·검인정령을 폐지하고 새로이 교과용 도서에 관한 규정을 제정하였다

(1977. 8.22). 종전의 국정 교과서는 명칭을 1종 도서로 개편함과 함께 연구

기관 또는 대학에 위탁하여 편찬할 수 있도록 하여, 한국교육개발원이 그 주

된 개발기관으로써 1종 도서를 개발하게 되었다. 또한 1종 도서의 대상을 확

대하여 종전의 국민학교 교과서 및 교사용 지도서, 중학교 일부 과목 외에

인문계 및 실업계 고등학교의 교과서와 지도서에도 확대하였다. 1종 도서 대
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상의 확대는 상대적으로 2종 도서의 범위를 축소했을 뿐만 아니라 2종 도서

의 검정 합격 종 수를 3종 내지 5종 이내로 제한하는 결과를 낳았던 것으로

해석된다(곽병선, 이혜영, 1986).

마 . 제4차 교육과정기 (1982∼ 1987 )

제4차 교육과정기 교과서 정책은 2종 도서의 확대와 1종 도서 발행권의

실험적 다양화가 그 특징이다. 3차 교육과정기 중엽에 늘어난 1종 도서의 범

위는 다시 축소되고, 2종 도서가 확대되었다. 또한 제3차 교육과정기 말에서

제4차 교육과정기로의 이행기는 1종 도서의 발행권이 7개 사에 분산 발행된

특이한 시기로 기록된다. 이는 국정제 내지 1종 도서의 발행 물량이 해방 이

후 가장 많았던 시기의 불가피한 임시적 조치였다. 이후 4차 교육과정기에 2

종 도서가 대폭 확대된 것을 보건대 이 시기의 분산 발행방식은 1종 도서의

몇 가지 과목을 2종화하기 위한 과도기적 조치였던 것으로 해석된다. 결과적

으로 중·고등학교의 국어, 도덕, 국민윤리, 국사 외 과목의 교과용 도서들이

2종화되었다.

1종 도서 발행제도의 변천사에서 7개 사가 발행권을 분점하였던 1981년

1년간 회사별 발행도서 수는 다음과 같다.
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<표 Ⅱ- 1> 1981년 발행사별 1종 도서 발행도서 수

종류 회사
발행도서수

계
국민학교 중학교 인문고 실업고

1종 도서

국정교과서(주) 153 153

고려서적 (주) 7 7

대한교과서(주) 59 38 457 554

동아교과서(주) 27 27

동아서적 (주) 18 18

삼화서적 (주) 6 14 20

군사서적 (주) 2 2

합계 153 117 40 471 781

(자료출처: 교육부 내부문서, 1981)

이 표에서 초등학교의 1종 도서는 국정교과서(주)에서 독점 발행하였으

며, 중고등학교 1종 도서는 대한교과서(주), 고려서적(주), 동아교과서(주), 동

아서적(주), 삼화서적(주), 군사서적(주) 등 6개 사에서 분담하여 발행하였다.

이를 다시 발행과목별로 분류하면, 1982- 1983년 각 발행사별 1종 도서 과목

분배 현황은 다음과 같다.

<표 Ⅱ- 2> 1982- 1983 1종 교과용 도서의 과목별 발행권 동향

과목 발행사

초등 전과목, 과학1·2·3, 영어1·2·3 국정교과서 (주)

사회과부도, 음악계 고려서적 (주)

국어1·2·3, 수학1·2·3, 국사 대한교과서 (주)

도덕1·2·3, 사회1·2·3,서예,한문 동아교과서 (주)

실업계(농·공·상·수산·특별), 컴퓨터 대한교과서 (주)

미술계, 체육계 삼화서적 (주)

교련 군사서적 (주)

(출처: 대한교과서사, p. 851)
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이 표에 따르면, 1981년에 대한 <표 Ⅱ- 1>과 달리 국정교과서(주)에서

초등 외에 중학교 과학과 영어 과목도 발행하고 있다. 그러나 각 과목의 교

과서와 지도서가 각각 다른 출판사에서 발행되는가 하면, 문교부에서 부여된

발행권의 대상 과목 외에도 재위탁 방식으로 출판사간에 서로 각 사에 일임

되거나 다시 취소하는 등의 복잡한 조정방식을 통해 발행되어, 위의 표는

1982년 현재의 상황만을 보여줄 뿐이다(최영복 외, 1998; 32).

이렇게 3차 교육과정 말기 이후 4차 교육과정기 초에 이례적으로 1종 도

서의 발행권이 다수 출판사에게 분산 부여하는 시기가 있었으며, 이는 발행

권을 다수사에게 부여할 수 있도록 원천적으로 규정한 1977년 교과용 도서

에 관한 규정(대통령령 제8660호) 제 28조 (발행권부여) 항목의 다음과 같은

조항 때문이다.

제28조(발행권 부여) 문교부 장관은 교과서의 발행을 목적으로 설립된 정

부 투자기관 또는 인쇄 제본 및 발행능력이 있다고 인정되는 자에게 1종 도

서의 발행권을 부여할 수 있다.

발행권 부여에 관한 위의 조항은 1종 도서의 발행권을 다수 출판사에게

부여할 수 있도록 규정하고 있음을 알 수 있다. 그러나 실제로 발행권이 다

수에게 부여된 학교급은 <표 Ⅱ- 2>에서와 같이 주로 중등학교였으며, 초등

학교 교과서는 정부관리 기업체인 국정교과서 주식회사가 전담하여 초등학

교 발행교과서 153책에 대해 독점적으로 발행하였다.

이후 1984년 4차 교육과정이 중등학교에 적용되면서 실업 교육 육성 및

진흥책에 따라 실업계 교과용 도서를 모두 1종으로 하게 되었다(문교40년사,

p. 534). 또한 소량의 실업계 교과서를 출판해 온 대한 교과서(주)에 보상

차원에서 실업계 뿐 아니라 일반계 고등학교 교과서(국어, 국사, 윤리, 사회

등)에 대해서도 일괄적으로 발행권을 부여하게 되었다(대한교과서사, 1998).

바 . 제5차 교육과정기 (1987∼ 1992) 이후의 변화

제5차 교육과정기 1종 도서 발행권에 있어서의 변화는 초등학교 교과서

발행의 2원화로 볼 수 있다. 초등학교 1종 도서를 1953년부터 줄곧 담당해온
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국정교과서(주)는 5차 교육과정에서 보조 교과서가 출현하여 책수가 많아지

자 대한교과서(주)에도 발행권을 부여한 것이다. 6차 교육과정기말에는 국정

교과서(주)가 대한교과서(주)로 통폐합되면서 민영화되어 다시 초등학교 1종

도서는 대한교과서(주)가 독점적으로 발행하게 되었다.

5차와 6차 교육과정기에는 1종 도서의 변화보다 2종 도서제도의 변화가

모색됨으로써 상대적으로 1종 도서의 역할은 축소될 것이 제안되는 시기였

다고 할 수 있다. 4차 교육과정기 이후 5차, 6차, 7차로 이어지면서 계속 1종

도서는 축소되고 2종 도서가 확대되었다. 2종 도서의 대상 과목이 확대되고,

검정에 있어 합격 종 수의 제한이 없어져 상대적으로 합격 종 수가 증가하

는 등의 변화가 있었다. 또한 6차 교육과정기에는 특수학교 교과서가 1종 도

서로서 체계적으로 개발되게 되었다.

7차 교육과정기에 1종 도서는 새롭게 출범한 교과서 및 교육과정, 평가

전문연구기관인 한국교육과정평가원이 주축이 되고 일부 대학이 참여하여

개발하게 되었다. 6차 교육과정기에 2종이었던 초등학교 영어는 7차 교육과

정기에 1종화되었다. 2종 도서의 검정은 교과서 출판의 전문화를 지향하려는

시도 하에 검정기관도 교육부와 한국교육과정평가원이 업무를 공동으로 주

관하게 되었다. 1종 도서 중 초등학교 저학년 과목은 교과서의 외형적 특성

에 있어 현저한 발전이 이루어진 시기이다.

이상에서 고찰한 바와 같이 해방이후 우리 나라 초, 중, 고 각급 학교에

서 사용되는 교과서는 국정, 검정, 인정도서로, 1977년 이후에는 1종, 2종, 인

정도서로 구분되어 오늘에 이르렀다. 국정제와 검정제, 1종과 2종 도서 중심

의 교과서 제도는 그 대상 과목이 교육과정 변화기마다 조금씩 변화했으며,

종 수가 늘어났고, 영상과 음반 저작물까지 일부 포함되고, 교과서의 재질과

판형 등 발행 형식도 다양해졌다.

아래 <표 Ⅱ- 3>은 1종 도서 제도가 교육과정기에 따라 어떻게 변화하여

왔는가를 발행을 중심으로 요약한 것이다.
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<표 Ⅱ- 3> 교육과정 변천에 따른 1종 도서 발행의 변천

구 분 주 요 내 용

1∼ 2차

교육과정기

( 50- 72)

국정교과서 편찬규정과 교과용도서검인정규정 (1950. 4. 29)

교과용 도서의 종류 : 국정·검정·인정 도서로 구분

국정 도서 : 초등학교 교과서와 중학교 및 고등학교 교과서 중 국어,

국민윤리, 국가 이념 반영 과목, 실업에 관한 교과목 중 교육부장관

이 정하는 과목의 교과서

o 대한문교서적 주식회사의 설립(1952)

대한교과서주식회사와 대한문교서적 주식회사가 국정교과서의 발행

주도.

o 대한문교서적 주식회사는 국정교과서(주)로 사명 변경(1961.8.1)

o 국정제 교과서의 개발: 교육부 편수관

제 3차

교육과정기

( 73- 80 )

교과용 도서 저작·검인정령제정공포(1970.8.3)

교과용도서에 관한 규정 제정(1977. 8. 20)

교과용 도서의 종류: 1종·2종·인정 도서로 구분

1종 도서: 초등학교, 중학교의 교과서 및 지도서와 실업계 고등학교

의 교과서 및 지도서, 인문계고교의 교과목 중 국어, 국민윤리, 국사

및 사회과 교과서

o 국정제 교과서의 개발: 교육부 편수관

o 대한문교서적 주식회사 국정교과서(주)로 사명 변경

제 4차

교육과정기

( 8 1∼ 87 )

1종 도서 발행사의 시험적 다양화 시기: 7개사의 발행참여

1종 도서 개발: 한국교육개발원에 위탁

1종 도서의 축소, 2종 도서의 확대

제 5∼ 6차

교육과정기

( 88∼ 99 )

1종 도서 개발: 한국교육개발원에 위탁

1종 도서의 축소 계속됨.

초등학교 1종 도서를 대한교과서(주)에서 일부 담당하게 됨.

특수학교 1종 도서의 체계적 편찬 및 발행

국정교과서(주)와 대한교과서(주)의 대한교과서(주)로의 통폐합 및

민영화(1998)
제 7차

교육과정기

(2000년∼ )

o 1종 도서 개발: 한국교육과정평가원 및 일부 대학에 위탁

o 대한교과서(주)의 1종 도서 발행 계약기간 만료(2001)

o 1종 도서 발행심의위원회 설치등 발행권과 관련한 규정 개정(2000.6)

1977년 규정된 이래 지금까지 1종 교과용 도서는 국가가 교과용 도서 개
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발 계획을 수립하고, 위탁 기관을 정하며, 교과용 도서 심의의 절차를 거쳐

생산 공급하게 되는 국가 발행제 체제하에서 생산되는 교과용 도서를 말하

는 것으로 이해되어 왔다. 우리 나라의 교과용 도서 정책의 한 축을 형성하

고 있는 1종 도서 개발은 수 차례의 교육과정 개정을 거치면서 그림 [Ⅱ- 1]

과 같은 체제를 갖추게 되었다.

계획

·

위탁

단계

1. 교육과정 고

시

(교육부)

2. 교과용도서개발

기본 계획 수립

(교육과정, 교과

담당자)

3. 교과용 도서 편

찬·발행 기본 계

획 수립(편수관리

담당관실, 교과 담

당자)

4. 교과용도서펀

찬 연구 개발

기관 선정·위

탁(교과 담당

자, 편수관리담

당관실)

연구

·

집필

단계

8. 원고·사진·

삽화·수정·보완

(개발기관)

7. 원고 집필, 사

진·삽화 제작

(개발기관)

6. 심의위원선정, 위

촉, 집필 세목 작

성,심의

(개발기관,

교과담당자)

5. 교과용도서개

발기초연구

(개발 기관, 교

과담당자)

심의

·

수정

단계

9. 원고본 접수,

심의,수정·보완

(교과담당자,개발

기관)

10. 개고본접수, 검

토,조판의뢰

(교과 담당자,

발행회사)

11. 실험(현장검토)본

접수, 현장 실험

(검토) 수정보완

(교과담당자, 실험

학교,개발기관)

12. 실험(현장 검

토)본 심의, 수

정·보완, 결재

본제작의뢰

(교과담당자)

생산

·

공급

단계

16.공급·수령

(공급소,학교)

15.인쇄,제본,발행

(발행회사)

14.생산지시

(편수관리담당관실)

13. 결재본접수·

결재

(교과담당자)

[그림 Ⅱ- 1] 1종 교과용 도서 편찬 업무 흐름도

1종 도서의 편찬과 발행에 있어 발행사는 책의 인쇄 및 순수한 발행만

하는 것이 아니라 그 주된 업무로서 편집업무를 담당하게 된다. 1쇄를 발행
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하기 위하여 교과서 발행사는 원고를 책의 형태로 만들어 내기 위하여 초고

상태인 원고 및 삽화, 사진 등 책 전체의 레이아웃에 관한 편집 작업을 해야

한다. [그림 Ⅱ- 1]에서 음영이 들어간 부분, 즉 원고의 수정·심의 단계와

생산·공급단계 뿐만 아니라 연구·집필 단계에서부터 1종 도서의 제작을

위한 원고 및 삽화, 사진 등의 편집이 이루어진다.

1990년대 이후교과서 이외에 다양한 학습 자료들이 수업에서 활용되었으

며, 1994년 6차 교육과정의 적용기부터는 교과서 위주의 수업이나 학습보다

는 교과서를 재구성한 수업, 심지어 교실과 교과서를 벗어나는 등의 수업이

등장하게 되었다. 교과서는 유일한 텍스트로서 교과서라기보다 주된 교재 내

지 주된 참고서의 지위를 차지하게 된 것이다. 이러한 현실에 맞게 교과서

는 - - -교육을 위하여 사용되는 주된 교재- - 로서 이미 교과용 도서에 관

한 규정에서 정의되었으나, 최근(2000.6.19) 개정령에서는 교과서만을 사용하

도록 규정한 제51조 교과용도서 이외의 도서 등의 사용금지 조항도 삭제하

고, 2종 도서에 대한 채택권유 금지 조항(제52조)도 삭제하였다.

전통적으로 우리나라 교과서 제도를 대표해오던 것은 국가가 저작권을

갖고 주도하는 국정제 내지 1종 도서였으나 이제 교과서 제도는 달라진 상

황에 맞게 어떤 방식으로든 변화를 모색해야 할 시점에 와 있다고 할 수 있

다. 이는 1980년대 이후 이루어진 한국교육개발원과 한국교과서연구원에서의

교과서 관련 연구들에서 지속적으로 그리고 공통적으로 제기된 주장으로써,

교육부 관련 문건으로는 1999년 초(1999.3.11) 교육부에서 발표한 창조적 지

식기반 국가 건설을 위한 교육발전 5개년 계획 시안 에서 구체화된 바 있다.

이 문건에 나타난 교육부의 향후 교과서 정책은 다양하고 질 좋은 교과서

의 발행 을 위하여 2000년까지 교과의 성격과 출판 시장 여건을 고려하여

교과서 발행제도의 탄력적 운영 방안을 마련하며, 다음 표와 같은 방향으로

각 교과용 도서의 발행을 추진할 계획인 것으로 나타났다.
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<표 Ⅱ- 4> 교과서 발행제도의 개선 방향

구분 성격 향후 방향

1종 도서
국가 교육정책상 필요하거나 시장성이 없어

민간 참여가 어려운 도서
축소

2종 도서

(검정 도서)
시장성이 있고 다양성이 요구되는 도서 확대

인정 도서 지역성 및 현장성이 강한 도서 확대

자유발행도서

(현재 미채택)
자율성·시사성·가변성이 강한 도서 확대

(출처: 교육부, 1999, p.67)

이 문건에서는 국가 정책상 필요한 1종 도서의 대상을 축소하도록 하며,

2종 및 인정도서를 확대하고, 중장기적으로는 교과서제도를 자유발행제로 전

환할 것임을 보여주고 있다.

2 . 1종 도서의 발행 현황

발행의 측면에서 정부 수립 후 1종 도서 발행권 부여 정책은 발행 독점

권을 부여한 정책이었다고 할 수 있다. 2000년 현재 1종 도서 발행사는 대한

교과서(주)와 향우산업(주)이며, 대한교과서(주)에서 교련과목 이외 대부분의

초·중등학교 1종 도서를 발행하고 있다.

대한교과서(주)는 해방 후 취약한 국내산업기반 하에서 중등학교 교과용

도서 발행을 위해 정부(당시 문교부)에서 설립을 유도하여 1948년 설립된 회

사이다. 1998년 국정교과서(주)를 인수·합병하게 되면서 초등학교 1종 도서

또한 대한교과서(주)에서 발행하게 되었다.

국정교과서(주)는 대한 교과서(주)가 설립된 4년 뒤인 1953년에 대한문교

서적(주)의 이름으로 초등 교과용 도서 발행을 목적으로 정부 출연 기관으로

써 설립되었다. 초등학교 1종 도서의 발행권에 대하여 이후 약 50년간 독점

적 지위를 갖고 있었다. 국정교과서(주)와 대한교과서(주)는 유사 중복 기능
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과 시설을 통폐합하여 원가를 절감하고 효율성을 제고하기 위하여 1998년

대한교과서(주)로 통폐합되어 민영화되었다. 향우산업(주)은 1·21사태 이후

고등학교에 교련 교육이 실시되면서 재향군인회가 주축이 되어 남·여 교련

교과서 및 지도서를 편찬 발행하게 되었다.

국정과 대한의 통폐합 이전인 1997년 초중고 1종 교과용 도서의 발행현

황은 다음 표와 같다.

<표 Ⅱ- 5> 1997년 1종 교과용 도서 발행 현황(김태웅외, 1998)

구분
1종 교과용 도서 발행사

계
국정교과서 (주) 대한교과서 (주)

초등 185 42 227

특수 378 100 478

중고등 · 864 864

계 563 1,006 1,569

1997년에 1종 교과용 도서는 국정교과서(주)와 대한교과서(주)에서 초등

과 특수, 중·고등학교용 1종 도서를 발행하였다. 여기서 대한 교과서와 국

정 교과서의 1종 도서 발행 물량을 합한 전체가 현재는 대한교과서(주)에 의

해 발행되고 있다. 대한교과서(주)에서 독점적으로 발행한 1999년도 학교급

별 1종 도서 발행 현황은 다음 표와 같다.
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<표 Ⅱ- 6> 1999년 학교급별 1종 도서 발행 현황

구분

1999년 1학기 1999년 2학기 계

책수 부수 책수 부수 책수 부수

초등·특수 501 44,008,860 178 35,211,090 679 79,219,950

중등 529 15,818,250 6 1,877,680 535 17,695,930

계 1,030 59,827,110 184 37,088,770 1,214 96,915,880

(출처: 대한교과서(주)내부자료)

<표 Ⅱ- 6>에 나타난 바에 따르면, 초등과 특수학교용 1종 도서의 물량은

책 수로서 679책, 부수로는 약 8천만 부에 이른다. 중등학교는 535책, 1천 8

백만 부이며, 초·중·고교와 특수학교 전체로는 1,214책, 약 9천 7백만 부에

달한다.

이러한 많은 물량인 1종 도서의 발행권을 다원화하려고 할 때, 고려해야

할 중요한 요소 중 하나는 공급대행기관과 발행사 간의 관계이다. 현재까지

는 발행사가 공급대행기관으로 지정되어 공급체계가 일원화되어 있었다.

공급대행기관은 교과용 도서에 관한 규정에서 교육부 장관이 교과서의

원활한 공급을 목적으로 지정할 수 있도록 되어 있다. 그러나 실질적으로 1

종 도서의 경우 발행사인 대한교과서(주)로 지정되어 교과서의 발행과 공급

을 전담 내지 독점하게 되었다. 교과서 공급비용 또한 교과용 도서에 관한

규정 제 36조의 6항에 의거하여 19분의 1을 생산회사가 부담하고 있다(김태

웅 외, 1997).

1종 도서를 독점적으로 공급하고 있는 대한교과서(주)의 2000년 1년간 1

종 도서 부수별 책 수 발행현황은 다음 표와 같다.
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<표 Ⅱ- 7> 2000년 1종 도서의 학교급별 발행부수별 책수 현황

학교급별 책수

발행부수

500부

미만
~1000부

∼5,000

부
∼1만부 ∼3만부 ∼5만부

∼10만

부

∼30만

부

30만부

이상

유치원 12 12

특수학교 395 303 60 28

초등학교 228 68 26 3 131

중학교 32 2 14 1 15

고등학교 544 203 74 141 29 31 5 11 5 6

합계 1,211 508 134 251 29 69 8 12 5 152

비율
100.0

%
41.9% 11.1% 20.7% 2.4% 5.7% 0.7% 1.0% 0.4% 12.5%

주문부수*
104,9

54
170 104 766 199 1,139 291 834 778 100,673

*미주문부수: 43책(특수학교 4책, 실업계고교 39책)(출처: 대한교과서 자료. p.19)

이 표를 보면 특수학교 교과용 도서는 500부 미만이 77%이고 전량이

5000부 미만으로 발행되었다. 고등학교의 경우 500부 미만은 37%, 5000부

미만이 77%이다. 반면 중학교는 30만부 이상 발행 도서가 47%, 초등학교는

57%에 달한다.

1종 도서의 발행물량은 초등에 주로 몰려 있으며, 발행부수가 많은 책도

초등학교와 중학교에 집중되어 있다. 이를 보면 1종 도서 중 특수학교와 고

등학교 교과용 도서는 손익분기점에 못미치는 생산량이 아닌가를 점검해 볼

필요가 있다. 대한교과서(주)에서는 1종 도서의 손익분기점인 채산성 부수를

학교급별 부당 평균단가 및 부당 변동비에 따라 다음과 같이 산출한 바 있

다.
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<표 Ⅱ- 8> 학교급별 1종 도서의 부당 평균 단가

구 분 매출액 발행부수 평균 단가

초등·특수 50,319,480,159원 79,219,950부 635.19원

중등 23,960,951,683원 17,695,930부 1,354.04원

평균 74,280,431,842원 96,915,880부 766.44원

<표 Ⅱ- 9> 학교급별 1종 도서의 부당 변동비

구 분 변동비 발행부수 부당 변동비

초등·특수 24,779,598,935원 79,219,950부 312.80원

중등 11,391,413,841원 17,695,930부 643.73원

평균 36,171,012,776원 96,915,880부 373.22원

부당 평균단가와 부당 변동비가 나오면 1종 도서의 손익분기점인 부수를

공식에 따라 다음과 같이 계산해 볼 수 있다.

<표 Ⅱ- 10> 학교급별 1종 도서의 손익분기(채산성) 부수

구 분 손익분기 부수 산출 손익분기부수

초등·특수

고정비/

(부당 정가 - 부당 변동비)

44,693부

중등 16,422부

평균 33,568부

위의 표에 따르면, 손익분기점 부수는 대한교과서(주)가 1종 도서를 독점

적으로 발행한 경우 고정비 및 부당 정가, 부당 변동비에 따라 초등의 경우

약 45,000부, 중등의 경우 약 16,500부, 평균적으로는 34,000부로 추정되었다.

물론, 여기서 추정된 학교급별 손익분기점 부수는 초등·특수와 중등학교로

구분하여 산정한 것이다. 발행권이 다수로 부여되는 방안에 있어 학교급 뿐

만 아니라 교과별로 구분할 경우에는 손익분기점 부수 추정치도 달라질 수
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있다. 여기서 제시된 손익분기점의 부수는 발행권을 부여함에 있어 과목별

혹은 학교급별로 발행사를 분류하기 위한 중요한 기초 자료로 활용될 수 있

다.
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Ⅲ . 1종 도서에 관한 법령 및 연구 결과

1. 국내 법령 및 연구 결과

1종 도서에 관한 법령은 1950년에 제정된 국정교과서 편찬규정 (1950. 4.

29)에 기초한다. 이 규정은 같이 제정된 교과용도서검인정규정과는 별도로

국정교과서의 편찬을 위한 실질적인 지침이 되었다. 이후 1977년에 제정된

교과용 도서에 관한 규정(1977. 8. 22. 대통령령 제8660호)은 17차에 거친

개정(2000.6.19. 대통령령 제16841호)을 통해 오늘에 이르고 있다. 이 영은

초·중등교육법(제29조 제2항)의 규정에 의하여 각 학교의 교과용도서의 범

위 저작 검정 인정 발행 공급 선정 및 가격사정에 관하여 필요한 사항을 규

정함을 목적으로 한다.

우리 나라 교과서 제도의 근간을 이루는 교과용도서에 관한 규정에서는

교과용 도서 를 교과서 지도서 및 인정 도서로 구분하고, 각각에 대해 다음

과 같이 정의한다. 교과서 는 학교에서 교육을 위하여 사용되는 학생용의

주된 교재와 그 교재를 보완하는 음반 영상·전자저작물 등(이하 보완교재

라 한다) 이다. 지도서 는 학교에서 교육을 위하여 사용되는 교사용의 주

된 교재와 그 보완교재 , 인정도서 는 교과서 지도서가 없는 경우 또는 이

를 사용하기 곤란하거나 보충할 필요가 있는 경우에 사용하기 위하여 교육

부장관의 인정을 받은 교재와 그 보완교재 를 말한다(제2조의 1).

교과서와 지도서는 다시 교육부가 저작권을 가진 1종 교과서와 지도서,

교육부장관의 검정을 받은 교과서 인 2종 교과서와 지도서로 구분된다(제2

조의 2). 우리 나라 교과서 제도는 1종 , 2종이라는 말에서 드러나듯이 기본

적으로 1종 도서에 기초하고 있다. 이는 교과용 도서의 선정에 관한 다음 규

정에서 잘 드러난다.

제3조(교과용도서의 선정) ①학교의 장은 1종 도서(1종 교과서 또는 1종
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지도서를 말한다. 이하 같다)가 있을 때에는 이를 사용하여야 하고, 1종 도

서가 없을 때에는 2종 도서(2종 교과서 또는 2종 지도서를 말한다. 이하 같

다)를 선정 사용하여야 한다.

1종 도서 및 2종 도서 대상 교과목은 교육부 장관이 정하게 된다. 1종 도

서 대상 과목 중 법령으로 정해놓은 것은 국어이며, 다른 과목은 교육부장관

이 정하여 고시하도록 하고 있다(제4조). 또한 1종 도서는 교육부가 편찬하

도록 되어 있고, 교육부장관이 필요하다고 인정하는 도서에 대해 연구기관

또는 대학 등에 위탁하여 편찬할 수 있도록 규정한다. 그러나 국정 교과서

라는 명칭이 1종 도서로 바뀐 1977년 이후 1종 도서는 대부분 한국교육개

발원과 한국교육과정평가원(7차 교육과정 이후), 그리고 일부 대학에서 교육

부의 위탁을 받아 편찬해왔다.

1종 도서는 그 동안 교육부가 저작권을 가진 교과서라는 이유 때문에 별

도의 교과용 도서 발행 심의회를 갖지 않았으나, 2000년 개정된 법령에서는

교과용도서 발행 심의회의 설치 및 운영을 다음과 같이 규정함으로써 발행

권 부여를 위한 위원회의 설치를 의무화하고 있다.

제24조의 9(교과용도서발행심의회의 설치·운영) ①다음 각호의 사항을

심의하기 위하여 교육부에 교과용도서발행심의회(이하 발행심의회 라 한다)

를 둔다.

1. 1종도서 및 2종도서의 가격결정(제35조제1항 단서의 규정에 의하

여 출판사가 2종도서의 가격을 정하는 경우를 제외한다)

2. 1종도서의 발행권 부여

3. 기타 교과용도서의 발행에 관한 중요한 사항

이러한 제24조의 9조항의 규정은 향후 1종 도서 발행권 부여의 합리적이

고 체계적인 방안 모색을 위한 우선 조치로 해석할 수 있다. 지금까지 1종

도서는 몇 개의 출판사 혹은 단일 출판사에 의해 독점적으로 발행되어 왔으

나, 법령상으로는 다양화 방안도 가능하도록 다음과 같이 규정된 바 있다.
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제28조(발행권 부여) 교육부장관은 인쇄 제본 및 발행 능력이 있다고 인

정되는 자에게 1종 도서의 발행권을 부여할 수 있다.

그러나 실질적으로 1종 도서가 몇 개의 출판사에 의해 독점적으로 발행

된 것은, 1종 도서의 대상 물량이 일시에 공급되는 초등 및 중등의 주요 교

과목이어서 공급에서의 여건이 주요하게 고려된 원인으로 볼 수 있다. 공급

자에 대해서는 다음과 같이 법령에서 정하고 있다.

제32조(교과서 등의 공급대행자) ①교육부장관은 교과서 및 지도서의 원

활한 공급을 위하여 필요하다고 인정할 때에는 공급 능력이 있다고 인정되

는 자를 공급대행자로 지정할 수 있다.

이는 발행권자 선정에 있어 고려되는 인쇄 제본 및 발행 능력과 공급능

력을 별개로 규정한 것이다.

2000년 6월의 개정된 법령은 1종 도서에 관하여 발행권 부여를 위한 발

행심의회 설치를 의무화하였으며, 기존에 영상저작물등을 컴퓨터 등 멀티미

디어 기자재를 이용할 수 있는 영상·전자저작물로 보다 구체화하였다. 또

한 교실에서는 교과서만을 사용하도록 규정한 제51조 교과용도서 이외의 도

서 등의 사용금지 조항을 삭제하였으며, 2종 도서에 대한 채택권유 금지 조

항(제52조)도 삭제하였다.

이상에서와 같은 법적인 규정에 의거하여 현행 1종 도서의 발행권 약정

사항은 다음과 같다.

발행을 위한 일체의 경비를 부담하여 지정한 기일 내에 생산·공급한

다.

교과서 원고를 교부 받아 지정된 도서체제·용지·발행부 수 등에 따

라 발행한다.

발행권을 타인에게 양도하거나 담보로 제공하는 것을 금지한다.
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도서의 발행에 사용된 원고와 원화의 보관이 의무이다.

도서의 발행·공급 업무 이행사항 조사 및 업무 보고서 제출 요구에

응할 의무가 있다.

약정의 유효기간 3년이나 계약을 위반할 때 또는 필요할 때 해지할 수

있다.

이 약정을 위반하여 손해를 입힐 경우 배상의 의무가 있다.

1종 도서 발행권 부여에 대한 국내 연구는 지금까지 주로 공급제도 개선

방안 연구(곽병선 외, 1988; 김태웅 외, 1997)였다. 국내 교과서 정책에 관한

연구들 중 발행권 다양화에 관하여 초점을 둔 연구는 전혀 없다고 할 수 있

다. 다만, 1980년대 이후 수행된 교과서 정책에 관한 연구들은 한결같이 1종

도서를 점차 2종 도서로, 자유발행제로 전향적으로 점진적으로 변화시켜야

할 것을 제안하고 있다.

오히려 교과서 발행에 있어서 경쟁의 원리를 적용하는 것은 교과서 정책

개방화 문제이며, 이는 출판사 규모의 영세성, 교과서 전문가의 부족 등에서

볼 때 시기상조인 것으로 제언하고 있기도 하다(곽병선이혜영, 1986). 교과

서 공급에 있어 일괄, 적기 공급을 가장 중요한 점으로 생각하는 교사들은

현행 단일 공급제도의 장점으로 꼽고 있기도 하다(곽병선 외, 1988)

이러한 연구의 부족은 다음과 같은 문제점에서 기인한 것으로 해석된다.

첫째는, 교과서 연구 특히 교과서 정책에 관한 연구가 대부분 교육부의

연구비 출연에 의한 수탁과제 형식으로 수행되었으며, 1종 도서 발행권 부여

방안에 대한 연구는 국정교과서가 대한교과서로 흡수 통합되기 전까지는 연

구의 대상으로 주목받지 못하였다.

둘째, 교과서 발행권 다양화 방안은 1종- 2종-인정제라는 3대 교과서 발행

제에 기초한 안이다. 이는 전 학교급 교과서의 2종화를 바라는 기존 연구결

과들에서 볼 때 연구자들의 관심을 끌지 못한 과도기적 방안이라고 볼 수

있다. 국정교과서에서 1종 도서를 단독 공급하였을 때 이는 불공정시비를 불

러일으킬 수 없는 문제였던 것이다. 기존의 대부분 연구 결과들은 1종 도서

를 유지하면서 발행권만 다양화하기보다는 2종 도서화할 것을 제안하고 있
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다. 또한 1종 도서의 발행권 다양화보다는 2종 도서의 발행 및 공급이 일괄

적으로 2종 협회에 의해 이루어지는 문제를 제기하고 있다.

2 . 일본 문부성 저작 교과서의 발행

일본은 우리 나라와 유사하게, 국정제, 검정제, 인정제를 병용하지만, 검

정제를 대표로 하는 교과서 검정제 국가이다. 교과서 검정제를 실시하는 이

유는, 초·중등학교 교육에 있어서 ①전국적인 교육수준을 유지하고 ②교육

의 기회균등을 보장하며, ③적정한 교육내용을 유지하고 ④교육의 중립성을

확보하기 위해서라고 밝히고 있다. 1947년에 검정제가 채택된 이후 현재 일

본 초·중등 교과서의 대부분은 검정제 교과서지만, 주문량이 적은 일부 고

등학교와 특수학교 교과서에 대해서는 우리의 1종 도서와 흡사한, 문부성

저작 교과서 , 고등학교 및 특수교육 학교 등에서 교과서가 없을 경우에는

이른바 107조 도서인 인정 도서의 사용도 허락하고 있다(文部省, 1994; 한

국2종교과서협회, 1995).

일본의 교과서 규정에서 우리 나라와 다른 점은 지도서를 교과용 도서로

포함하여 포괄적으로 기술하지 않고, 우리의 1종과 2종에 해당하는 교과서

에만 한정하여 교과용 도서 제도를 기술한다는 점이다. 일본의 교과서는 "소

학교, 중학교, 고등학교 및 이들에 준하는 학교에서, 교과과정의 구성에 대응

해서 조직 배열되어진 교과의 주된 교재로서, 교수용으로 제공되어지는 아동

또는 학생용 도서"이며, 문부대신의 검정을 거친 것 또는 문부대신에게 저작

권이 있는 것을 말한다(교과서 발행에 관한 임시 조치법 소화 26년 법률 제

48호 제2조).

이 법률에 따르면, 인정도서는 교과서가 아니라 도서이며, 교과서는 검

정필한 교과서와 문부성 저작의 교과서만을 의미한다. 지도서는 교수상 사

용되는 도서 인 학습지도요령, 지도서 및 입문서 종류, 괘도, 화첩, 형지(型

紙: 어떤 물건의 모형을 만든 종이) 중 하나로서, 교과서에 관한 법률을 준

용하는 도서로 분류된다(문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률, 제10

조).
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일본에서 발행되는 학교급별 교과서 중 문부성 저작교과서와 검정필 교

과서의 종 수 및 발행 부수의 분포는 다음 표와 같다.

<표 Ⅲ- 1> 일본의 학교급별 교과서 종 수

구 분 문부성저작교과서(종수)* 검정필 교과서(종수) 소요량(부수)

소학교 0 55 82,958,203

중학교 0 71 44,281,016

고등학교
67

(가정, 농업, 공업, 수산, 간호)
930

40,120,805

(문부성저작: 232,297)

특수학교 21 0 60,082

계 88 1056 167,420,106

(출처: 한국2종교과서협회역, 1995)

* 여기서 종수는 과목별로, 예를 들어 국어과 소학교 1학년용부터 6학년까지의 1개 시리

즈를 1종으로 취급한 것이다.

문부성이 저작 명의를 가지고 있는 교과서, 즉 문부성저작 교과서는 고등

학교용의 직업에 관한 교과(가정, 농업, 공업, 수산, 간호)와 특수교육학교용

교과서에 한정된다. 종 수로 보면 총 1144종 중 88종으로서 76.9%에 해당하

지만, 실제 소요량인 발행 부수로는 총 167,420,106부 중 292,379부로서 0.2%

에 해당하는 미미한 부수이다. 의무교육인 초등학교(소학교)와 중학교에 대

해서는 100% 검정제 교과서를 사용하고 있어, 우리 나라에서 오히려 의무교

육대상인 초등학교와 중학교에 대해 국가 저작의 1종 도서를 적용하는 것과

대조를 이룬다.

일본의 교과서 저작과 발행에 있어 검정제 교과서의 출판사들은 발행자

로 불린다. '발행 '이란 교과서를 제조 공급하는 것을 말하고, '발행자'란 발

행을 담당하는 자를 말한다(교과서 발행에 관한 임시 조치법 제2조의 2). 발

행자는 교과서를 각 학교에 공급할 때까지 발행의 책임을 지게 되어 있다

(제10조의 2).
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이 역시 앞서 살펴본 우리 나라의 교과용 도서에 관한 규정과는 상이한

규정이라고 할 수 있다. 우리 나라의 경우 인쇄 제본 및 발행 능력 이 있는

자에 대해 발행권을 부여하고, 이와 별개로 공급능력 이 있는 자에게 공급

대행권을 부여하도록 되어 있으나, 일본의 경우 발행권은 제조 공급 즉 발

행과 공급을 같이 할 수 있는 능력이 있는 자에게 주는 것으로 규정된 것이

다.

우리 나라의 발행권과 공급대행권 규정은 일본의 문부성 저작 교과서에

적용되는 출판권과 저작권의 구분과 유사하다. 문부성저작교과서의 출판권

등에 관한 법률(소화 24년 5월 31일 법률 제 149호)에서 문부성이 저작권의

명의를 가지는 교과서의 출판권은 문부대신이 관리하는 것으로 한다(제1조).

여기서 문부성 저작 교과서의 경우 발행자로 불리는 것이 아니라 출판권

자로 불린다. 이는 비록 문부성이 저작권을 갖고 있으나 출판을 대행해야

하는 문제 때문에 제조 공급하는 자를 발행자로 정의한 것에는 적절치 않

기 때문이다. 이에 따라 문부성 저작 교과서의 출판권자는 저작권법에 규정

되어 있는 출판권을 민간출판사에 설정하여 행하고 있다.

출판권의 설정은 출판권법을 바탕으로 교과서 1부당 제조 원가에 대해

경쟁입찰 방법에 의해 행한다. 요컨대 문부대신이 산정한 제조 원가를 예정

가격으로 하고 그 예정 가격 이내에서 가장 저액에 입찰한 자에게 출판권을

설정하도록 되어 있는 것이다. 교과서의 정가는 이 낙찰가격을 바탕으로 결

정되며 이것은 학교교육이라고 하는 견지에서 조금이라도 양질의 교과서를

공급하고자 하는 취지에 바탕을 두고 있다.

일본에서 문부성 저작 교과서의 적용 대상은 매우 적음에도 불구하고 이

의 발행을 위한 출판권자 설정의 규정은 검정제 교과서의 발행자 지정제와

는 별도로 매우 상세히 법으로 규정되어 있다. 출판권자 선정은 사전 자격

심사제에 기초하면, 다음과 같이 규정되어 있다.

(자격심사)·제2조 출판권을 취득하려고 하는 자는 그 자격에 대하여 먼

저 문부대신의 심사를 받게 되는데, 이 심사는 교육상 지장이 생기지 않도

록, 출판권을 취득하려고 하는 출판사가 양질의 교과서를 학교에서 필요로
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하는 시기까지 제조 공급함에 있어서 사업능력 및 신용상태를 가지고 있는

지 어떤지를, 경쟁을 하기 전에 사전 심사하는 것을 목적으로 한다.

이는 검정제 교과서의 발행자 지정제와 함께 교과서 시장에 진입하려는

출판사에 대해 미리 심사를 통해 적격자를 선발하려는 일관된 규정이라고

할 수 있다. 사전 자격심사를 위해 문부대신은 교과서출판자격심사회를 두

고, 이에 자문하도록 되어 있으며 다음과 같이 규정된다.

사전 자격심사를 위해 문부대신은 교과서출판자격심사회 (이하「심사

회」라고 한다.)에 자문해야 한다. 이 심사회는 심사원 20인 이내에서 조직

하며, 학식경험자 및 관계 직원들 중에서 문부대신이 임명한다.

사전 자격 심사에 합격한 출판사 중 출판권자 설정은 최저입찰경쟁에 의

해 설정하도록 되어 있다. 단, 경쟁에 붙일 여유가 없을 경우 사전 자격 심

사에 합격한 자와의 수의계약이 가능하도록 되어 있다. 사전 자격심사에 합

격 후 경쟁에 참가하려고 하는 자는 현금 또는 국채를 가지고, 어림잡은 예

정제조원가에 최초에 발행할 예정 부수를 곱하여 나온 액의 100분의 1이상

의 보증금을 납부하지 않으면 안 된다. 이후 입찰에 있어서는 이미 사전자격

심사를 통해 통과한 대상자들에 대해 최저입찰경쟁을 하게 된다. 최저입찰경

쟁에서는 교과서 가격 산출이 유일한 입찰 요소가 된다. 교과서의 정가는 문

부대신 또는 그 위임을 받은 관리가 예정한, 경쟁입찰에 붙이는 교과서의 제

조원가에 기초하여 산정하는 것으로 되어 있다. 입찰에 있어 낙찰이 될 만한

가격의 입찰을 한 자가 2인 이상이 있을 경우에는 즉시 추첨으로서 낙찰자

를 정하도록 하고 있다(문부성저작교과서의 출판권등에 관한 법률 제9조).

제조원가산출의 기초는 미리 문부성령으로 정하도록 한다. 제조원가의 내

용은 용지대, 인쇄대, 제본대, 제판대, 운반대의 요소로 이루어져 있다. 편집

비용은 문부성이 부담하도록 되어 있는데, 이는 저렴한 교과서를 발행할 수

있도록 제조원가에서 편집비를 제외한 데 따른 결과이다(한국2종교과서협회

역, 1995).
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입찰 경쟁의 경우 입찰일의 전날로부터 적어도 10일전에(특별한 긴급사

항의 경우 5일전) 관보, 신문 등에 공고하도록 한다. 입찰에 응하는 출판사

에 대해 입찰 대상 과목의 종류와 수를 제한하는 규정은 없으며, 입찰자는

일단 제출한 입찰서의 인환, 변경 또는 취소를 할 수 없도록 한다.

지금까지 살펴 본 일본의 문부성저작 교과서의 발행제를 우리 나라의 1

종 도서 발행제와 비교하면 다음 표와 같다.

<표 Ⅲ- 2> 한국과 일본의 1종 도서 발행제 비교
구 분 일본 한국

1종도서 대상과목
고등학교 일부과목과 특수학교 교

과서

초등학교 전과목, 중·고등학교 국어, 윤리

등 일부 과목

1종도서발행물량
1996년 연간 285,871부

(책으로 표현함)
1999년 연간 96,915,880부

발행 교과서를 제조 공급하는 것

정의 없음.

인쇄·제본 및 발행능력 , 발행·공급 등

으로 규정된 것으로 보아 출판과 유사어로

사용됨.

발행권
검정제 교과서의 발행출판사에게

부여되는 권리

1종도서: 교육부로부터 발행권을 부여받는

출판사

2종 도서: 검정합격 저작자와 출판에 관한

약정을 한 자

출판권
문부성 저작 교과서의 출판대행

출판사에게 부여되는 권리
별도로 규정하지 않음

저작권
문부성 저작 교과서: 문부대신

검정제 교과서: 저작자

1종 도서: 교육부 장관

2종 도서: 저작자

1종도서 발행의

법적 규정
사전자격심사- >최저가낙찰제

발행권 부여로만 포괄적 규정. 구체방안

은 없음.

발행권 부여를 위한 심의회 설정(2000.6)

1종도서 발행자의

선정
법령에 의함

국가에 의한 수의계약에 의해 대한교과서

(주), 국정교과서(주)등에 의해 거의 독점적

으로 정해져 왔음

1종도서 발행사 교과서발행사 65개사중 선택
현재 초등학교: 1개사(대한교과서)

중등학교: 2개사(대한교과서,향우산업)
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이상에서 고찰한 한국의 1종 교과용 도서와 일본의 문부성 저작 교과서

의 발행에서의 특징을 비교한 결과 및 제언할 점은 다음과 같다.

첫째, 1종 도서 대상과목에 있어 일본은 검정제를 기조로 하고 있어 매우

특수한 경우인 고등학교 일부과목과 특수학교 교과서에 제한되어 있고, 우리

나라는 초등학교 전과목이 1종 도서제에 의해 편찬되고 있으며 중·고등학

교는 일부 과목에 한하고 있다. 이에 따라 발행 물량에서도 일본은 연간 약

30만 부이지만, 우리의 1종 도서는 연간 약 9천7백만 부에 달하고 있다. 그

러나 발행물량 대비 법령상 규정은 오히려 일본이 상세화 되어 있고, 발행사

도 분산되어 있는 반면, 우리 나라는 1종 도서의 많은 물량을 주로 1∼2개사

가 지난 50년간 거의 독점적으로 발행해왔고, 발행권 부여에 대한 규정은 미

비한 실정이다.

둘째, 발행의 용어상 정의가 일본의 경우 교과서를 제조 공급하는 것 으

로 규정된 반면, 우리 나라는 정의가 없고, 단지 인쇄·제본 및 발행능력 ,

발행·공급 등으로 규정된 것으로 보아 출판과 유사어로 사용되고 있다.

발행의 의미에 공급이 포함될 것을 명료하게 규정한 일본과 달리 우리 나라

는 법령에서 발행과 공급을 다른 문제로 규정하고 있는 것이다. 그러나 실제

는 우리 나라 역시 1종 도서의 발행사가 공급을 전담해온 실정을 감안하면,

용어상의 정의에 대한 면밀한 검토가 필요하다고 하겠다.

셋째, 일본의 경우 발행권과 출판권의 용어를 달리 적용함으로써 검정제와

문부성 저작 교과서의 발행권의 의미를 달리하고 있다. 일본에서 발행권은

검정제 교과서의 발행출판사에게 부여되는 권리를 말하며, 출판권은 문부성

저작 교과서의 출판대행 출판사에게 부여되는 권리를 말한다. 이에 비해 우

리 나라는 출판권의 용어를 사용하지 않고, 1종 도서와 2종 도서 발행자의

권리에 대해 엄밀한 용어상의 구별을 하지 않고 있다고 할 수 있다.

넷째, 저작권은 일본과 한국 모두 문부대신과 교육부 장관에 있다.

다섯째, 일본은 문부성 저작 교과서의 물량이 소량임에도 불구하고 별도의

법적 규정에 따라 사전자격심사- >최저가낙찰제의 방안을 구체화하고 있는

반면, 우리 나라는 발행권 부여 로만 포괄적으로 규정할 뿐 세안은 구체화

되지 않은 실정이다. 다만 2000년 6월에 개정된 교과용 도서에 관한 규정에
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서 발행권 부여를 위한 심의회 설정을 명문화함으로서 향후 1종 도서 발행

권 다양화를 위한 기초를 마련하고 있다고 할 수 있다.

여섯째, 1종 도서 발행자의 선정에 있어 근거를 일본의 경우 상세히 규정

한 법령에 의하는 반면, 지금까지 우리 나라는 국가에 의한 수의계약에 의해

대한교과서(주), 국정교과서(주)등에 의해 거의 독점적으로 정해져 왔다. 이

에 따라 일본의 문부성 저작 도서 발행사는 교과서 발행사 65개 사 중 과목

과 학교급에 따라 분산 선정된 반면, 우리 나라는 현재 초등학교 1개 사(대

한교과서)와 중등학교 2개 사(대한교과서, 향우산업), 도합 2개 사이지만 대

부분의 물량을 1개 사에서 발행·공급해 왔다.
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Ⅳ . 1종 도서 발행권 부여 방안에 관한 의견 조사 결과

1. 일반적인 분석

1종 도서의 발행권 부여 방안에 대한 각계의 의견을 조사하기 위하여 출

판사 관계자, 교과서 관련 연구소, 2종 교과서 협회, 조달청, 공정거래 위원

회 등에 설문지 110부를 발송하였다. 이들 표집은 연구의 특성 상 1종 도서

의 발행권이라는 특수한 내용이기 때문에 이와 직접적으로 관련이 있거나

이러한 내용을 알고 있는 집단으로 한정할 수밖에 없었다. 따라서 이 연구에

서는 유의적 표집(purposive sampling)을 사용하였고, 설문지의 회수는 56매

로 회수율은 약 51%였으며, 구체적인 회수 내용은 <표 Ⅳ- 1>과 같다.

<표 Ⅳ- 1> 설문지 회수 현황

구 분 빈도 백분율

출판사 33 58.9

연구소, 2종협회 7 12.5

조달청 9 16.1

공정거래 6 10.7

기타 1 1.8

계 56 100.0

이들 응답자들을 구체적으로 직위별로 분포 상황을 살펴보면 <표 Ⅳ- 2>

와 같이 출판사 행정직과 관련된 인사들이 약 45%를 차지하고 있었다. 이는

1종 도서 발행권이라는 주제가 이들 행정직 관계자들의 관심을 상당히 표명

하고 있기 때문인 것으로 추정된다.
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<표 Ⅳ- 2> 응답자의 직위별 분포 상황

구 분 빈도 백분율

출판사행정직 25 44.6

출판사편집자 10 17.9

저자 7 12.5

기타 14 25.0

계 56 100.0

2 . 1종 도서 발행권 다원화 방안

교육부는 1종 도서의 발행권 전반에 대해, 즉 편집-인쇄-제본-발행 및 공

급 대행권을 독점적으로 인정해오던 것을 해지하고 여러 출판사에 다원화하

려고 하는데 이에 대한 의견을 묻는 질문에 응답자의 약88%가 <표 Ⅳ- 3>

과 같이 바람직하다고 응답하였다.

<표 Ⅳ- 3> 1종 도서의 발행권 다원화에 대한 의견

구 분 빈도 백분율

바람직함 49 87.5

잘모름 4 7.1

바람직하지못함 3 5.4

계 56 100.0

1종 도서의 발행권을 해당 업체들에게 분산 이양하는 방안이 바람직하다

면, 이러한 다원화 방안이 가져올 수 있는 가장 큰 장점은 무엇이라고 생각

하는지에 대한 질문에는 <표 Ⅳ-4>와 같이 응답자의 약 61%가 도서의 질

적 수준이 향상될 것으로 보았다.
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<표 Ⅳ- 4> 1종 도서 발행권의 분산 이양에 따른 장점

구 분 빈도 백분율

신뢰상승 19 33.9

질적수준의향상 34 60.7

규제완화 2 3.6

기타 1 1.8

계 56 100.0

1종 도서의 발행권을 해당 업체들에게 분산 이양하는 방안이 가져올 수

있는 가장 우려되는 점은 무엇인지에 대한 질문에 <표 Ⅳ- 5>와 같이 응답

자의 약 66%가 출판사간의 과당 경쟁으로 응답하였다.

<표 Ⅳ- 5> 1종 도서 발행권의 분산 이양에 따른 단점

구 분 빈 도 백분율

적기공급이 어려움 7 12.5

업체간의 질적차이 9 16.1

과당경쟁 37 66.1

국고부담 1 1.8

기타 2 3.6

계 56 100.0

3 . 경쟁방법

교과서의 특수성에 비추어 볼 때 1종 도서 발행권 부여 방안 중에서 가장

바람직하다고 생각되는 방법은 무엇인지에 대한 질문에 응답자의 약 46%가

지명 경쟁 입찰 방식을 선호하고 있었다. 아마도 이러한 결과는 교과서가 다

른 도서의 출판에 비해 기본적으로 충족시켜야 하는 조건을 가지고 있기 때

문으로 해석된다.
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<표 Ⅳ- 6> 1종 도서의 발행권 부여 방안

구 분 빈 도 백분율

일반경쟁입찰 22 39.3

지명경쟁입찰 26 46.4

수의계약 3 5.4

기타 5 8.9

계 56 100.0

교과용 도서 발행의 기술적인 능력 중 가장 중요한 것은 무엇이라고 생각

하는지에 대한 질문에 응답자의 약 79%가 편집 능력을 응답하였다(표 Ⅳ-7

참조).

<표 Ⅳ- 7> 교과용 도서의 기술적인 능력의 중요도

구 분 빈 도 백분율

편집능력 44 78.6

인쇄제본 4 7.1

공급능력 4 7.1

기타 4 7.2

계 56 100.0

1종 도서의 발행권 부여 방안 중에서 가장 바람직한 것으로 지명 경쟁 입

찰을 한다고 할 때, 그 입찰 단위를 상정해 볼 수 있다. 따라서 교과용 도서

의 경쟁 입찰 단위로 가장 적절한 것이 무엇인지를 묻는 질문에 응답자의

약 68%가 교과별로 입찰할 것을 선호하고 있었다(표 Ⅳ- 8 참조).
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<표 Ⅳ- 8> 교과용 도서의 경쟁 입찰 단위

구 분 빈 도 백분율

교과별 38 67.9

과목의 성격에 따라 14 25.0

학교급별 4 7.1

계 56 100.0

4 . 사전 자격 심사의 절차 및 항목

1종 도서라는 교과서의 특수성을 고려하여 도서 발행권을 지명 경쟁 입찰

을 방안으로 고려해볼 수 있다. 이 때 지명 경쟁 입찰 대상자 결정에서 발행

능력 심사 기준으로는 무엇이 타당하다고 보는지에 대하여 중요한 것부터

우선 순위를 매기도록 한 결과, 응답자들은 교과용 도서 발행의 기술적인 능

력, 입찰자의 출판 능력, 재무 상태 등의 순으로 중요도를 나타냈다. <표 Ⅳ

- 9>는 이러한 결과를 알아보기 위하여 응답자가 매긴 순위를 점수화하였고

이들 평균 점수에 따라 전체 순위를 나타낸 결과이다.

<표 Ⅳ- 9> 발행능력 심사 기준에 대한 우선 순위 정도

심사기준 평균점수 전체 중요 순위

발행의기술적인능력 6.4 1

입찰자의출판실적 5.5 2

재무상태 4.5 3

발행도서의품질정도 4.4 4

계약이행의성실도 3.3 5

계약질서의준수정도 2.8 6

기타 1.2 7
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이 들 발행능력 심사기준에 대한 각각의 응답에서 순위응답의 현황을 살

펴보면 <표 Ⅳ- 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16>과 같다.

<표 Ⅳ- 10> 입찰자의 출판 실적에 대한 응답결과

순위 응답 빈 도 백분율

7순위 1 1.8

4순위 11 19.6

3순위 12 21.4

2순위 19 33.9

1순위 13 23.2

계 56 100.0

<표 Ⅳ- 11> 교과용 도서 발행의 기술적인 능력에 대한 응답결과

순위 응답 빈 도 백분율

6순위 1 1.8

4순위 3 5.4

3순위 2 3.6

2순위 18 32.1

1순위 32 57.1

계 56 100.0

※전체 평균 1순위

<표 Ⅳ- 12> 재무 상태에 대한 응답결과

순위 응답 빈 도 백분율

6순위 4 7.1

5순위 8 14.3

4순위 14 25.0

3순위 20 35.7

2순위 9 16.1

1순위 1 1.8

계 56 100.0

※ 전체 평균 3순위
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<표 Ⅳ- 13> 과거 계약 이행 성실도에 대한 응답결과

순위 응답 빈 도 백분율

6순위 11 19.6

5순위 25 44.6

4순위 14 25.0

3순위 6 10.7

계 56 100.0

※ 전체 평균 5순위

<표 Ⅳ- 14> 계약 질서의 준수 정도에 대한 응답결과

순위 응답 빈도 백분율

6순위 24 42.9

5순위 2 1 37.5

4순위 6 10.7

3순위 4 7.1

2순위 1 1.8

계 56 100.0

※ 전체 평균 6순위

<표 Ⅳ- 15> 기존 발행 도서의 품질 정도에 대한 응답결과

응답 순위 빈 도 백분율

7순위 1 1.8

6순위 15 26.8

5순위 2 3.6

4순위 8 14.3

3순위 12 21.4

2순위 9 16.1

1순위 9 16.1

계 56 100.0

※ 전체 평균 4순위
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<표 Ⅳ- 16> 기타에 대한 응답결과

응답 순위 빈 도 백분율

7순위 53 94.6

6순위 1 1.8

1순위 2 3.6

계 56 100.0

※ 전체 평균 7순위

5 . 공모의 단위

교과용 도서의 경쟁 입찰을 위한 공모 방식은 어떤 것이 좋은지에 대한

질문에 <표 Ⅳ- 17>과 같이 응답자의 약 70%가 분리공모를 선호하고 있었

다. 이러한 분리 공모는 연차별로, 과목별로, 학교급별로 공모함을 의미한다.

따라서 이러한 결과는 1종 도서에 과목에 따라 교과서의 소요량이 다르기

때문에 발행사의 이윤을 균등하게 배분하려는 의미가 있음을 알 수 있다.

<표 Ⅳ- 17> 경쟁 입찰을 위한 공모 방식에 대한 응답

구 분 빈도 백분율

일괄공모 17 30.4

분리공모 39 69.6

계 56 100.0

6 . 발행 능력 및 발행권 양도의 기간

1종 도서를 발행하기 위해서는 막대한 시설과 인적 능력을 가지고 있어야

가능하다. 따라서 1종 도서의 발행 능력이 있는 국내 출판인쇄 업체는 대략
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몇 개나 된다고 판단하는지에 대한 질문에 응답자들의 30%정도가 6개에서

10개 이하라고 응답하였다(표 Ⅳ- 18 참조).

<표 Ⅳ- 18> 발행능력이 있는 출판 업체의 개 수에 대한 응답

구 분 빈 도 백분율

5개 이하 14 25.0

6- 10개 이하 17 30.4

11- 15개 이하 13 23.2

기타 12 21.4

계 56 100.0

또한 현재와 같은 1종 도서의 발행 규모에 비추어 본다면 몇 개의 출판인

쇄 업체로 발행권이 분산 이양되는 것이 바람직한지에 대한 질문에 7개- 10

개 이하라는 응답이 가장 많았고, 그 다음으로는 4개- 6개 이하로 응답하였다

(표 Ⅳ- 19 참조).

<표 Ⅳ- 19> 현재의 상황에서 분산이양 출판업체의 개수에 대한 응답

구 분 빈 도 백분율

3개 이하 4 7.1

4- 6개 이하 21 37.5

7- 10개 이하 22 39.3

기타 9 16.1

계 56 100.0

1종 도서에 대해 한번 발행권을 양도받은 경우 얼마동안 지속되는 것이

바람직하다고 보는지에 대한 질문에 54% 정도가 해당 교육과정기 동안에는

지속되는 것이 좋다고 응답하였다(표 Ⅳ- 20 참조). 이러한 결과는 교육과정

이 바뀌지 않는 한 교과서의 지속적인 질향상 차원을 중요시하게 여기고 있
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는 것으로 해석할 수 있다.

<표 Ⅳ- 20> 발행권의 양도 후 지속기간에 대한 응답

구 분 빈 도 백분율

교육과정기간 30 53 .6

일정기간 16 28.6

매년재계약 7 12.5

기타 3 5.4

계 56 100.0

1종 도서는 초등학교의 경우 현재 3, 4학년의 실험본 교과서 개발이 거의

끝난 상태이다. 그렇다면 발행권 부여는 제7차 교육과정이 시작된 이후인

2001년 이후에 이루어지게 되므로 시기적으로는 제7차 교육과정의 실행 도

중에 해당된다. 따라서 이러한 시점에서 1종 도서 발행권의 분산 이양시기는

언제부터 이루어지는 것이 좋다고 보는지에 대한 질문에 응답자의 48% 정

도는 차기 교육과정기에 시행하는 것이 좋다고 응답하였다(표 Ⅳ- 21 참조).

<표 Ⅳ- 21> 1종 도서 발행권의 이양시기에 대한 응답

구 분 빈 도 백분율

당장시행 23 41.1

차기 교육과정기에 시행 27 48.2

기타 6 10.7

계 56 100.0

이러한 결과를 보다 구체적으로 살펴보면, 응답자들 중에서 출판사의 경우

는 각각 25%로 당장 시행과 차기 시행에 같은 비중을 두고 있음을 알 수

있다(표 Ⅳ- 22 참조).
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<표 Ⅳ- 22> 소속 변인에 따른 1종 도서 발행권의 이양시기에 대한 응답
단위 : 백분율(빈도수)

구 분 당장시행 차기시행 기타 계

출판사 25 (14) 25 (14) 8.9 (5) 58.9(33)

연구소, 2종 협회 8.9(5) 3.6 (2) 12.5(7)

조달청 14.3(8) 1.8 (1) 16.1(9)

공정거래 5.4(3) 5.4 (3) 10.7(6)

기타 1.8(1) 1.8(1)

계 41.1(23) 48.2(27) 10.7 (6) 100(56)

7 . 공급 운영

교과용 도서의 발행권 속에는 공급 과정이 포함되어 있다. 공급 은 공급

망, 주문과 배포의 편의 등에 비추어 공동으로 운영해야 한다는 안에 대하여

어떻게 생각하는지에 대한 질문에 응답자의 84% 정도가 바람직하다고 응답

하였다.

<표 Ⅳ- 23> 공급에 대해 공동운영 방법에 대한 응답

구 분 빈 도 백분율

바람직 47 83.9

잘모름 4 7.1

바람직못함 5 8.9

계 56 100.0
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Ⅴ . 1종 도서 발행권 부여 방안

이 장의 목적은 이미 언급한 선행 연구, 외국 사례, 그리고 관련 집단을

대상으로 한 협의회 및 설문 조사 결과를 토대로, 발행권 다원화를 시행하

기 위한 구체적인 절차와 방안 및 그 유의 사항을 종합적으로 정리 제시하

는 데 있다.

1. 발행권 부여와 관련된 사전 검토 사항

2001년 말로 교육부가 대한교과서(주)와 체결한 발행권 부여 계약이 만료

될 예정이다. 교육부는 이 계약이 만료되는 대로 다수의 출판사에게 1종 도

서의 발행권을 부여하는 정책을 추진하고 있다. 이 발행권 다원화는 독과점

금지에 대한 규정에 따라 당연히 시행되어야 할 정책이지만, 다수의 출판사

에게 발행권을 부여하는 데에는 적지 않은 어려움이 따른다. 특히, 금번의

발행권 다원화 문제는 제7차 교육과정에 따른 교과서 편찬이 진행되고 있는

도중에 검토되고 있기 때문에 매우 신중을 요한다. 다원화를 추진한다 혹은

다원화를 달성한다는 취지만 앞세우다보면 자칫 순조롭게 진행되는 교과서

발행에 차질을 빚고 급기야는 국민 교육의 더 나은 자료 제공이라는 대의에

손상을 가져올 수도 있기 때문이다. 경제적 논리 측면에서는 독점을 해소하

는 것이 원칙이나 교육적 측면에서는 질 높은 1종 도서를 적기에 공급하는

것이 우선 이라고 할 수 있기 때문이다.

따라서 교과서의 정본이 나오기 전에, 새 교과서의 편집과 교정 도중에 타

발행사로 이관해야 한다면 어느 시기에 하는 것이 부작용을 가장 줄일 수

있는 지에 대한 판단을 할 필요가 있다. 예컨대, 2002년 3월에 교실에서 사

용될 초등학교 5-6학년 1학기 교과서는 늦어도 2001년 12월 중에 인쇄를 마

쳐야 할 것이다. 만약 2001년 3월경에 해당 도서의 실험본이 나왔다면 그것

을 발행권 다원화 계획에 따라 다른 발행사에 이관할 수 있을까? 만약 이관

하는데 소요되는 시일이나, 원고본이나 심의본 및 실험본의 내력(강조점, 문
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제점, 장단점 등)을 충분히 알지 못한 채로 다른 발행사에 넘겨준다면 당초

집필팀과 편집팀 사이에 오갔던 많은 교감이 훼손될 수 있을 것이다. 또한

순조롭게 이양되었다고 하더라도 집필팀과 새 편집팀은 새로운 교감을 형성

해야 하는 어려움이 따를 것이다. 교과서 발행 사업이 시일에 쫓기는 일이라

충분한 시일을 확보하지 못하면 우선 발행하고 본다는 막판 초읽기식 발행

이 될 수도 있을 것이다. 발행권을 부여받을 발행사들이 통상적으로 편집과

인쇄에서 경험이 많은 회사들임을 감안하면 이런 우려는 많이 줄어들 수도

있다. 특히, 대한교과서(주)의 협조가 원활하다면 이런 문제는 많이 줄어들

것이다.

그럼에도 불구하고 교과서가 당초 계획대로 질 높은 교과서로 발행되려면

원고본 상태에서 발행사를 결정하는 것이 가장 좋을 것이며, 그렇지 못할 경

우 1차 심의본, 2차 심의본, 실험본, 최종 교정본, 1차 연도 사용본, 2차 연도

사용본, 3차 연도 사용본 등을 거치면서 어느 시기에 다른 발행사로 이관하

는 것이 가장 좋은지에 대한 철저한 검토가 이루어져야 할 것이다.

극단적인 경우에는, 이 문제를 해결하기 어렵다면 제7차 교육과정에 따른

교과서가 아니라 차후의 개편 교과서를 염두에 두고 교과용 도서에 적용하

기 위한 준비를 해야 할 것이고, 그렇다면 이 연구는 당장 시행을 염두에 두

지 않고 수행할 수 있는 것이다.

그렇지 않고, 앞서 언급한 대로, 교육부가 본래 계획한 대로 출판권 부여

를 대한교과서(주)와 계약이 만료되는 직후에 시행하는 하기 위해서는 먼저,

다음의 세 가지 문제를 면밀히 검토해야 할 것이다.

가 . 제7차 교육과정기의 발행권 다원화 정책 적용 가능성

제7차 교육과정에 따른 1종 교과용 도서의 대부분을 차지하는 초등학교

교과서는 이미 대한교과서(주)에 의해 발행되어 배포되었다는 것을 감안하면

발행권을 다원화하는 문제는 더욱 신중해진다. 예컨대, 2000년 초등학교 1, 2

학년 교과서는 대한교과서(주)에서 발행하고, 그 이후에는 다른 출판사에서

인쇄 배포해도 되는가? 설혹 대한교과서(주)가 이미 발행된 교과서의 필름과
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반제품 등을 타 업체에 양도한다고 하더라도 그 품질에 있어서 어떤 차이나

손상이 되지 않는가? 이런 양도에 따른 조정과 관리 및 시간 소요로 교과서

공급에는 차질이 없는가? 1, 2학년 교과서가 아니라 2002년에 사용될 5, 6학

년 교과서를 새로운 업체에 부여할 준비나 취득할 업체의 준비는 아동의 교

과서 사용에 차질을 없이 할 수 있는가? 대한교과서(주)는 이 교과서 편집에

들인 비용은 어떻게 보상받을 수 있는가? 이런 문제에 대해 자신 있게 대처

할 수 있고, 또 교과서 공급을 적기에 차질 없이 진행될 수 있다고 할 때 발

행권 다원화 부여는 진행되어야 할 것이다.

국내 출판업의 미래를 위해 경쟁을 도입하는 것이 바람직하다. 기존 사업

자로서 대한교과서(주)가 출판권 획득에 실패할 가능성은 거의 없다. 다만,

얼마만큼의 지분을 가질 것이냐에 달려 있을 뿐이다. 더구나, 제7차 교육과

정에 따라 이미 편집과 생산에 들어간 초·중등학교 1종 도서는 당분간 대

한 교과서(주)가 맡아 책임 있게 생산하도록 하는 것이 적절하다고 판단할

수도 있다. 이렇게 보면, 제7차 교육과정기에는 대략 중학교 3학년 교과서

및 고등학교의 일부 심화과정 교과서 및 발행 부수가 적은 전문 도서가 발

행권 다원화의 대상으로 남은 상태라고 할 수 있다.

대한교과서(주)를 비롯한 기존 사업자와 신규 사업자의 차별 없이 책임감

과 사명감을 고려하고, 과당 경쟁 지양, 생산과 제품 및 공급 관리 부담, 특

수 제품의 성격에 비추어 본격적으로 다원화된 상태보다는 적은 수의 발행

사에게 부여되어야 할 것이다. 앞서의 문제 제기에 대하여 긍정적 대답이 불

가능하다면 다음 교과서 전면 개편이 있을 때에 이 정책을 추진하여야 할

것이다.

나 . 편집저작권의 양도 가능성

대한교과서(주)가 이미 교육부로부터 3년간의 출판권 설정을 부여받아 초

등학교 교과서와 지도서의 대부분을 편집한 바 있고 이를 사진 인쇄한 판형

(번각본)을 마련한 점에서 대한교과서(주)는 저작권법에서 말하는 편집저작

물1)을 만들었다고 할 수 있다. 다만 교육부와의 오랜 관행과 양해 사항으로
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반제품, 판형(번각본)은 교육부의 저작권의 연장으로 보아 교육부의 소유로

되어 있다. 교육부와 대한교과서(주)가 맺은 3년간의 약정 사항에는 대한교

과서(주)가 발행권을 타인에게 양도 혹은 담보로 제공하는 것을 금지하고,

발행에 사용된 원고와 원화를 보관할 의무를 지고, 발행 공급 업무 이행 사

항 조사 및 업무 보고서 제출 요구에 응할 의무를 지우고 있다. 교육부와의

약정 사항이 소멸될 때에는 대한교과서(주)는 그간의 일체 원고, 원화 및 편

집된 반제품, 판형 등을 보관하든가 교육부가 타당한 이유로 요구할 때 회수

해갈 수 있도록 협조하게 되어 있다. 교육부는 대한교과서(주)의 1종 교과서

관련 일체의 물건에 대한 주인이라고 하여도 과언이 아니며, 이를 회수해 다

른 업체에 양도해 줄 수 있는 권한을 갖고 있다고 할 수 있다2).

저작권법 제6조(편집저작물)의 ②항에 따르면, 편집저작물의 보호는 그

편집저작물의 구성부분이 되는 저작물의 저작자의 권리에 영향을 미치지 아

니한다. 이 점에서 편집저작권은 고유한 권리이면서도(①항) 저작권과 편집

저작권은 분리하기 어려운 일면을 갖고 있다. 적극적으로 해석하면 그리고

장기적으로 보면, 대한교과서(주)가 소유하고 있는 초등학교 1, 2학년 교과서

를 비롯하여 이후에 계속해서 공들인 편집 노력과 현재 진행 중인 편집 행

위는 고유한 권리로서 보호되어야 할 것이다. 이런 보호가 되지 않는다면 교

과서 발행에 있어 출판사는 편집 기술의 발전에 힘쓰지 않을 것이며, 역으로

지나치게 편집저작권을 허용하면 이것이 무기가 되어 교육부가 원하는 적기

에 도서를 공급하는데 차질을 가져올 수도 있는 양면성이 있다. 하여튼 교육

부는 상위법에 위배되지 않는 범위에서 편집저작권 문제가 시비 거리가 되

지 않도록 먼저 문제 해결을 해두어야 할 것이다.

현재 1종 도서의 편찬 과정을 보면, 교과서의 레이아웃, 지면 구성 등은

1) 저작권법 제6조(편집저작물) ① 편집물 (논문·수치·도형, 기타 자료의 집합

물로서 이를 정보처리장치를 이용하여 검색할 수 있도록 체계적으로 구성한

것을 포함한다)로서 그 소재의 선택 또는 배열이 창작성이 있는 것 (이하 "편

집저작물"이라 한다)은 독자적인 저작물로서 보호된다.(1994. 1. 7 개정) ②

편집저작물의 보호는 그 편집저작물의 구성부분이 되는 저작물의 저작자의 권리

에 영향을 미치지 아니한다.
2) 이 부분은 현저히 공정을 해할 수 있는 약정 사항이라는 지적도 있다.
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실질적으로 발행사의 편집진에 의해 이루어지고 있다. 그런 만큼, 최초 발행

사가 이에 대한 편집저작권을 주장할 수 있으며, 새로이 발행권을 설정 받은

타 출판사가 본래 출판사의 편집 체계를 복제, 원용한다면 그 출판사의 편집

저작권을 침해하는 것이 되고 그에 따라 출판금지가처분신청이나 손해배상

을 구할 수도 있다. 따라서 발행사의 편집저작 실적을 교육부가 고스란히 편

집저작권으로 소유하는 것을 법적으로 방어할 수 있어야 기 편집된 교과서

에 대한 1종 도서 발행권 다원화 정책을 순조롭게 진행할 수 있을 것이다.

이를 위해서는 신편 교과서의 최초 편집이 시작되는 시기의 발행권 부여 계

약서에 발행사가 교육부에 편집 저작권의 완전하게 양도한다는 조항을 명시

할 필요가 있다.

다 . 교과서에 대한 지속적인 질 관리 체제의 확립 필요

교육부가 1종 도서 발행권을 다원화함에 있어서 사전에 검토해야 할 문제

는 발행권 다원화가 가져올 1종 도서 출판사의 변화, 특히, 안정적인 편집진

의 확보 가능성을 검토해 보아야 한다. 우리 나라의 경우에 1종 도서는 이제

까지 국정 교과서와 대한교과서에서 주로 발행을 담당해 오면서, 이 출판사

들이 신편 교과서의 편집은 물론 기간본 교과서의 지속적인 수정·보완을

담당해 왔다. 이와 같은 지속적인 교과서의 질 관리가 가능했던 주된 이유는

안정적인 편집진을 확보하고 있었다는 점이고, 이는 발행권의 지속에 재정적

기반을 둔 체제라고 할 수 있다.

그런데, 1종 도서에 대한 발행권이 보장되지 않고 매번 경쟁을 통해 입찰

하는 정책을 도입한다면, 1종 도서 출판사도 현재와는 다른 체제를 갖게 될

것이다. 곧 안정적인 편집진을 유지할 수 있는 재정적 기반이 흔들리므로 입

찰의 결과에 따라 편집진 유무를 결정하는 체제가 될 것이다. 우리는 이러한

사례를 2종 도서 출판사들에게서 볼 수 있다. 이제까지 중등학교의 2종 도서

의 경우에는 군소 출판사들이 교과서 검정 출원 시기에는 상당수의 편집진

을 고용하여 교과서 개발을 하지만 검정이 끝난 이후에는 편집진을 축소 혹

은 폐지하여 지속적인 교과서 질 관리를 어렵게 해왔다.
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만약 발행권 다원화 정책을 추진하여 이와 같은 부작용이 발생한다면, 교

과서 출판사의 다원화는 성취할 수 있을지 모르나 교과서의 지속적인 질 관

리는 실패하게 될 것이다.

따라서 1종 도서 다원화 정책을 도입하여 바람직한 성과를 거두기 위해서

는 이와 같은 부작용을 예방할 수 있는 방식을 치밀하게 구상해야 할 것이

다. 예를 들어, 공모의 단위와 발행 기간을 적정화하여 일정한 수준을 갖춘

출판사들이 질 높은 편집진을 안정적으로 유지하며 1종 도서의 지속적인 질

관리를 할 수 있도록 하는 것이다.

라 . 발행권 다원화에 따른 효율적인 도서 공급 체계 구축

교과서를 적기에 그리고 경제적으로 공급하는 것은 매우 중요한 일이다.

인쇄 발행을 다원화하였을 때 각 사에서 발행된 도서를 어떤 식으로 공급하

게 할 것인가에 대한 구체적인 대안이 요구된다. 각 사가 따로 창고 공급 조

직을 가지는 것도 비용 측면에서 적지 않아 교과서 가격의 상승을 유발하게

될 것이다. 대한교과서(주)의 내부 자료에 따르면(2000년 5월) 현재로서는 교

과서 공급 측면에서 매년 10억 원 가까이 적자를 보고 있다고 한다. 공급 망

이 복잡하다든가 부실하게 되면 적기 공급에 차질을 빚거나 비용이 높아져

교과서 가격 인상 요인이 될 것이다. 2종 교과서의 공급 망을 포함하여 교과

서의 공급 체계를 합리적으로 구축할 필요가 있다.

발행권의 다원화가 그 자체로 목적이기 보다 이런 부수적인 문제를 보다

합리적으로 해결할 수 있을 때 다원화는 그 의의를 가질 수 있다고 본다. 따

라서 양질의 교과용 도서를 적기에 적정 가격으로 공급할 수 있는 능력을

갖춘 다수의 출판사를 1종 도서 발행에 참여시키는 것이 중요하다. 첫째, 다

수 발행사가 있어 교과서의 질이 더욱 좋아질 수 있어야 한다는 점, 둘째,

경쟁을 도입함으로써 가격이나 공급 이후 교과서 질 관리 서비스가 더욱 양

질로 공급될 수 있어야 한다는 점이 중요하다. 교과서 발행을 독점 공급하는

것과 적절한 수의 과점 경쟁 체제를 갖는 것은 오히려 부수적인 목표라고

할 수 있다. 아래에서는 이런 문제에 적절한 답이 되었다는 것을 전제로 하
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여 구체적으로 발행권 부여 방안에 대한 대안을 제안해 본다3).

2 . 1종 도서 발행권의 다원화 방안

발행권의 다원화 혹은 분산 이양이 교육부의 정책 목표가 된다면, 그것은

앞서 언급한 문제들이 적절히 해결될 수 있다는 전제 위에서 추진되는 것이

다. 여기서 제시하는 1종 도서 발행권의 다원화 방안은 첫째, 소극적으로는

양질의 교과서를 적기에 공급하는데 차질을 빚지 않으면서 좀더 많은 능력

있는 출판사들이 1종 도서 발행에 참여할 수 있는 기회를 제공한다는 것이

고, 둘째, 적극적으로는 다양한 출판사들의 참여를 통한 1종 도서 발행의 다

원화가 교과서 질 개선에 도움이 되는 방향으로 추진되기 위한 방안을 뜻한

다. 다음에서는 1종 도서 발행권의 다원화를 위한 중요한 절차와 결정 사항

들을 중점적으로 살펴본다.

가 . 발행권 다원화 이행 시기의 결정

먼저 교과서 품질이 대한교과서(주)에서 제작할 때보다 좋아지거나 최소한

저하되지 않는다는 전제 조건에서 발행권의 다원화 시기를 어느 때가 되는

것이 가장 적절한 지를 검토하고자 한다.

교과서의 제작과 공급은 교육적으로 양질의 것을 적기에 공급해야 하는

것이 그 생명이다. 교과서를 위한 원고의 발주와 접수에서 출판된 도서의 공

급과 이후의 부분적 수정 보완에 이르기까지 교과서는 더 나은 것으로 꾸준

히 진화 되어야 한다. 원칙적으로 교과서의 탄생 과정과 진화 과정의 전 시

기에서 그 제작에 관여한 집필진, 편집진, 인쇄진 등이 팀웍을 이루어 일관

되게 제작 공급 및 질 관리하면 바람직하다고 할 것이다. 그러나, 교과서의

품질을 향상시킬 수 있고 국가의 공정 거래 촉진에 따른 발행권 다원화 정

3) 교육부가 구상하고 있는 한국교과서연구원을 통한 교과서 공급 체제의 개선

은 좋은 대안이 될 것이다.
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책을 존중하는 범위에서는 교과서의 탄생 과정과 진화 과정의 어느 시기에

서도 그 제작에 관여한 집필진, 편집진, 인쇄진 등이 변경 가능하다고 볼 수

있다. 교과서의 진화 과정, 교과서를 편집 제작 교정하는 과정에서 일정 시

점에 단절을 가져온다는 것은 그만큼 교과서의 품질 진화에 차질을 빚을 가

능성을 안게 된다는 것이다.

발행권 부여 단위 문제에서도 논급되겠지만, 제7차 교육과정기의 교과서들

은 학년간의 연계를 중시하는 것이므로 가급적 같은 교과의 도서는 같은 발

행사에서 제작 취급하는 것이 일관성을 유지하는데 편리하다고 할 수 있다.

최소한 특정 교과의 1종 교과서는 같은 출판사에서 일관되게 편집, 교정, 인

쇄, 공급, 질 관리되는 것이 교과서 출판의 전문화 유도를 위해서도 바람직

하다.

발행권의 다원화에 따라 낙찰된 발행사에 교과서 발행권을 주는 시기는

교과서 편찬 과정에 따라 다음과 같이 구분될 수 있다.

1) 아직 교과서 편집이 시작되지 않은 상태

2) 교과서 원고 집필이 끝나고, 발행사에서 편집을 한 상태(실험본)

3) 교과서 초판·인쇄 상태(정본)부터 교과서 개편 후 3년 이하인 상

태(감가상각비 보상 및 수정·보완 기간)

4) 정본 인쇄가 4차 년도인 상태(제작에 따른 감가상각비를 보전해준

상태)

5) 제7차 교육과정기 교과서 발행이 끝난 후

물론 교과서의 편찬 과정에 따라 더욱 세분된 기간을 검토할 수도 잇다.

그러나 여기서는 발행권의 이양에 중요한 요소들을 중심으로 구분하였다. 시

기별로 발행권 부여 시 검토해야 사항을 정리해 보면 다음 표와 같다.
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<표Ⅴ - 1> 교과서 편찬시기별 발행권 이양의 적절성 여부

교과서 편찬 시기 검토할 사항 시기의 적절성

1) 편집 전

·해당 교과서의 교과 혹

은 과목 계열(동일 과목

교과서의 동일 출판사 발

행 유도)

·발행권 이양에 적절한

시기임.

2) 실험본 편집 중

·편집저작권의 문제

·실험본과 정본의 편집

계속성 유지 필요

·발행권 이양에 부적절

한 시기임.

·교과서의 질 관리 및

적기 공급에 차질 발생

가능

3) 정본(신편 초판 인

쇄∼3차 년도 이하)

·신편 교과서 발행 중의

감가상각비 보상 문제

·신편 교과서 내용 수정

보완 문제

·발행권 이양에 부적절

한 시기임.

·교과서의 지속적인 질

관리에 차질 발생 가능

4) 정본 인쇄 4차 연도

이후

·편집저작권의 문제

·교과 전체를 이양할 것

인가 아니면 책별로 이양

할 것인가

·발행권 이양 가능 시기

5) 새 교육과정에 따른

교과서 개편

·제7차 교육과정기의 1

종 도서 발행 및 질 관리

실적

·발행권 이양 적기

제7차 교육과정에 따른 1종 도서 발행권의 다원화 조치는 제7차 교육과정

의 고시와 1, 2종 구분 고시와 더불어 작업이 진행되었어야 했다는 점에서,

1종 도서의 발행권 다원화 작업의 실행의 최적기는 이미 지난 것으로 볼 수

있다. 그러나 당시는 국정교과서(주)의 매각 문제로 이를 인수하는 측에

1999년에서 2001년까지 3년간 국정교과서(주)가 갖고 있던 1종 도서의 발행

권을 확보해주기로 한 약정 사항이 있었던 관계로 발행권 다원화의 문제를

공론화하기 어려웠다. 현재로서는 국정교과서(주)를 인수 합병한 대한교과서

(주)와 3년 발행권을 확보해 주는 계약이 만료되는 시점을 기준으로 1종 도

서들이 어떤 편찬 시기에 있게 되는가를 살펴서 발행권 다원화 정책을 실행
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에 옮겨야 할 것이다.

<표Ⅴ - 2 > 제7차 교육과정에 따른 교과서의 발행 및 공급 시기

학교 구분 학년별 교과서 2000년 2001년* 2002년**

초등학교

1- 2 학년 사용 1차년 사용 2차년 사용 3차년
3- 4 학년 정본 개발 사용 1차년 사용 2차년
5- 6 학년 실험본 개발 정본 개발 사용 1차년

중학교

1학년 정본 개발 사용 1차년 사용 2차년
2학년 실험본 개발 정본 개발 사용 1차년
3학년 실험본 개발 정본 개발

고등학교

1학년 실험본 개발 정본 개발 사용 1차년
2- 3학년 심화 및

전문 교과
실험본 개발 정본 개발

*제1차 발행권 다원화를 위한 입찰 공고

**대한교과서의 발행권 계약 해지

대한교과서(주)의 1종 도서 발행권 3년간 독점 확보 계약이 해지되는

2002년 1월이면 1종 교과서들은 위의 표에 제시된 바와 같은 상태에 있게

된다. 즉, 초등학교 1- 2학년 교과서처럼 이미 2년을 사용하고 사소한 오류

사항을 계속해서 부분 수정해야 하는 상태, 초등 3-4학년과 중학교 1학년 교

과서처럼 사용 2년 차에 접어드는 상태, 초등학교 5- 6학년과 중학교 2학년

및 고교 국민공통기본교과 도서처럼 사용을 위해 공급되는 상태, 중학교 3학

년 교과서처럼 원고본이 제작되지 않은 상태 등 다양한 상태에 있게 된다.

위의 표는 연구가 진행되는 현재 1종 교과서의 상태와 대한교과서(주)의

발행권 설정 계약이 해지되는 시기의 교과서 상태 및 제 1차 발행권 다양화

를 위한 입찰 공고가 시작되는 시점의 교과서 상태를 각각 표현해본 것이다.

이 표에 나타난 바에 따르면, 교육부와 대한교과서(주)와의 발행권 계약이

만료되는 2002년에는 실질적으로 제7차 교육과정에 따른 신편 교과서들이

거의 발행되었거나 편집을 시작한 상태이다. 따라서 앞 절에서 살펴보았던

여러 가지 이유로 자연스러운 발행권 이양이 쉽지 않을 것으로 예상된다.

<표Ⅴ- 1>에서 보듯이, 어느 단계에서나 중간 제품, 번각본 필름을 다른

발행사에게 이전할 수도 있으나, 상대적으로 이전해도 차질과 손해가 적은
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시점이 있다. 이 때 교육부가 취할 수 있는 방법은 두 가지이다. 첫째, 일정

시점을 기준으로 다원화 대상이 되는 모든 미완성 혹은 완성 제품을 현재

상태대로 입찰에 붙여 낙찰 회사에로 이양시키거나, 둘째, 교과마다 제품의

제작 상태를 보아 일정 상태에 이르면 입찰에 붙여 낙찰 회사에로 이양시키

도록 하는 방법이다. 첫째의 경우 교과에 따라 일정 부분 정리가 되지 않아

옮겨가기 어려운 상태에 있을 경우가 생기며 일정 부분 마무리나 정리가 되

지 않았다면 오히려 교과서 제작에 차질을 가져올 가능성이 높으므로 가급

적 피해야 할 것이다. 둘째의 경우는 이양 혹은 이전에 따른 교과서 제작상

의 차질이 최소화되는 시점을 잡아야 할 것이다. 예컨대, 원고본 상태, 실험

본 상태, 정본 상태 등 제작에서의 차질이 가장 적은 시기를 선택해야 할 것

이다.

제작 완성도가 높은 상태일수록 혹은 번각본 필름을 넘겨주는 상태라면,

대한교과서(주)로서는 받아들이기 어렵지만, 교과서 제작에 차질을 덜 준다

는 면에서는 바람직하다. 대한교과서(주)는 그간의 일체 원고, 원화 및 편집

된 반제품, 판형 등을 보관하든가 교육부가 타당한 이유로 요구할 때 회수해

갈 수 있도록 협조하여야 할 것이다. 레이 아웃을 마친 상태 혹은 제작에 막

1차 심의본을 준비하는 상태에서는 이전 혹은 이양에 따른 상호 인수 인계

의 사항과 범위가 불확실하여 교과서 제작에 차질을 빚을 가능성이 높다고

할 수 있다.

적기 공급 및 안전한 이양만을 염두에 둔다면 정본이 나온 후 인쇄 필름

을 옮기는 것이 가장 좋을 수 있다. 그러나, 이는 기술적인 문제여서 발행사

에 따라 언제 어떤 상태라고 양도받아 교과서를 계속해서 차질 없이 제작하

는데 불편이 없을 수도 있다. 교과서가 공급되어 부분적인 오류 수정을 하

고, 제작에 투입된 비용을 원가에 감안해 감가상각이 끝나는 사용 3차년 이

후에 이양하는 것도 방법이다.

끝으로, 1종 도서의 2종화가 교육부 5개년 계획대로 추진된다는 보장이 있

다면, 1종 도서의 발행권 다원화 문제는 제7차 교육과정기에 무리하게 추진

하지 말고 차기 교육과정기로 유보하는 방안도 검토할 수 있을 것이다.
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나 . 발행권 부여 단위의 결정

교과서 발행권의 다양화에서 가장 큰 쟁점은 입찰 단위 곧 사업 규모의

분할 문제이다.

제22조 (공사의 성질별·규모별 제한에 의한 입찰) ①각 중앙관서의 장

또는 계약담당공무원은 공사를 성질별·규모별로 유형화하여 이에 상응하는

경쟁제한기준을 정하여 이를 미리 관보 또는 일간신문에 게재하는 방법으로

공고하여 경쟁참가적격자로 하여금 등록을 신청하게 할 수 있다.

②각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 제1항의 규정에 의한 등록신

청을 받은 때에는 이를 심사하여 유형별·등급별로 경쟁참가적격자를 선정

하여 등록을 하고 공사 입찰시마다 당해 경쟁참가적격자에게 제36조 각 호

의 사항을 통지하여 입찰참가신청을 하게 할 수 있다.

③각 중앙관서의 장은 제1항의 규정에 의하여 경쟁제한기준을 정하고자

할 때에는 재정경제원장관과 협의하여야 한다.

1종 도서에는 해당 학년 전체 학생/아동에게 공급되는 국민공통기본교과

의 교과용 도서와 일부 학생에게 공급되는 선택과목이나 전문과목 도서가

있다. 즉, 전자는 물량이 많아 수주 받은 업체의 이윤이 일정 부분 보장이

되는데 반해, 후자는 물량이 적어 이윤 보장이 매우 어려울 수 있다. 수익성

이 있어 서로 발행권을 취득하려는 것과 수익성이 없어 서로 발행권을 떠맡

기를 꺼려하는 것으로 나눌 수 있다.

그렇다면, 국민공통기본 교과를 비롯하여 해당 학년 학생 전체가 사용하는

다수의 교과서는 경쟁에 부쳐야 할 것이다. 그러나, 경쟁에 부칠 여유나 이

유가 없는 비경쟁 부문인 소수 학생이 사용하는 교과서는 적절한 방식으로

수의 계약을 해야할 것이다. 즉, 다수 학생이 사용하여 적정 가격에서 손익

분기점을 넘어서는 교과서와 그렇지 못한 교과서를 구분하는 일과, 이들을

어떤 방식으로 발행하도록 할 것인지에 대한 일을 고려해야할 것이다. 국민

공통기본교과와 선택 및 전문교과목은 (1) 분리하여 공모(발주)할 것인지 아

니면, (2) 함께 적절히 엮어서 발주하든지 그 방법을 강구해야 할 것이다.
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입찰 공모 단위와 그 규모를 어느 정도로 하느냐가 입찰 자격 부여 업체

수를 결정하는 가장 큰 변수가 될 것이다. 지나치게 발행권이 적은 단위로

분할되어 여러 업체로 분산될 경우 책임 있게 사업을 수행하는 데 차질을

줄 것으로 우려된다. 시장경쟁을 촉진시키면서 출판 산업을 활성화시킬 수

있는 묘안이 요구된다.

또한 출판권 획득 자격을 단독 사업자만 인정해줄 것인지, 아니면 중소 출

판업자들이 컨소시엄을 구성하여 출판권 경쟁에 뛰어들 가능성은 없는가에

대한 검토도 필요하다. 다른 사업자들과 이합집산(離合集散) 하여 컨소시엄

을 유지하면서 출판권 획득 경쟁을 벌일 경우 이를 인정할 것인지에 대한

검토를 할 필요가 있다. 이 경우 지나치게 많은 업체가 관여되므로 과당 경

쟁과 관리 측면에서 문제가 되므로 컨소시엄 구성 업체에 발행권 부여는 신

중을 기해야 할 것이다.

공모의 단위 결정

교육부가 저작권을 가진 1종 도서는 많은 종류가 있기 때문에 이에 대한

발행권을 부여함에 있어서 교육적, 경제적 측면에 대한 적절한 검토와 의사

결정이 반드시 필요하다. 이 공모 단위의 결정에 따라 교과별 혹은 과목별

도서의 질 관리 및 안정적인 발행이 좌우될 수 있기 때문이다.

1 ) 발행권 부여 단위 결정시의 고려 사항

첫째, 다음에서 살펴보는 바와 같이, 학교의 종류 , 학교급 , 교과별 , 자료

의 종류 등을 감안하여 발행권을 분할하여 부여함으로써 교과서의 질 관

리와 발행의 전문화를 유도해 나가도록 한다 . 1종 교과서는 교육부가 저작

권을 가진 학습 자료로서 경제적 고려 이전에 자료의 질 관리가 무엇보다도

중요하다. 따라서 다수의 민간 출판사에 발행권을 부여하되, 부여하는 단위

를 합리적으로 조정함으로써 발행을 담당하는 각 출판사가 해당 교과서에

대한 전문적인 역량을 키우고, 교과 혹은 과목별로 일관된 특성을 지닌 자료

가 생산될 수 있도록 유도한다.

예를 들어, 제4차 교육과정기에 시도되었듯이, 동일 계열 과목 교과서의
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분할 혹은 교과서와 교사용 지도서의 분할 발행은 출판사의 편집진이 교과

서 내용에 대한 전문적이고 체계적인 구성 및 검토 능력을 기를 수 없게 하

여 결과적으로 교과서의 질을 떨어뜨릴 수 있다. 따라서 가능하면, 동일 계

열 교과의 교과서를 일관되게 발행할 수 있도록 발행권 부여의 단위를 설정

하는 것이 바람직할 것이다.

둘째, 원칙상 모든 1종 도서는 경쟁 입찰을 통해 발행권을 부여하는 것이

바람직하겠으나, 특수한 교과서의 경우에는 수의 계약을 통해 가장 적절

한 출판사들이 안정적으로 발행할 수 있는 방안도 고려할 수 있다 . 예를

들어, 20부를 발행하는 시각 장애인을 위한 점자 교과서의 경우에는 일반 교

과서를 발행하는 대형 출판사보다는 그러한 교과서를 활용하는 학교와 긴밀

한 연계를 가지고 교과서의 개발 및 수정·보완을 해나갈 수 있는 특수한

출판사에 발행권을 부여하는 것이 더 적절할 수도 있다.

셋째, 교과서가 개발되는 매체별로 분리하여 발행권을 부여함으로써 양

질의 자료가 생산될 수 있도록 한다 . 멀티미디어와 정보 기술의 발달로 인

해 점차 교과서가 서책의 형태를 넘어 다양한 매체로 확대되어 가고 있다.

곧 오디오와 비디오 자료뿐만 아니라, 컴퓨터화 된 전자 저작물도 교과서의

확장된 개념에 포함되었다4). 그에 따라 1종 도서의 발행권 부여에 있어서도

이와 같은 다양한 매체들을 질 높게 생산할 수 있는 관련 업체의 참여가 필

요하다. 이 때에 관련 업체란 종래에 서책을 출판하던 출판사에 국한되지 않

고 오디오, 비디오 자료 제작 업체나 교육용 소프트웨어 개발 업체가 해당될

수 있다. 향후에 이러한 다양한 매체의 교과서들에 대해서는 관련 업체들을

다양하게 참여시키는 방안을 모색할 필요가 있고, 별도의 업체가 단독으로

입찰에 응하기 어려운 경우에는 기존의 교과서 출판사와 연합한 형태로 교

과서 발행에 참여할 수도 있을 것이다. 따라서 초등학교 영어과처럼 다양한

매체의 자료를 포함하는 교과의 교과서의 발행권을 부여함에 있어서는 이와

4) 17차 개정(2000. 6. 19 대통령령 제16841호) 「교과용 도서에 관한 규정」에서는

교과서를 학교에서 교육을 위하여 사용되는 주된 교재와 그 교재를 보완하는

음반·영상·전자저작물 등(보완교재) 을 말한다고 규정하고 있다.
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같은 매체의 다양성 문제도 고려되어야 할 것이다.

2 ) 발행권 부여의 단위

현재 우리의 학제와 제7차 교육과정기의 교과목 편제를 감안하여 1종 도

서 발행권 부여의 단위를 구상해 보면 다음과 같다.

가 ) 학교 종류별 부여

우리 나라의 학교 종류를 구분해 보면, 크게 대부분의 학생들이 취학하고

있는 일반계 학교와 고등학교 수준에서 분리되는 실업계 및 특수 목적계 학

교 그리고 장애인들을 위한 특수 학교가 있다. 현재에는 이들 학교에서 필요

한 모든 교과서들을 대한교과서에 일임하여 발행하고 있다. 발행 부수가 많

은 일반계 학교들의 경우에는 다음에서 다시 검토하기로 하고, 특수 학교의

교과서와 실업계 및 특수 목적계 학교의 교과서 발행에 대해서는 다음과

같은 방안을 검토해 볼 필요가 있다.

첫째, 특수 학교 교과서의 경우에는 국가에서 장애인들의 교육을 위해 교

과서를 편찬 발행해 주어야 하므로 필요한 교과서들은 체계적으로 개발하되,

그 발행에 대해서는 좀더 전문화시킬 수 있는 방안을 검토하는 것이 바람직

하다. 특수 학교의 교과서는 부수도 20부에서부터 몇 백부에 이르기까지 매

우 제한되어 있고, 점자책처럼 일반 인쇄물과는 다른 형태를 취하고 있는 경

우도 있다. 따라서 이러한 교과서들을 일반 서적을 개발하는 대형 출판사에

계속 의뢰하는 것이 적절한지는 검토가 필요하다. 예를 들어, 특정한 출판사

가 이들 교과서를 전문적으로 발행하려는 의지를 가지고 있다면, 그러한 출

판사에 발행권을 부여하여 내용뿐만 아니라, 특수 교과서를 위한 인쇄·편집

기술의 발전도 기할 필요가 있다.

이러한 특수 학교 교과서의 발행권을 부여함에 있어서도 1차적으로 경쟁

입찰의 방식을 취해야 할 것이나 자원하는 적절한 출판사가 없는 경우에는

수의 계약 방식에 의해 발행권을 부여할 수도 있을 것이다.

둘째, 실업계 고교와 특수 목적계 고교의 전문 교과 교과서의 경우에는 1

차적으로 경쟁 입찰을 실시하고, 그것이 용이치 않을 경우에는 일반계 고교

교과서를 발행하는 출판사에 발행권을 부여하도록 한다. 이렇게 함으로써 고
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교 교과서 발행의 연계성을 유지할 수 있을 것이다.

전문 과목의 교과서들은 발행 부수가 지나치게 적어 경쟁 입찰이 용이하

지 않을 수 있다. 대한 교과서의 자료에 의하면, 고등학교 교과서의 경우에

는 손익 분기 발행 부수를 33,568부로 보고 있다. 그런데 제6차 교육과정기

의 전문 과목의 교과서들의 발행 부수를 보면(2000년도 대한교과서주식회사

자료), 이와 같은 손익 분기점을 상회하여 채산성 있는 발행 부수를 유지한

교과서는 11종에 불과했다. 「경영대요」,「상업 법규」, 「세무 회계」,

「무역 업무」, 「자료처리」, 「전자계산 실무」, 「상업 미술」, 「프로그

래밍 Ⅱ」, 「상업실무」, 「공업입문」, 「전기이론」이 그것이다. 나머지는

교과서들은 최소 50부(「실무 중국어」)부터 몇 천부에 이르는 발행 부수를

보이고 있다. 따라서 이들 전문 과목의 교과서들은 극히 일부를 제외하고는

출판사들에게 이익을 줄만큼 충분한 발행 부수를 확보하지 못하고 있다.

이러한 전문 과목 교과서 발행의 문제를 해결하기 위해서는 현재와 같이

채산성 있는 일반계 학교 교과서 발행 출판사에 끼워 맡기든지 아니면, 국가

가 발행 비용을 보전하면서 전문 과목 교과서 전문 출판사를 선정해 수의

계약을 통해 발행권을 부여할 수 있다. 전자의 경우는 교과서 발행의 비용을

절감한다는 장점이 있는 반면에 전문 과목 교과서 발행의 부실을 초래할 수

있고, 후자의 경우에는 국가의 부담이 커지는 반면에 전문 과목 교과서들의

질 제고와 안정적 공급에 좀더 유리할 것이다. 제7차 교육과정기의 전문 과

목의 1종 도서 목록은 다음 <표Ⅴ- 3>과 같다.

이와 아울러, 장기적으로는 전문 과목 교과서 발행 제도를 근본적으로 개

선해 나갈 필요가 있다. 첫째, 채산성 있는 일부 과목의 교과서들은 2종화

하여 다양한 민간 출판사들이 출원할 수 있는 기회를 제공한다. 제7차 교육

과정에서는 「공업입문」등 총 9종의 전문과목 교과서를 2종화 하였다. 둘

째, 채산성이 없는 과목의 교과서들은 인정 교과서 제도를 도입하여 지도 교

사나 관심 있는 인사들이 개발한 교재를 학교장이 소정의 절차에 따라 승인

을 얻어 사용할 수 있도록 한다. 셋째, 일부 발행 부수가 극소수인 과목 예

컨대, 50∼100부 정도를 발행하는 과목은 교과서를 두지 않고, 국가 수준에

서 비교적 상세한 교과과정(syllabus)을 제공하며, 교사가 개발한 교수·학습
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자료나 이미 시중에서 개발된 다양한 자료의 재구성하여 사용하도록 하는

길을 열어줄 필요가 있다. 기술이 급속하게 발전하는 분야의 전문 과목 교과

서들은 오히려 이와 같은 발행 체제를 유지하는 것이 교육의 질을 제고하는

효과가 있을 것이다. 교과서라는 완결된 서책의 형태는 아무래도 개발에 상

당한 시일이 걸리고 또 개발된 자료 자체를 시기에 알맞게 즉각적으로 수정

해나가는 일도 용이하지 않기 때문이다.

<표Ⅴ - 3 > 제7차 교육과정기의 1종 전문 과목 교과용 도서

구분 1 종 도 서

농업

기존

교과서 : 농업경영, 생물공학기초, 작물생산기술, 숲과 인간, 산림자원기술,
원예, 생활원예, 생산자재, 원예기술Ⅰ,Ⅱ, 축산, 사육기술Ⅰ,Ⅱ, 잠사기술,
농업기계, 농업기계공작, 농업기계기술Ⅰ,Ⅱ, 농업과 물, 농업토목기술Ⅰ,
Ⅱ, 식품과학, 식품위생, 식품가공기술Ⅰ,Ⅱ, 환경보전, 조경, 조경기술Ⅰ,
Ⅱ, 농산물유통, 유통관리Ⅰ,Ⅱ 【32 책】

신설
교과서 : 농업이해, 농업기초기술, 농업정보관리, 재배, 누에와 비단, 농
촌과 농지개발, 환경관리Ⅰ,Ⅱ 【8 책】

공업

기존

교과서 : 기초제도, 기계제도, 토목제도, 건축설계제도, 디자인제도, 선박
제도, 기계일반, 전기일반, 공업영어, 기계설계, 기계공작법, 원동기. 유체
기기, 공기조화설비, 기계기초공작, 공작기계Ⅰ,Ⅱ, 산업설비(상), (하), 금
형제작(상), (하), 전자기계이론, 전자기계회로, 금속재료, 금속제조, 소성
가공, 주조, 금속처리(상), (하), 자원개발, 화약발파, 석재 가공, 시추지
하수, 자원개발조성, 자원개발기계, 전기응용, 전기회로, 전기기기, 전력
설비Ⅰ,Ⅱ, 전기전자측정, 자동화설비, 전자기기, 전자전산응용, 전자회
로, 계측제어, 통신일반, 통신시스템, 역학, 토목설계, 토목일반, 측량, 토
목재료시공, 수리토질, 건축구조, 건축계획일반, 디자인일반, 색채관리,
조형, 공예, 공업화학, 단위조작, 제조화학, 화공계측제어, 뉴세라믹, 소결
세라믹, 고온세라믹, 응결경화세라믹, 용융세라믹, 발효공업, 식품제조기
계, 식품공업Ⅰ,Ⅱ, 섬유재료, 방적방사, 제포봉제, 염색가공, 인쇄일반,
인쇄재료, 평판인쇄, 특수인쇄, 자동차건설기계, 자동차기관, 자동차섀시,
자동차전기, 건설기계구조정비, 선박이론, 선박구조, 선박의장, 선박건조,
항공기일반, 항공기기체, 항공기기관, 항공기장비, 항공기저자장치, 정보
통신 【96 책】

신설

변경

교과서 : 정보기술기초,
전자기계공작, 전자기계제어, 디지털논리회로, 지적전산, 지적실무, 건축시
공Ⅰ,Ⅱ,Ⅲ, 제품디자인, 사진전자제판, 사진기술, 환경공업일반, 대기소
음방지, 수질관리, 폐기물처리 【16 책】
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구분 1 종 도 서

상업

기존

교과서 : 상업법규, 기업회계, 그래픽디자인, 컴퓨터그래픽, 비

서일반, 비서실무, 유통관리일반, 사무자동화일반, 마케팅, 경영

실무, 회계실무, 국제경영, 국제상무, 시각디자인일반, 시각디자

인실무, 관광경영실무 【16 책】

신설

변경

교과서 : 사진, 광고일반, 유통정보실무

【3 책】

수

산

해

운

계

기존

교과서 : 수산일반, 수산생물, 어업(상),(하), 수산양식(상),(하),
양식생물 질병, 수산가공(상), (하), 냉동설비설계, 선박보조
기계, 선박전기전자, 기계설비공작, 선박운용, 해사법규, 해서영
어, 선화운송, 전자통신기기, 전자통신운용, 해사일반, 해양일반,
수산경영일반, 냉동일반, 냉동기계, 열기관, 항해, 전자통신공학

【27 책】

신설

교과서 : 수산가공기계, 수산물유통, 수산물판매관리, 해양환경,
해양오염, 해양토목, 해양구조물설계시공, 잠수기술, 수산해운
정보처리 【9 책】

가사

실업

계

기존

교과서 : 인간발달, 식품과 영양, 급식관리, 의복재료·관리, 복
식디자인, 자수, 주거, 실내디자인, 유아교육원리, 유아생활교육,
관광일반, 호텔업무, 관광영어, 관광일본어, 한국조리, 외국
조리, 한국의복구성, 서양의복구성, 홈패션, 편물, 한국무늬, 가
구디자인, 유아놀이표현지도, 여행업무, 노인생활지원, (보완교
재) 학생용 녹음테이프 2종(관광영어, 관광일본어)

【25 책】

신설
교과서 : 제과제빵, 디스플레이, 관광조리, 헤어미용, 피부관리,
공중보건 【6 책】
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구 분 1 종 도 서

과학계
기존

교과서 : 물리실험, 화학실험, 생물실험, 지구과학실험, 과학

사, 전자과학, 컴퓨터과학Ⅰ, Ⅱ, 고급수학, 고급물리, 고급화

학, 고급생물, 고급지구과학 【13 책】

신설 교과서 : 환경과학, 현대과학과 기술 【2 책】

외국어

계
기존

교과서 : 영어독해Ⅰ, Ⅱ, 영어 회화Ⅰ, Ⅱ,영어작문Ⅰ, Ⅱ, 영

어청해, 독일어독해Ⅰ, Ⅱ,독일어회화Ⅰ, Ⅱ,독일어작문Ⅰ, Ⅱ,

독일어청해, 실무독일어, 프랑스어독해Ⅰ, Ⅱ, 프랑스어회화Ⅰ,

Ⅱ, 프랑스어작문Ⅰ, Ⅱ, 프랑스어청해, 실무프랑스어, 스페인

어독해Ⅰ, Ⅱ, 스페인어회화Ⅰ, Ⅱ, 스페인어작문Ⅰ, Ⅱ, 스페

인어청해, 실무스페인어, 중국어독해Ⅰ, Ⅱ, 중국어회화Ⅰ, Ⅱ,

중국어작문Ⅰ, Ⅱ, 중국어청해, 실무중국어, 일본어독해Ⅰ, Ⅱ,

일본어회화Ⅰ, Ⅱ, 일본어작문Ⅰ, Ⅱ, 일본어청해, 실무일본어,

러시아어독해Ⅰ, Ⅱ, 러시아어회화Ⅰ, Ⅱ, 러시아어작문Ⅰ, Ⅱ,

러시아어청해, 실무러시아어, 영어문법, 영어권문화, 실무영어,

독일어문법, 독일어문화, 프랑스어문법, 프랑스문화, 스페인어

문법, 스페인어권문화, 중국어문법, 중국문화, 일본어문법, 일

본문화, 러시아어문법, 러시아문화, (보안교재) 녹음테이프21

종(영어 회화Ⅰ, Ⅱ, 영어청해, 독일어회화 Ⅰ, Ⅱ, 독일어청해,

프랑스어회화Ⅰ, Ⅱ,프랑스어청해, 스페인어회화Ⅰ, Ⅱ, 스페인

어청해, 중국어회화Ⅰ, Ⅱ, 중국어청해, 일본어회화Ⅰ, Ⅱ, 일

본어청해, 러시아어 회화Ⅰ,Ⅱ, 러시아어청해) 【70 책】

신설

변경

교과서 : 아랍어독해Ⅰ, Ⅱ, 아랍어회화Ⅰ, Ⅱ, 아랍어작문Ⅰ,

Ⅱ, 아랍어청해, 아랍어문법, 아랍문화, 실무아랍어(보안교재)

녹음테이프3종(아랍어독해Ⅰ,Ⅱ, 아랍어 청해) 【10 책】

체육계 기존 교과서 : 체육개론, 스포츠 과학, 육상, 체조, 수영【5 책】

계 교과서 : 338 책 【 338 책】

나 ) 학교급별 부여

다음으로는 학교급별로 1종 도서를 구분하여 발행권을 부여하는 방안을

검토해 볼 수 있다. 이 방안은 우리 학교가 급별로 운영되고 있기 때문에 교
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과서의 학교급 및 학년 내의 횡적 연계를 유지할 있다는 점과 교과서 주문

공급의 용이성 등이 그 장점이다.

<표Ⅴ - 4 > 제7차 교육과정기의 학교급별 1종 교과용 도서

학교급 교과 구분 1 종 도 서

초등
학교
전
교과
기존신
설

전 교과, 전 학년, 교과서, 교사용 지도서

중학교

국어
기존

교과서 : 국어 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2
지도서 : 국어 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2 【12 책】

신설 교과서 : 국어 연습 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2 【6 책】

도덕 기존
교과서 : 도덕 1, 2, 3
지도서 : 도덕 1, 2, 3【6 책】

사회 기존
교과서 : 국사
지도서 : 국사 【2 책】

생활
외국
어
신설

교과서 : 생활독일어, 생활프랑스어, 생활스페어, 생활중국
어, 생활일본어, 생활러시아어, 생활아랍어(보안교재)녹음테이프
7종
지도서 : 생활독일어, 생활프랑스어, 생활스페인어, 생활중
국어, 생활일본어, 생활러시아어, 생활아랍어 【14 책】

특별
활동
신설
변경

지도서 : 자치활동, 적응활동, 계발활동, 봉사활동, 행사활동
【5 책】

정보통신
기술교육 지도서 : 정보통신기술활용 지도자료 1책 【1 책】

고등
학교
(보통교
과)

국어 기존
교과서 : 국어(상),(하), 문법
지도서 : 국어(상),(하), 문법 【6 책】

도덕
기존

교과서 : 도덕
지도서 : 도덕 【2 책】

신설
교과서 : 시민윤리, 윤리와 사상, 전통윤리
지도서 : 시민윤리, 윤리와 사상, 전통윤리 【6 책】

사회 기존
교과서 : 국사
지도서 : 국사 【2 책】

수학 신설
o 교과서 : 확률과 통계, 이산수학
o 지도서 : 확률과 통계, 이산수학 【4 책】

과학
신설변
경

교과서 : 생활과 과학
지도서 : 생활과 과학 【2 책】

기술
가정
신설 교과서 : 해양과학 【1 책】

외 국
어
신설

o 교과서: 아랍어 Ⅰ, Ⅱ
o 지도서: 아랍어 Ⅰ, Ⅱ 【4 책】

교련 기존
o 교과서: 교련
o 지도서: 교련 【2 책】

특별
활동
신설
변경

지도서 : 자치활동, 적응활동, 계발활동, 봉사활동, 행사활동
【5 책】

정보통신
기술교육

지도서 : 정보통신기술활용 지도자료 1책 【1 책】
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그런데 위의 표에 나타난 바와 같이, 학교급별로 발행 책 수가 현격하게

차이가 나기 때문에 학교급별로 발행권을 부여한다는 것은 몇 가지 문제가

예상된다.

첫째, 학교급별 발행권 부여의 경우에는 공모의 단위가 지나치게 커서 발

행권을 다원화하게 된 본래의 취지가 퇴색될 가능성이 있다. Ⅳ장에서 제시

했듯이, 우리 나라에서 교과서를 발행할 능력이 있는 출판사는 대략 10개 내

외라고 한다. 그런데 초·중·고교로만 구분하여 발행권을 이양할 경우에는

교과서 발행에 참여를 원하지만 소외되는 출판사들이 더 많아 민원의 소지

가 있다.

둘째, 초등학교의 경우에는 전 교과가 1종 도서이기 때문에 개발 시기가

동일하다. 따라서 초등학교 교과서를 한 출판사에 일임하게 될 경우에는 새

교과서 개편 시기에 편집상의 업무 폭주 문제가 해소되지 않을 것이다.

셋째, 제7차 교육과정기에는 학년제 (특히, 1∼10학년의 국민공통기본 교

육과정기에는 학년제의 틀을 유지하고 있다.)의 개념을 도입하여 교과 교육

과정을 개발한 바 있다. 그러나 학교급별로 별개의 출판사가 발행을 담당하

게 됨으로써 각 교과내의 학교급간의 연계가 약화될 가능성이 있다.

다 ) 학년별 부여 방안

다음으로는 각 학년 혹은 학년군별로 1종 도서를 구분하여 발행권을 부여

하는 방안을 구상해볼 수 있다. 곧 초등학교 1학년 도서, 2학년 도서 등과

같이 학년별로 구분하거나, 아니면 학년군별로 예컨대, 초등학교 1∼학년,

3∼4학년, 5∼6학년, 중학교 1∼3학년, 고등학교와 같이 구분하여 발행권을

부여할 수도 있다. 이는 위에서 살펴본, 학년별 부여 방식을 좀더 세분화 한

형태라고 할 수 있다.

이러한 방식은 교육부에서 새 교육과정에 따라 추진하고 있는 1종 도서

개발의 단위에 따라 발행권을 부여할 수 있고, 학년 내의 횡적 연계를 강화

할 수 있다는 장점을 갖고 있다. 그리고 학교급별과는 달리, 학년(군)을 좀더

세분화시킴으로써 참여 업체의 수를 증가시킬 수도 있다.

그러나 이 방식은 위의 학년별 부여 방식과 동일한 문제를 갖게 된다. 곧

학년별 도서가 동일한 시기에 개발되기 때문에 편집 업무의 분담이 이루어

지지 않고, 학년간의 연계 문제도 발생할 수 있다는 점이 그것이다.
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라 ) 교과별 부여 방안

교과별로 발행권을 부여하는 방안을 구상해 볼 수 있다. 곧, 특정 교과에

속한 초·중·고교 과목의 교과서들을 일괄하여 한 단위로 발행권을 부여하

는 방안이 그것이다. 도덕과를 예로 들어 제시하면 다음 표와 같다.

<표Ⅴ - 5> 제7차 교육과정기의 교과별 1종 교과용 도서
(* 국민공통 기본교과에 속하지 않은 도서들과 서책 이외의 각종 보조교재들은 포함시키지 않음 .)

교과 학교급 1종 교과용 도서

국어

초등학교

o 교과서: 말하기·듣기 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2
읽기 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5- 1, 2/

6- 1, 2
쓰기 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2
말하기·듣기·쓰기 4- 1, 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2

o 교사용 지도서: 국어 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2 / 4- 1, 2 /
5- 1, 2 / 6- 1, 2 【 42 책 】

중학교
교과서 : 국어 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2
국어 연습 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2

지도서 : 국어 1- 1, 2 / 2- 1, 2 / 3- 1, 2 【18 책】

고등학교
교과서 : 국어(상),(하), 문법
지도서 : 국어(상),(하), 문법 【6 책】

도덕

초등학교

o 교과서: 바른 생활 1- 1, 2 / 2- 1, 2
생활의 길잡이 1- 1, 2 / 2- 1, 2
도덕 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5 / 6
생활의 길잡이 3- 1, 2/ 4- 1, 2 / 5 / 6

o 교사용 지도서: 바른 생활 1- 1, 2 / 2- 1, 2
도덕: 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5 / 6 【 30 책 】

중학교
교과서 : 도덕 1, 2, 3
지도서 : 도덕 1, 2, 3【6 책】

고등학교
교과서 : 도덕, 시민윤리, 윤리와 사상, 전통윤리
지도서 : 도덕, 시민윤리, 윤리와 사상, 전통윤리 【8 책】

(앞의 표 계속)
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교과 학교급 1종 교과용 도서

사회

초등학교

o 교과서: 슬기로운 생활 1- 1, 2 / 2- 1, 2
사회 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2
사회과 탐구 4- 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2
사회과 부도

o 교사용 지도서: 슬기로운 생활 1- 1, 2 / 2- 1, 2
사회 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2 【 30책 】

중학교
교과서 : 국사
지도서 : 국사 【2 책】

고등학교
교과서 : 국사
지도서 : 국사 【2 책】

수학

초등학교

o 교과서: 수학 1-가, 나 / 2-가, 나 / 3-가, 나 / 4-가, 나 /
5-가, 나 / 6-가, 나
수학익힘책 1-가, 나 / 2-가, 나 / 3-가, 나 / 4-가, 나

/ 5-가, 나 / 6-가, 나
o 교사용 지도서: 수학 1-가, 나 / 2-가, 나 / 3-가, 나 / 4 -

가, 나 / 5-가, 나 / 6-가, 나 【 36 책 】

고등학교
o 교과서 : 확률과 통계, 이산수학
o 지도서 : 확률과 통계, 이산수학 【4 책】

과학

초등학교

o 교과서: 과학 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2
실험관찰 3- 1, 2/ 4- 1, 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2

o 교사용 지도서: 과학 3- 1, 2 / 4- 1, 2 / 5- 1, 2 / 6- 1, 2
【 24 책 】

고등학교
교과서 : 생활과 과학
지도서 : 생활과 과학 【2 책】

실과
초등학교

o 교과서: 실과 5, 6
o 교사용지도서: 5. 6 【4책】

고등학교 o 해양과학 【1책】

체육 초등학교

o 교과서: 즐거운 생활 1- 1, 2 / 2- 1, 2
체육 3, 4, 5, 6

o 교사용 지도서: 즐거운 생활 1- 1, 2 / 2- 1, 2
체육 3, 4, 5, 6 【 16 책 】

음악 초등학교
o 교과서: 음악 3, 4, 5, 6
o 교사용 지도서: 음악 3, 4, 5, 6 【 8 책 】

미술 초등학교
o 교과서: 미술 3, 4, 5, 6
o 교사용 지도서: 미술 3, 4, 5, 6 【 8 책 】

외 국

어
초등학교

o 교과서 영어 3, 4, 5, 6
o 교사용지도서 3, 4, 5, 6 【 8 책 】

교과별로 발행권을 부여한다는 것은 바로 위와 같이 초·중·고교 도덕과
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교과용 도서를 한 출판사에게 발행권을 부여하여 발행하게 한다는 의미이다.

곧 제7차 교육과정의 10개 국민공통기본 교과- 국어, 도덕, 사회, 수학, 과학,

실과, 체육, 음악, 미술, 외국어(영어)-별로 1종 도서를 분할하여 발행권을 위

임할 수 있을 것이다. 예를 들어, 초등학교 1학년부터 12학년까지의 국어과

교과서를 발행하도록 하는 것이다. 이렇게 발행권을 부여할 경우에는 교과의

특성을 살리면서 해당 교과의 초·중·고교 연계도 강화시킬 수 있는 장점

이 있다. 그리고 장기적으로 교과서 출판사의 전문화를 꾀하는 데에도 도움

을 줄 수 있을 것이다.

다만, 이러한 방식에서 고려되어야 할 점은 일단 특정 교과의 저학년 도서

발행권을 확보한 출판사가 계속해서 다음 학년 혹은 학교급의 교과서를 확

보하게 됨으로써 자칫 안이한 편집 발행의 양태를 보일 수 있으므로 이러한

경우에 계약을 파기할 수 있도록 조치를 하면 좋을 것이다.

마 ) 과목별 부여 방안

1종 도서 발행권 부여에서 가장 최소 단위로는 과목별 부여를 고려할 수

있다. 더욱 세분하여 책별 부여를 생각해 볼 수도 있으나, 이는 교과서와 교

사용지도서가 함께 발행되어야 한다는 점에서 피해야 할 방식이다. 과목별

발행권 부여는 이미 오래 전부터 시도되어 왔다고 볼 수 있다. 예를 들어,

교련 교과서의 경우에는 군사 서적이 그리고 이어 향우실업에서 여타의 교

과서는 전혀 발행하지 않고 교련과 교과서만을 발행해 오고 있다.

그러나 과목별 부여를 확대할 경우에는 1종 도서 발행사의 숫자가 지나치

게 증가하여, 교육부 차원에서 1종 도서 관리의 문제가 발생할 것이다. 그리

고 교과내의 교과서간에 발행사가 달라짐으로 해서 편집의 연계성이 약화되

는 문제가 발생할 것이다. 따라서 과목별 부여는 학년별 혹은 교과별 부여를

축으로 하되, 특별한 경우에 예외적으로 부여할 필요가 있는 교과서만을 대

상으로 적용하면 바람직할 것이다.

3 ) 부여 방안 비교

이상에서 논의한 여러 가지 발행권 부여 방안들을 비교하여 제시하면 다

음 표와 같다.
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<표Ⅴ - 6> 1종 도서 발행권 부여 방안 비교

부여 방안 부여 단위 문제점

학교 종류별

·일반계 학교의 도서: 경쟁 입찰

·실업계 및 특목계 학교의 도서: 경쟁

입찰 및 수의 계약

·특수학교: 수의 계약

·수의 계약의 조건 충족

필요

학교급별

·초등학교 도서

·중학교 도서

·고등학교 도서(일반계 및 특목계 도

서 포함)

·공모의 단위가 커서 발

행권 다원화 취지 퇴색

·초등학교 개편 교과서

편집 업무 폭주

·학교급간 연계 약화

학년별
·매 학년 분리(1∼12학년) 부여 또는

학년군별(1∼2학년, 3∼4학년 등) 부여

·편집 업무 폭주

·학년간의 연계 약화

교과별

·10개 국민공통 기본교과(도덕, 국어,

사회, 수학, 과학, 실과, 체육, 음악, 미

술, 외국어)별로 분할

·지속적인 질 관리 체제

도입 필요

과목별

·각 과목별로 발행권 부여

·교련 등과 같이 특별한 경우에 허

용

·교과 내 교과서간 연계

약화

·학년간 연계 약화

위의 표에서 보듯이, 발행권 부여 단위에 따라 장점뿐만 아니라 단점이 있

다. 따라서 위에서 제시한 다양한 방안들 중 어느 하나만을 선택하여 운영하

기보다는 다양한 방안들을 적절히 혼용하여 채택할 수 있을 것이다. 예를 들

어, 특수 학교의 점자 교과서의 경우에는 특별한 출판사와 수의 계약을 통해

교과서를 발행할 수도 있을 것이며, 교련 교과서는 전통적으로 교과서를 발

행해온 출판사에 발행권을 지속적으로 부여할 수도 있을 것이다. 다만, 1종

도서 발행 능력을 갖춘 다양한 출판사들(10개 내외)에게 기회를 부여한다는

발행권 다원화의 기본 취지와 교과별 출판사의 전문화 유도라는 거시적인

교과서 정책 등을 감안해 볼 때에 학년별 부여와 교과별 부여 방안이 가장

적절성을 갖는다고 할 수 있다.
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다 . 발행권 부여 방법의 결정

법 제7조는 경쟁에 의한 입찰 방법으로 계약을 체결해야 한다고 규정하고

있다.

제7조 (계약의 방법) 각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 계약을 체

결하고자하는 경우에는 일반경쟁에 부쳐야 한다. 다만, 계약의 목적·성질·

규모 등을 고려하여 필요하다고 인정될 때에는 대통령령이 정하는 바에 의

하여 참가자의 자격을 제한하거나 참가자를 지명하여 경쟁에 부치거나 수의

계약에 의할 수 있다.

계약의 방법은 일반경쟁에 부치는 것이 원칙이나, 계약의 목적, 성질, 규모

등을 고려하여 필요하다고 인정할 때에는 참가자의 자격을 제한하거나, 참가

자를 지명하여 경쟁에 부치거나 수의계약에 의할 수 있다.

교과서 발행권의 설정은 기본적으로 경쟁에 의해 설정된다. 그러나, 교과

서는 미성년자의 학습용 주요 교재이며, 그 품질에 있어 적정한 정도를 유지

해야 하며, 편집 제책 등에서 풍부한 경험과 실적이 요구되면서, 적기에 공

급되어야 하는 특수한 제품이다. 또한, 아동 학생의 학습 동기를 유발하는

편집 체제와 삽화 사진 그래픽 등을 학습 효과 측면을 고려하여 배치해야

하는 전문적인 능력을 요구되는 제품이다. 단순히 복사 인쇄하여 발행하는

교과서가 아니라는 점을 감안해야할 것이다. 그리고 교과서는 1회 출판으로

끝나는 것이 아니라, 지속적인 질 관리와 수정 보완이 이루어져야 하는 특수

한 출판물이다.

그러므로, 교과서는 출판 시설과 인력 및 자본이 있다고 해서 어떤 회사라

도 출판할 수 있는 것이 아니다. 교과서 발행권은 교과서가 특수한 품질 상

태를 요구하는 것임을 감안할 때 일정한 자격 요건을 갖춘 업체에 맡겨져야

할 것이다.

교과서의 경우, 국가를당사자로하는계약에관한법률시행령 제21조가 규정하

는 다음 사항에 해당하는 물품이라고 볼 수 있다.
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3. 특수한 설비 또는 기술이 요구되는 물품제조계약의 경우에는 당해 물품

제조에 필요한 설비 및 기술의 보유상황 또는 당해 물품과 같은 종류의 물

품제조실적

4. 특수한 성능 또는 품질이 요구되는 물품구매계약의 경우에는 당해 물품

의 납품능력

5. 특수한 기술이 요구되는 용역계약의 경우에는 당해 용역수행에 필요한

기술의 보유상황 또는 당해 용역과 같은 종류의 용역수행실적

2종 도서의 출판사들의 경우에서 드러나듯이 모든 출판사가 교과서를 교

과서답게 만들지는 못한다. 상당한 교수-학습적 고려가 필요한 발행에 있어

서도 모든 인쇄사, 출판사가 가능하지 않으므로 기본적으로 일반 경쟁은 제

외된다. 따라서 시행령이 정하는 바에 의하여 교과서 발행권은 제한경쟁입

찰, 지명경쟁입찰, 수의계약에 의하여 부여된다고 할 수 있다. 다음의 세 가

지 방법에 의해 부여할 수 있다. ① 참가자의 자격을 제한하거나, ② 참가자

를 지명하여 경쟁에 부치거나, ③ 수의계약에 의할 수 있다.

제21조 (제한경쟁입찰에 의할 계약과 제한 사항 등) ①법 제7조 단서의

규정에 의하여 경쟁참가자의 자격을 제한할 수 있는 경우와 그 제한사항은

다음 각 호와 같으며 제1호 내지 제6호 및 제9호의 제한사항별 제한기준은

총리령으로 정한다.[개정 96·12·31, 97·7·10]

1. 총리령이 정하는 금액의 공사계약의 경우에는 도급한도액·시공능력 또

는 당해 공사와 같은 종류의 공사실적

2. 특수한 기술 또는 공법이 요구되는 공사계약의 경우에는 당해 공사수행

에 필요한 기술의 보유상황 또는 당해 공사와 같은 종류의 공사실적

3. 특수한 설비 또는 기술이 요구되는 물품제조계약의 경우에는 당해 물품

제조에 필요한 설비 및 기술의 보유상황 또는 당해 물품과 같은 종류의

물품제조실적

4. 특수한 성능 또는 품질이 요구되는 물품구매계약의 경우에는 당해 물품

의 납품능력

5. 특수한 기술이 요구되는 용역계약의 경우에는 당해 용역수행에 필요한
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기술의 보유상황 또는 당해 용역과 같은 종류의 용역수행실적

6. 추정가격이 총리령이 정하는 금액미만인 계약의 경우에는 그 주된 영업

소의 소재지

7. 제22조의 규정에 의한 제한방법에 의하여 공사계약을 하는 경우에는 그

제한기준

8. 중소기업진흥및제품구매촉진에관한법률의 규정에 의하여 통상산업부장

관이 재정경제원장관과 협의하여 공고한 물품을 제조·구매하는 경우에

는 중소기업기본법제2조에 규정된 중소기업자

9. 각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원이 계약이행의 부실화를 방지하

기 위하여 필요하다고 판단하여 특별히 인정하는 경우에는 경쟁참가자

의 재무상태

②각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 제1항의 규정에 의하여 경쟁

참가자의자격을 제한하고자 할 때에는 입찰공고에 그 제한사항과 제한기준

을 명시하여야 한다.

③각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 공사입찰로서 제1항 제6호의

규정에 의하여 경쟁참가자의 자격을 제한하는 경우에 필요하다고 인정할 때

에는 총리령이 정하는 바에 의하여 당해 입찰 참가 적격자에게 제36조 각호

의 사항을 통지함으로써 제2항의 규정에 의한 입찰공고에 갈음할 수 있다.

[개정 96·12·31]

제23조 (지명경쟁입찰에 의할 계약) ①법 제7조 단서의 규정에 의하여 지

명 경쟁입찰에 부칠 수 있는 경우는 다음 각 호와 같다. [개정 98·2·2]

1. 계약의 성질 또는 목적에 비추어 특수한 설비·기술·자재·물품 또

는 실적이 있는 자가 아니면 계약의 목적을 달성하기 곤란한 경우로

서 입찰대상자가 10인이내인 경우

2. 추정가격이 3억원(건설산업기본법에 의한 전문공사, 전기공사업법에

의한 전기공사, 정보통신공사업법에 의한 정보통신공사 또는 소방법

에 의한 소방공사의 경우에는 1억원)이하인 공사를 하거나 추정가격

이 1억원이하인 물품을 제조할 경우

3. 추정가격이 3천만원 이하인 재산을 매각 또는 매입할 경우

4. 예정임대·임차료의 총액이 3천만원 이하인 물건을 임대·임차할 경
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우

5. 공사나 제조의 도급, 재산의 매각 또는 물건의 임대·임차 외의 계약

으로서 추정가격이 3천만원 이하인 경우

6. 산업표준화법 제11조의 규정에 의하여 표시가 허가된 광공업규격표시

물품 또는 품질경영촉진법에 의하여 인증을 받았거나 등급이 사정된

물품을 제조하게 하거나 구매할 경우

7. 총리령이 정하는 바에 의하여 우수시공업자 또는 우수용역업자로 지

정된 자와 계약을 체결할 경우

8. 법 제7조 단서 및 이 영 제26조의 규정에 의하여 수의계약에 의할 수

있는 경우

9. 자원의절약과재활용촉진에관한법률 제30조제2항의 규정과 환경기술개

발및지원에관한법률 제11조의 규정에 의한 우선 구매 등 필요한 조

치 요구에 따라 재활용제품 또는 환경표지의 사용이 인증된 제품을

제조하게 하거나 구매하는 경우

10. 중소기업진흥및제품구매촉진에관한법률의 규정에 의하여 통상산업부

장관이재정경제원장관과 협의하여 공고한 제품을 중소기업기본법

제2조에 규정된중소기업자와 제조 또는 구매계약을 체결할 경우

②각 중앙관서의 장의 위임을 받은 공무원은 제1항 제1호의 규정에 의하

여 지명경쟁 입찰에 의하여 계약을 체결한 때에는 그 내용을 소속중앙관서

의 장에게 보고하여야 하며, 각 중앙관서의 장은 이를 감사원에 통지하여야

한다.[개정 98·2·2]

제24조 (지명경쟁입찰 대상자의 지명) ①각 중앙관서의 장 또는 계약담당

공무원은 제23조의 규정에 의하여 지명경쟁입찰에 부치고자 할 때에는 5인

이상의 입찰대상자를 지명하여 2인 이상의 입찰참가신청이 있어야 한다. 다

만, 지명대상자가 5인미만인 때에는 대상자를 모두 지명하여야 한다. [개정

98·2·2]

②제1항의 경우에는 제36조 각 호의 사항을 각 입찰대상자에게 통지하여

야 한다.

③각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 제1항의 규정에 의하여 입찰

대상자를 지명하고자 할 때에는 총리령이 정하는 바에 의하여 이를 통지하
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고 입찰참가여부를 확인하여야 한다.

제25조 (유사물품의 복수경쟁) 각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은

품질·성능 또는 효율등에 차이가 있는 유사한 종류의 물품중에서 품질·성

능 또는 효율등이 일정 수준이상인 물품을 지정하여 구매하고자 하는 경우

에는 복수경쟁에 부칠 수 있다. 이 경우 유사한 종류의 물품별로 작성된 예

정가격에 대한 입찰금액의 비율이 가장 낮은 입찰자를 낙찰자로 한다.

제26조 (수의계약에 의할 수 있는 경우) ①법 제7조 단서의 규정에 의하

여수의계약에 의할 수 있는 경우는 다음 각 호와 같다. [개정 96·12·31,

98·2·2]

1. 천재·지변, 작전상의 병력이동, 긴급한 행사, 비상재해 기타 이에 준

하는경우로서 경쟁에 부칠 여유가 없을 경우

2. 국가기관의 행위를 비밀리에 할 필요가 있을 경우

3. 다른 국가기관, 지방자치단체와 계약을 할 경우

4. 특정인의 기술·용역 또는 특정한 위치·구조·품질·성능·효율 등

으로 인하여 경쟁을 할 수 없는 경우로서 다음 각목의 경우

가. 공사에 있어서 장래 시설물의 하자에 대한 책임구분이 곤란한 경우

로서 직전 또는 현재의 시공자와 계약을 하는 경우

나. 작업상의 혼잡 등으로 동일현장에서 2인 이상의 시공자가 공사를 할

수 없는경우로서 현재의 시공자와 계약을 하는 경우

다. 마감공사에 있어서 직전 또는 현재의 시공자와 계약을 하는 경우

라. 접적지역등 특수지역의 공사로서 사실상 경쟁이 불가능한 경우

마. 특허공법에 의한 공사 및 건설기술관리법 제18조 또는 전력기술관리

법 제6조의규정에 의하여 고시된 신기술(동법에 의하여 지정된 보호

기간내에 한한다)에 의한공사등 사실상 경쟁이 불가능한 경우

바. 당해 물품을 제조·공급한 자가 직접 그 물품을 설치 또는 조립하는

경우

사. 특허를 받았거나 실용신안등록 또는 의장등록이 된 물품을 제조하게

하거나구매하는 경우. 다만, 일정한 규격 및 내용을 제시하여 제조하

게 할 수 있거나 다른 물품의 구매로도 사업목적을 달성할 수 있는
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경우를 제외한다.

아. 당해 물품의 생산자 또는 소지자가 1인뿐인 경우로서 다른 물품을

제조하게하거나 구매하여서는 사업목적을 달성할 수 없는 경우

자. 국산대체가 불가능한 품목으로서 이미 도입된 외자시설이나 기계·

장비의 부분품을 구매하는 경우

차. 특정인의 기술을 요하는 조사·설계·감리·특수측량·훈련·시설관

리, 특정인과의 학술연구 등을 위한 용역계약 또는 디자인공모에 당

선된 자와 체결하는 설계용역계약의 경우

카. 특정인의 토지·건물 등 부동산을 매입하거나 재산을 임차 또는 특

정인에게임대하는 경우

타. 이미 조달된 물품 등의 부품교환 또는 설비 확충 등을 위하여 조달

하는 경우로서 당해 물품 등을 제조·공급한 자외의 자로부터 제

조·공급을 받게 되면 호환성이 없게 되는 경우

이상과 같은 법규 빛 시행 규칙들을 검토해 볼 때에, 교과서 발행권의 경

우에는 다음과 같은 부여 방안을 구안해 볼 수 있다. 우선, 경쟁 입찰을 원

칙으로 하되, 교과서의 특성과 상업적인 이윤의 가능성에 따라 제한 입찰,

지명 경쟁 입찰을 병행 할 수 있고, 이러한 방식들이 가능하지 않을 때에는

수의 계약을 통해서 교과서를 발행하도록 한다. 물론, 완전 자유 경쟁 입찰

도 배제할 필요가 없으나, 교과서라는 특수한 출판물의 성격, 우리 나라 출

판사의 현재 발행 능력, 교과서 가격 사정의 난점 등 때문에 당장 도입하는

데에는 어려움이 많을 것으로 예상된다.
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<표Ⅴ- 7> 교과서 발행권 부여 방법 및 조건

부여 방법 부여 조건 적용 교과서 예시

1)참가자의 자

격 제한

·특수한 기술 또는 자격 기준이 요구되

는 경우

·특수학교의 교과

서 (점자 도서) 등

2)참가자 지명

경쟁

·계약의 성질 또는 목적에 비추어 특수

한 시설이나 실적이 있는 자가 아니면

목적 달성이 어려운 경우

·대량 출판을 요하

는 초등학교 및

중등학교의 일반

교과목의 도서 등

3)수의 계약

·경쟁 입찰 결과 해당자가 없을 때

·특수한 조건에 의해 수의 계약이 불가

피한 경우

·경쟁력이 없는 전

문 과목의 도서

등

라 . 발행권 입찰 참가 자격에 대한 사전 심사

기본적으로 교육부는 발행권을 취득하려고 하는 업체에 대하여 사전 자격

심사를 해야 할 것이다. 이것은 교과서가 특수한 목적에 쓰이는 특별한 제품

이므로, 이를 공급하는 업체는 앞서 지적한 대로 교육활동 수행에 지장이 없

도록 적기에 공급할 수 있는 능력과 신용 상태가 있는지 여부를 심사하고

경쟁에 부쳐야 할 것이다.

시행령 제12조는 경쟁 입찰의 참가 자격을, 제13조는 입찰 참가 자격을 사전

심사할 수 있도록 규정하고 있다.

제12조 (경쟁입찰의 참가자격) 각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은

다음 각 호의 요건을 갖춘 자에 한하여 경쟁입찰에 참가하게 하여야 한다.

[개정 96·12·31]

1. 당해 입찰의 목적물의 제조·공급에 필요한 시설·점포를 소유 또는

임차하고 있을 것

2. 다른 법령의 규정에 의하여 허가·인가·면허·등록·신고 등을 요하

거나 자격 요건을 갖추어야 할 경우에는 당해 허가·인가·면허·등록·신
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고 등을 받았거나 당해 자격요건에 적합할 것

3. 보안 측정 등의 조사가 필요한 경우에는 관계기관으로부터 적합 판정

을 받을 것

4. 기타 총리령이 정하는 요건에 적합할 것

제13조(입찰참가자격 사전심사) ①각 중앙관서의 장 또는 계약담당 공무

원은 총리령이 정하는 공사에 있어서는 입찰참가자격심사 신청자에 대한 입

찰 참가 자격을 미리 심사하여 경쟁입찰에 참가할 수 있는 적격자를 선정할

수 있다. 이 경우 선정된 적격자에게 선정결과를 통지하여야 한다.

②각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 제1항의 규정에 의한 입찰참

가자의 자격을 심사하고자 할 경우에는 재정경제원장관이 정하는 심사기준

에 따라 당해 입찰 참가 자격의 세부심사기준을 정하여 입찰 전에 입찰에

참가하고자 하는 자가 이를 열람할 수 있도록 하여야 한다.

③각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 용역 등에 대하여 관계법령에

서 사업자 선정 절차 등을 규정하고 있는 경우에는 그 절차 등에 따라 경쟁

입찰에 참가할 수 있는 적격자를 선정할 수 있다.

참가자의 입찰 참가 자격 요건을 명시하고, 그 자격 요건에 합당한 업체를

사전 심사하여 입찰 공고에 따라 입찰에 응하게 하는 것이다.

교과서 발행은 전문적 능력을 요구한다. 발행권 허가 신청 요령 및 심사

기준을 결정하여야 할 것이다. 출판업자의 △기술능력 △재정능력 △사업추

진능력 등 상식적인 변수들이 심사기준으로 채택될 수 있을 것이다. 출판 편

집 능력, 디자인 능력, 조·제판 능력, 생산 공급 능력 등이다. 이런 생산 능

력과 공급 능력 구비 여부를 입찰 참가 업체의 실적, 전문 인력 구비 여부,

기계 설비, 재무 상태, 신용 상태 등을 종합적으로 보아 판단해야 할 것이다.

설문 조사 결과에 따르면, 발행 기술 능력, 입찰자의 출판 실적, 재무 상태,

발행 도서의 품질 정도, 계약이행 성실도 등의 순서로 나타났다. 심사 기준

의 순서나 기준별 점수 및 가중치 부여 등은 교육부의 교과용도서발행심의

회(이하 심의회)에서 심사해야 할 것이다.

이상과 같은 발행권 입찰 참가 자격에 대한 사전 심사 과정을 제시하면
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다음 그림과 같다.

1)발행권

입찰 사

전 공고

(교육부)

⇒

2 )발행권

입찰신청

서 작 성

및 제출

⇒

3)전문가

들에 의

한 신청

서 심사

⇒

4 )교과용

도서 발

행심의회

심의

⇒

5 )입찰

참가자

선정

[그림 Ⅴ - 1] 발행권 입찰 참가자격에 대한 심사 과정

1 ) 발행권 입찰 사전 공고

교육부에서는 1종 도서 발행권 부여를 위한 입찰을 실시한다. 발행권 다원

화가 본래 계획대로 진행된다면, 대한교과서(주)와의 계약이 만료되는 2002

년 이전인 2001 중에 공고가 이루어져야 할 것이다.

이 사전 공고를 하기 위해서는 그 이전에 발행권 입찰의 구체적인 사항들

이 결정되어야 한다. 입찰 대상 교과용 도서, 입찰자의 자격, 입찰 방식, 입

찰의 조건, 교과서 가격, 입찰 비용 등을 결정하여 국가를당사자로하는계약

에관한법률시행령에서 규정한 바에 따라 적정한 시기에 공고하도록 한다.

2 ) 발행권 입찰 신청서 작성 및 제출

1종 도서 발행에 참여하고자 하는 출판사는 교육부에서 제시한 신청서를

작성하여 제출하도록 한다. 이 신청서에는 출판사의 출판 실적, 재무 상태,

편집 및 인쇄 능력 등을 평가할 수 있는 항목들이 포함되어야 할 것이다. 일

본의 교과서출판자격심사신청서 서식을 제시하면 다음과 같다. 일본의 경우

에는 매우 상세한 신청서 양식을 제시하고 있다. 인쇄뿐만 아니라 공급에 이

르기까지 매우 상세한 항목들의 기술을 요구하고 있는데, 우리의 경우에는

공급을 일괄하여 처리하게 된다면 공급 문제를 제외한 여타의 사항들을 중

심으로 우리 나라의 상황에 알맞은 신청서를 작성하여 제출하게 하면 좋을

것이다. 신청서 양식에 대해서는 교육부의 실무자와 출판사 관계자들의 협의

를 통해 결정하도록 한다.
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교과서출판자격심사신청서

신청자 명

문부성저작의 다음의 교과서의 출판권을 취득하기 위해 자격의 심사를 받고싶으므

로 별지 서류를 첨부하여 신청합니다.

입찰교과서의 단위번호

소화 년 월 일

소재지 또는 주소

신 청 자 명

(법인의 경우 대표자 氏名印)

문 부 대 신 앞

[별표 제2]

신청서첨부서류 기재사항

一. 사업경력서

가. 상 호

나. 소재지 및 전화번호

다. 대표자 氏名 및 경력

라. 임원의 氏名 및 주된 직업

마. 公稱資本金額 (완납한 내입금을 포함한 자본금액)

바. 영업종목(겸업도 기재할 것)

사. 연혁

1. 설립연월일

2. 출판업자로서의 경험(연수) 및 주된 업적

3. 최근 1년간에 발행한 교과서명 및 그 발행 부수

4. 최근 1년간에 발행한 교과서 이외의 서적 명 및 그 발행 부수

二. 최근 사업 년도의 대차대조표

三. 최근 1년간의 손익계산서

四. 최근결정에 관계 있는 법인세(또는 소득세)에 대한 납세증명서

五. 등기부 등본

六. 필요한 자력을 가지고 있다는 것을 증명하는 서류

가. 자기자본총액

나. 차입금총액

다. 금융가능 예정 액
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七. 거래금융기관명

八. 職制, 업무기구 및 인원수(가능하면 계통을 圖示할 것)

九. 소유기계설비의 개요(제판·인쇄·제본 및 짐꾸리기·발송부문별로 종류능력

및 台數를 기재할 것

10. 제조능력조서(입찰하는 교과서의 제조에 해당하는 부분만을 기재할 것)

가. 교과서의 재판설비의 종류, 台數, 능력 및 작업인원수

나. 인쇄설비의 종류, 台數, 능력 및 작업인원수

다. 제본설비의 종류, 台數, 능력 및 작업인원수

라. 제판·인쇄·제본에 필요로 하는 예정일수

마. 계약전력량

바. 창고

1. 소유창고의 동수 및 延坪數

2. 계약창고 동 수 및 연평수

사. 運搬具의 종류, 능력 및 台數

아. 제판, 인쇄 및 제본 등의 전부 또는 일부를 타인에게 위탁하는 경우에는 더

욱 더 다음의 서류를 첨부할 것

1. 인수업자의 인수 승락서

2. 인수업자의 사업경력서 및 인수제조능력조서

11. 공급 및 荷造(짐꾸리기) 발송설비조서(입찰하는 교과서의 제조에 해당하는 부

분만을 기재할 것)

가. 공급기구(가능하면 계통을 圖示할 것)

나. 荷造 設備의 종류 및 荷造 발송작업장의 연평수 및 작업인원수

다. 발송설비의 종류 및 발송기구

라. 荷造, 발송에 필요로 하는 예정일수

마. 運搬具의 종류, 능력 및 台數

바. 공급 및 荷造, 발송의 전부 또는 일부를 위탁하는 경우에는 더욱 더 다음의

서류를 첨부할 것

1. 인수업자의 인수 승낙서

2. 인수업자의 사업경력서 및 공급 및 荷造 발송설비조서

3 ) 신청서 심사

출판사들이 신청서를 제출하게 되면, 신청서를 심사할만한 자격을 갖춘 인

사들을 교육부 장관이 추천하여 객관적으로 심사하게 한다. 이를 위해서는
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먼저, 심사 기준의 작성과 심사 위원의 자격 조건을 결정해야 할 것이다. 심

사 기준에는 교과서라는 특수한 출판물을 질 높게 편집 인쇄할만한 능력이

있는지, 그리고 이를 지속적으로 관리할 수 있는 체제를 갖추고 있는지 등이

포함되어야 할 것이다. 그리고 신청서를 심사할 자격 조건은 교과서 출판 및

재무 회계 관련 전문가들이 포함될 수 있을 것이다.

4 ) 교과용도서 발행심의회 심의

교육부는 교과서 가격 결정과 발행권 부여 등 교과서 발행에 관한 중요한

사항을 심의하기 위해 교과용도서발행심의회(이하 심의회)를 설치·운영토록

(규정 제24조의 9) 관계 규정을 마련하였다(2000. 6.). 심의회의 주요 기능은

교과서 발행 자격 심사 기준을 정하고, 이에 비추어 발행권을 부여받을 자격

이 있는 자(업체)를 입찰에 참여할 수 있도록 자격을 심의하는 것이다. 심의

회의 위원은 20명 이내로 하되 관련 경험과 학식을 고려하되 이해관계는 없

는 자를 교육부장관이 임명하면 될 것이다.

교과서 출판 사업자 선정의 구체적인 방안을 담은 `출판권 허가 신청 요

령 및 심사기준' 초안을 마련, 추가적 의견 수렴 작업을 거쳐 빨리 확정, 발

표해야할 것이다. 여기에는 사업계획서를 보다 투명하게 심사할 수 있도록

점수 배점 등의 기준을 마련, 이를 공개해야 할 것이다. 특히, 심사기준은 출

판 사업자 선정의 심사평가과정에서 결정적 역할을 하는 것은 물론 출판권

획득 이후 사업자간 우열을 결정할 수도 있는 만큼 최대한 의견을 수렴한

뒤 심의회의 심의를 받도록 해야 할 것이다. 소위원회를 구성하되 이들이, `

출판권 허가 신청 요령 및 심사 기준 ' (안)을 최대한 객관적으로 고칠 수 있

도록 허용하고 아울러 사업 계획서 심사에 있어서도 별도의 평가위원회를

구성하는 것도 하나의 방법이다. 사업자수, 심사기준, 심사방식 등을 규정한

정책 방안을 공식 발표하여 불필요한 오해를 사지 않도록 유념해야할 것이

다. 출판권 허가 신청 요령 및 심사 기준에 대한 설명회를 개최하는 것도 필

요하다.
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마 . 입찰과 낙찰

계약에 관한 사무를 담당하는 공무원(계약관)을 임명하여 그 사무를 위임,

일부 분장하게(계약법, 제6조) 하여야 한다. 담당 공무원은 필요한 준비를 하

여, 법과 령에 따라 입찰 공고를 실시하되 그 시기와 내용은 다음 사항에 유

의한다. 특히, 교과서는 원고 집필에서 생산과 공급에 이르기까지 적지 않은

시일을 요하는 것이므로 입찰 공고가 적기에 이루어져야할 것이다.

제33조 (입찰공고) ①입찰방법에 의하여 경쟁에 부치고자 할 때에는 이

영에 특별한 규정이 있는 경우를 제외하고는 관보 또는 일간신문에 게재하

거나 게시판에 게시하는 방법 등으로 공고하여야 한다. 다만, 추정가격이 총

리령이 정하는 금액이상인 때에는 관보 또는 일간신문에 게재하는 방법으로

공고하여야 한다.

②각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 제1항의 규정에 의한 공고를

함에 있어서 전기통신사업법에 의한 전기통신사업자의 통신망을 이용한 공

고를 병행할 수 있다.

제34조 (입찰참가의 통지) 각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 국가

의 보안유지를 위하여 필요한 때에는 제33조의 규정에 불구하고 총리령이

정하는 바에 의하여 당해 입찰참가적격자에게 제36조의 사항을 통지하여 입

찰참가신청을 하게 할 수 있다. 이 경우 통지시기에 관하여는 제35조의 규정

을 준용한다.

제35조 (입찰공고의 시기) ①입찰공고는 입찰서 제출 마감 일의 전일부터

기산하여 10일전에 이를 행하여야 한다. [개정 96·12·31]

②공사입찰의 경우에는 제1항의 규정에 불구하고 제14조제4항의 규정에

의한 현장 설명일의 전일부터 기산하여 7일전에 공고하여야 한다. 다만, 제

13조의 규정에 의한 공사입찰의 경우에는 현장설명일 전일부터 기산하여 30

일전에 공고하여야 한다. [신설 96·12·31]

③공사입찰의 경우로서 제14조제3항 단서의 규정에 의하여 현장설명을 실
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시하지 아니하는 때에는 제1항 및 제2항의 규정에 불구하고 입찰서 제출마

감일의 전일부터 기산하여 다음 각 호의 1의 기간 전에 공고하여야 한다.

[신설 96·12·31]

1. 추정가격이 10억원미만인 경우 10일

2. 추정가격이 10억원이상 고시금액미만인 경우 20일

3. 추정가격이 고시금액이상인 경우 40일

④긴급을 요하는 경우 및 제20조제2항의 규정에 의한 재공고입찰의 경우

에는 제1항 내지 제3항의 규정에 불구하고 입찰서 제출마감일의 전일부터

기산하여 5일전까지 공고할 수 있다. [개정 96·12·31]

제36조 (입찰공고의 내용) 입찰공고에는 다음 각 호의 사항을 명시하여야

한다.

1. 입찰에 부치는 사항

2. 입찰 또는 개찰의 장소와 일시

3. 공사입찰의 경우에는 현장설명의 장소·일시·참가자격 및 참가

의무 여부에 관한 사항

4. 입찰참가자의 자격에 관한 사항

5. 입찰보증금과 국고귀속에 관한 사항

6. 낙찰자 결정방법

7. 계약의 착수일 및 완료일

8. 계약하고자 하는 조건을 공시하는 장소

9. 제39조제3항의 규정에 의한 입찰무효에 관한 사항

10. 입찰에 관한 서류의 열람·교부장소 및 교부비용

11. 추가정보를 입수할 수 있는 기관의 주소등

12. 우편 입찰 등을 허용하는 경우에는 그 취지와 입찰서를 송부할 주소

13. 제72조의 규정에 의한 공동계약을 허용하는 경우에는 공동계약

이 가능하다는 뜻(제72조제3항 및 제4항의 규정에 의한 공동계약

인 경우에는 공동수급체구성원의자격제한사항을 포함한다)과 공

동계약의 이행방식

14. 제19조의 규정에 의한 부대입찰의 경우에는 그 취지

15. 제78조의 규정에 의한 입찰의 경우에는 대안입찰, 일괄입찰 또는
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실시설계·시공입찰 등에 관한 사항

16. 기타 입찰에 관하여 필요한 사항[전문개정 96·12·31]

다음은 입찰 공고의 한 예이다.

소액공사수의계약시행계획 (학생회관보수공사 )

1.공사명 : 학생회관 보수공사

2.공사내용

·내부도장

·주방 옥외작업장 설치

·화장실보수

3.공사위치 : 한국교원대학교 학생회관

4.공사기간 : 착공일로부터 35일간

5.기초금액 : 51,672,000원

6.계약방식 : 견적서 제출에 의한 수의계약

7.견적서 제출일시 및 장소

·2000. 7. 7(금) 13:30 ∼ 15:30 경리과

8.복수예비 가격 추첨 및 낙찰자 결정

·2000. 7. 7(금) 15:30 본부 4층세미나실

9.참가자격 : 일반건설업의 건축공사업 또는 토목건축공사업,전문건설업의 시설물유

지관리업 면허를 소지한 자로서 주된 영업소가 충청북도에 소재한 자

10.설계도면 열람장소 : 시설과

11.제출서류

·견적서(부가가치세를 포함한 총금액)1부.

·사업자등록증 및 면허증 사본 각각 1부.

12.예정가격 결정방법

·기초금액의 ±2%범위 내에서 복수예비가격 15개를 작성, 4개를 추첨하여 산술평균

한 가격을 예비가격으로 결정

13.계약자 선정방법

·예정가격이하로서 최저가 견적서를 제출한 자중 예정가격의 87.75%이상인 자

14.기타사항

가.견적서 제출자는 시방서, 설계서등을 사전에 충분히 숙지한 후 견적서를 제출하여

야 합니다.

나.본 공사의 견적서는 우편이나 FAX로 접수를 하지 않으며, 견적서 제출시간을 준

수하여 주시기 바랍니다.

다.낙찰자는 2000. 7. 7(금) 17:00까지 학교인터넷 홈페이지 공지사항란

(http :/ / www .knue.ac.kr )에 게재할 예정입니다.

라.기타 공사내용에 관한 사항은 시설과(230- 3234), 계약진행에 관한 사항은 경리과

(230- 3212)로 문의하시기 바랍니다.
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그리고 법과 령에 따라 입찰에 응찰할 경우 입찰보증금을 그리고 낙찰받

아 교과서를 출판할 경우 출판료를 부과 혹은 면제하는 방법을 결정할 필요

가 있다.

법 제9조 (입찰보증금) ①각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 경쟁

입찰에 참가하고자 하는 자로 하여금 입찰보증금을 납부하게 하여야 한다.

다만, 대통령령이 정하는 경우에는 입찰보증금의 전부 또는 일부의 납부를

면제할 수 있다.

②제1항의 규정에 의한 입찰보증금의 금액·납부방법 기타 필요한 항은

대통령령으로 정한다.

③각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 낙찰자가 계약을 체결하지 아

니한 때에는 당해 입찰보증금을 국고에 귀속시켜야 한다. 이 경우 제1항 단

서의 규정에 의하여 입찰보증금의 전부 또는 일부의 납부를 면제한 경우에

는 대통령령이 정하는 바에 의하여 입찰보증금에 해당하는 금액을 국고에

귀속시켜야 한다.제4장 입찰 및 낙찰절차

제37조 (입찰보증금) ①법 제9조의 규정에 의한 입찰보증금은 입찰금액

(단가입찰인경우에는 그 단가에 총입찰예정량을 곱한 금액)의 100분의 5이상

으로 하여야 한다.[개정 96·12·31]

②입찰보증금은 현금(체신관서 또는 은행법의 적용을 받는 금융기관이 발

행한자기앞수표를 포함한다. 이하 같다) 또는 다음 각호의 보증서등으로 이

를 납부하게하여야 한다. [개정 96·4·8, 96·12·31, 97·7·10, 97·12·31

대령15581·대령15582, 98·2·2]

1. 예산회계법시행령 제135조의 규정에 의한 금융기관(이하 "금융기관"

이라 한다)및 은행법에 의한 외국금융기관이 발행한 지급보증서

2. 증권거래법시행령 제84조의16에 규정된 유가증권

3. 보험업법에 의한 보험사업자가 발행한 보증보험증권

4. 건설산업기본법에 의한 건설공제조합·전문건설공제조합·업종별공

제조합,전기공사공제조합법에 의한 전기공사공제조합, 신용보증기금법에 의

한 신용보증기금, 신기술사업금융지원에관한법률에 의한 기술신용보증기금,

정보통신공사업법에 의한정보통신공제조합, 엔지니어링기술진흥법에 의한 엔
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지니어링공제조합, 공업발전법에의한 공제사업단체, 소프트웨어개발촉진법에

의한 소프트웨어공제조합,전력기술관리법에 의한 한국전력기술인협회 또는환

경친화적산업구조로의전환촉진에관한 법률에 의하여 환경설비에 대하여한국

기계공업진흥회가 발행한 채무액등의 지급을 보증하는 보증서

5. 제1호에 규정된 금융기관 및 외국금융기관과 체신관서가 발행한 정기

예금증서

6. 신탁업법에 의하여 신탁회사가 발행하는 수익증권

7. 증권투자신탁업법에 의하여 위탁회사가 발행하는 수익증권

③법 제9조제1항 단서의 규정에 의하여 입찰보증금의 전부 또는 일부의

납부를면제할 수 있는 자는 다음 각호와 같다. [개정 96·12·31, 97·7·

10, 97·12·31대령15581, 98·2·2]

1. 국가기관 및 지방자치단체

2. 정부투자기관관리기본법에 의한 정부투자기관

3. 정부가 기본재산의 100분의 50이상을 출연(법률의 규정에 의하여 귀

속시킨 경우를 포함한다. 이하 같다)한 법인

4. 농업협동조합법에 의한 농업협동조합 및 그 중앙회, 축산업협동조합

법에 의한축산업협동조합 및 그 중앙회, 수산업협동조합법에 의한 어촌계·

수산업협동조합 및그 중앙회, 임업협동조합법에 의한 임업협동조합 및 그 중

앙회,중소기업협동조합법에 의

제38조 (입찰보증금의 국고귀속) ①각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무

원은제37조제2항의 규정에 의하여 입찰보증금을 보증서등으로 받은 경우 법

제9조제3항의 규정에 의한 입찰보증금의 국고귀속사유가 발생한 때에는 지

체없이 그 뜻을제37조제2항 각호의 해당 금융기관 또는 보증기관과 관계세

입징수관 또는유가증권취급공무원등에게 통지하고 총리령이 정하는 바에 의

하여 당해 입찰보증금을 현금으로 징수하게 하거나 정부소유유가증권으로

전환하게 하여야 한다.

②각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 법 제9조제1항 단서의 규정에

의하여입찰보증금의 전부 또는 일부의 납부를 면제받은 자에게 법 제9조제3

항의 규정에의한 국고귀속사유가 발생한 때에는 그 뜻과 함께 제37조제4항

의 규정에 의하여지급을 확약한 문서를 갖추어 관계세입징수관에게 통지하

- 86 -



고 당해 낙찰자로부터입찰보증금에 상당하는 금액을 현금으로 징수하게 하

여야 한다.

령에 따라 개찰은 다음에 따른다.

제40조 (개찰) 개찰은 입찰공고에 표시한 장소와 일시에 입찰자가 참석한

자리에서이를 행하여야 한다. 이 경우 입찰자로서 출석하지 아니한 자가 있

을 때에는입찰사무에 관계없는 공무원으로 하여금 개찰에 참여하게 하여야

한다.

입찰자 중에서 1종 교과서 생산 회사를 결정하는 것은 매우 어려운 일이

다. 국고 부담이 되는 것은 가격도 가격이거니와 교과서라는 제품의 특수성

에 비추어 출판사의 교과서 관련 실적과 사명감 및 책임감에 대한 평판이

중요하게 고려되어야 한다. 국내에 15,000여 개의 다양한 크기와 능력의 인

쇄업체가 있으나, 초·중등학교 교과서 관련 업체 수는 수십 개에 지나지 않

으며, 더구나 초등학교 1종 도서와 같이 일시에 대량으로 인쇄하여 공급할

수 있는 능력을 지닌 업체는 10개 전후에 불과하다고 출판사들에 의해 판단

되었다(Ⅳ장 참조). 교과서 생산의 감독, 제품의 관리 및 공급 관리를 원활히

할 수 있는 범위의 수의 출판사를 선정하여야 할 것이다. 또한 한번 결정된

출판사는 특별한 사유가 발생하지 않는 한 계속성 있게 출판하도록 함으로

써 교과서의 안정적 공급과 질 관리 개선을 꾀할 수 있도록 하여야할 것이

다.

이번 1종 도서 출판권 사업자 선정은 경매제를 가미한 심사제이다. 따라서

심사 기준을 어떻게 정하느냐에 따라 사업자 구성이 달라질 수 있다. 다원화

의 분산이 커 여러 사업자에게 출판권이 돌아갈 경우 특혜 시비는 줄어들

것이나 이들 사이의 2차적인 물량 수주에서 과당 경쟁뿐만 아니라 책임 있

게 사업을 수행하고 교육부나 해당 기관이 생산, 제품, 공급을 관리하는데

차질을 줄 것으로 우려된다. 경험이 많고, 경쟁력 있는 사업자로서 기술 기

준은 서책으로서 교과서 발행 능력과 이를 멀티미디어화하여 제공할 수 있
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는 능력을 가진 사업자여야 할 것이다.

국내 출판업의 미래를 위해서 경쟁을 도입하는 것이 바람직하다. 대한교과

서(주)가 출판권 획득에 실패할 가능성은 거의 없다. 다만 얼마만큼의 지분

을 가질 것이냐에 달려 있을 뿐이다. 더구나, 제7차 교육과정에 따라 이미

편집과 생산에 들어간 초·중학교 1종 도서는 당분간 대한 교과서가 맡아

책임 있게 생산하도록 하는 것이 적절하다고 판단된다. 결국, 제7차 교육과

정기에는 고교 도서가 남은 상태이므로 대한교과서(주)를 비롯한 기존 사업

자와 신규 사업자의 차별 없이 책임감과 사명감, 과당 경쟁, 관리 부담, 특수

제품의 성격에 비추어 3- 5개가 적정하다고 볼 수 있다.

법과 령에 따라 입찰자 중에서 낙찰자 결정은 다음에 유의한다. 1종 도서

의 출판권 부여는 의무 교육기에 있는 초·중학교 도서는 국고의 부담이 되

므로 다음 사항에 유의한다.

제42조 (국고의 부담이 되는 경쟁입찰에서의 낙찰자 결정) ①국고의 부담

이 되는 경쟁입찰에 있어서는 예정가격이하로서 최저가격으로 입찰한 자를

낙찰자로 결정한다. 다만, 추정가격이 30억원이상인 공사 또는 추정가격이

고시금액이상인 물품 및 용역 등의 계약에 있어서는 낙찰자를 결정하기 전

에 예정가격이하로서 최저가격으로 입찰한 자 순으로 당해 계약이행능력을

심사하여야 한다. [개정 96·12·31, 98·2·2] [[시행일 99·2·3]]

②제1항의 규정에 의한 심사는 당해 입찰자의 이행실적, 기술능력, 재무상

태, 과거계약이행 성실도, 자재 및 인력조달가격의 적정성, 계약질서의 준수

정도, 과거공사의 품질정도 및 입찰가격등을 종합적으로 고려하여 재정경제

원장관이 정하는 심사기준에 따라 세부심사기준을 정하여 적격여부를 심사

하며, 그 심사결과 적격하다고 인정되는 경우 낙찰자로 결정한다. 다만, 공사

또는 물품 등의 특성상 필요하다고 인정되는 경우에는 각 중앙관서의 장이

재정경제원장관과의 협의를 거쳐 직접 심사기준을 정할 수 있으며, 계약목적

물과 동등 이상의 물품을 중소기업진흥및제품구매촉진에관한법률 제2조에

규정된 공공기관(이하"공공기관"이라 한다)에 납품한 실적이 있는 자에 대하

여는 적격여부를 심사하지 아니하고 낙찰자로 결정할 수 있다.

③각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 추정가격이 30억원미만인 공
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사 또는 추정가격이 고시금액미만인 물품의 제조 및 용역계약에 있어서는

예정가격이하로 입찰한 자중 예정가격의 100분의 90이상으로 입찰한 자로

서 최저가격으로 입찰한 자를 낙찰자로 결정한다. [개정 96·12·31, 98·

제44조 (품질등에 의한 낙찰자의 결정) ①각 중앙관서의 장 또는 계약담

당공무원은 재정경제원장관이 지정·고시하는 물품의 제조 또는 구매계약에

있어서 필요하다고 인정할 경우에는 제42조의 규정에 불구하고 당해 물품의

입찰 가격외에 품질 등을 종합적으로 참작하여 가장 경제성이 있는 가격으

로 입찰한 자를 낙찰자로 한다.

②각 중앙관서의 장 또는 계약담당공무원은 제1항의 규정에 의하여 낙찰

자를 결정하고자 할 경우에는 재정경제원장관이 정하는 기준에 따라 당해

물품에 대한 품질 등의 평가기준을 입찰전에 결정하여 입찰참가자로 하여금

이를 열람하게 하여야한다.

제46조 (다량물품을 제조·구매할 경우의 낙찰자 결정) 제17조제2항의 규

정에 의하여 다량의 물품을 희망수량에 따라 분할하여 제조·구매하고자 할

경우에는 제42조의규정에 불구하고 예정가격이하의 단가로 입찰한 자중 최

저가격으로 입찰한 자 순으로 수요수량에 도달할 때까지의 입찰자를 낙찰자

로 한다. 다만, 제44조제1항의 규정에 의하여 재정경제원장관이 지정·고시

하는 물품인 경우에는 가장 경제성이 있는 가격으로 입찰한 자 순으로 수요

수량에 도달할 때까지의 입찰자를 낙찰자로 한다.

제47조 (동일가격입찰인 경우의 낙찰자 결정) ①각 중앙관서의 장 또는

계약담당공무원은 낙찰이 될 수 있는 동일가격으로 입찰한 자가 2인 이상인

때에는 즉시 추첨에 의하여 낙찰자를 결정하여야 한다. 다만, 제18조의 규정

에 의한 2단계 경쟁 등의 입찰인 경우에는 규격 또는 기술 우위자를, 제42조

제1항 단서의 규정에 의하여 낙찰자를 결정하는 경우에는 계약이행능력 심

사결과 최고점수인 자를 낙찰자로 결정하여야 한다. [개정 96·12·31]

②제1항의 경우 입찰자중 출석하지 아니한 자 또는 추첨을 하지 아니한

자가 있을 때에는 입찰사무에 관계없는 공무원으로 하여금 이를 대신하여

추첨하게 할 수 있다.
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③제17조제1항 또는 제2항의 규정에 의하여 희망수량에 의한 일반경쟁입

찰에 부친경우에 동일단가로 입찰한 자가 2인 이상인 때에는 입찰수량이 많

은 입찰자를 낙찰자로 한다.

다음은 낙찰 대상자 결정 조서의 한 예이다.

소액공사 (학생회관 보수공사 )낙찰대상자결정조서

1.공사명 : 학생회관 보수공사

2.견적서제출일시 : 2000.7.7(금)

3.기초금액 : 51,672,000원

4.예정가격 : 51,580,500원

5.입찰가격 : 45,278,000원(예정가격의 87.78%)

6.낙찰대상자

가.업체명 : 대진산업개발(주)

나.대표자 : 이제호

다.주 소 : 청주시 흥덕구 사창동 261- 5번지 한국교원대학교 재무관

바 . 발행권 다원화의 사후 관리

교과서를 계속성 있게 생산하고, 수정, 개고 등 그 질 관리를 꾸준히 하게

하는 데에는 많은 노력이 요구된다. 출판사 입장에서는 인력 등의 비용이 따

를 것이므로 이윤이 보장되지 않는 한 이를 소홀히 할 수도 있다. 역으로,

매년 조금씩 불필요한 수정 개고를 함으로써 정부 및 학부모와 학생으로 하

여금 새 책을 사도록 할 수도 있다. 불요불급한 수정 개고에 따라 매년 가격

산정을 다시 해야 하는 어려움을 겪을 수도 있다. 어느 방향이든 1종 도서

제도를 취하는 한 담당 공무원의 사후 관리와 지도가 요구되는 사항이다.

당사자는 계약의 내용을 신의성실의 원칙에 따라 이를 이행하여야 한

다. (계약법, 제5조). 계약 이행 중간에 이윤이 나지 않는다고 하여 무책임하

게 방기하거나, 불성실하게 처리하는 일이 없도록 하여야 할 것이다. 특히,

소량 주문, 도서 벽지의 교과서 공급 등은 지연 혹은 소홀히 될 가능성도 적

지 않다. 또한 생산회사를 자주 바꿈으로써 계속적인 교과서 생산이 보장되

지 않는 데서 생산에 적합한 인력과 시설의 완비를 기대하기 어려울 것이다.
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이런 점을 감안하여 출판권의 다원화에 참여할 사업자 선정에 대한 정부 방

침을 확정하여 제시하고 계약 사항으로 만들 필요가 있다.

3. 발행권 부여에 관한 법규정 보완

1종 도서 발행권 부여 혹은 출판권 설정은 현행법상 교과용도서에관한규

정(2000. 6. 19), 국가를당사자로하는계약에관한법률(1997. 12. 31), 국가를당

사자로하는계약에관한법률시행령(1998. 02. 24), 저작권법(2000. 7. 1) 등에 기

초하여 추진하는 것이 원칙이다. 현재로서는 교육부 저작 교과용 도서에 관

한 저작권의 관리 및 출판권의 설정에 관한 상세한 법적 규정이 미비한 상

태이다. 교육부가 저작권을 갖는 1종 교과용 도서에 관한 출판권을 관련 규

정에 따라 하나 또는 그 이상의 출판사 등 자격 요건을 갖춘 업체에 부여할

수 있다.

그런데 독점규제및공정거래에관한법률, 국가를당사자로하는계약에관한법률

(1997. 12. 31) 등에서는 정부의 민간에 대한 공사 발주 및 위임 규정에 따라

권한을 부여하도록 하고 있다. 그런데, 1종 도서의 발행 물량이 연간 상당량

에 이르는 관계로 특정 업체에게 정부가 언제까지 독점을 허용할 수 있는

상황은 아니다.

<표Ⅴ - 8> 1999학년도 발행사별 1종 도서 발행 현황

(단위: 천 부/백만 원)

발 행

사별

학교

급별

책 수 부 수 금 액

1학기 2학기 계 1학기 2학기 계 1학기 2학기 계

대한

교과

서(주)

유치원 10 10 11 11 24 24
초 등 140 83 223 43,890 35,193 79,083 28,376 21,740 50,116
중학교 26 6 32 7,482 1,878 9,360 8,832 1,747 10,579
고 교 503 503 8,336 8,336 13,378 13,378
특 수 342 95 437 64 18 82 140 19 159
소계 1,021 184 1,205 59,783 37,089 96,872 50,750 23,506 74,256

향우

산업
고 교 1 1 737 737 1,105 1,105

합 계 1,022 184 1,206 60,520 37,089 97,609 51,855 23,506 75,361
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이미 1종 도서에 대한 발행권 다원화 선례(1982- 1983)도 있었으나, 교과서

라는 특수 제품을 고려한 법규에 의한 것이 아니었으므로, 교육과정기마다

혹은 정책집행관에 따라 발행권은 다원화 혹은 한 두 개의 발행사로 제한되

는 등 변화되어 왔다고 할 수 있다. 따라서 1종 교과서 발행권에 대한 법규

를 정비할 필요가 있다. 저작권법(2000. 7. 1), 국가를당사자로하는계약에관한

법률(1997. 12. 31), 독점규제및공정거래에관한법률 등은 교과서라는 특수한

제품을 고려한 것이라기보다 일반적인 정부 발주 공사를 염두에 둔 것이므

로 이를 준용하여 1종 도서 출판권 설정에 관한 법률 혹은 규정 을 제정할

필요가 있다. 학교교육용교재발행권설정에관한규정(가칭) 은 교과용도서에

관한규정(2000. 6. 19), 저작권법(2000. 7. 1), 국가를당사자로하는계약에관한

법률(1997. 12. 31), 독점규제및공정거래에관한법률 등을 참조로 하여 만들어

질 수 있다.

교육부는 저작권을 가진 도서에 대해 자격 요건을 갖춘 업체를 상대로 출

판권(出版權: 저작물5)을 인쇄하거나 이와 유사한 기계적 화학적 방법에 의

하여 문서 또는 도화로 복제 발행6 )할 수 있는 권리) 설정을 할 수 있다. 새

5) 저작권법 제4조(저작물의 예시 등) ① 이 법에서 말하는 저작물을 예시하면

다음과 같다.

1. 소설·시·논문·강연·연술·각본, 그 밖의 어문저작물
2. 음악저작물
3. 연극 및 무용·무언극 등을 포함하는 연극저작물
4. 회화·서예·도안·조각·공예·응용미술작품, 그 밖의 미술저작물
5. 건축물·건축을 위한 모형 및 설계도서를 포함하는 건축저작물
6. 사진 및 이와 유사한 제작 방법으로 작성된 것을 포함하는 사진저작물
7. 영상저작물
8. 지도·도표·설계도·약도·모형, 그 밖의 도형저작물
9. 컴퓨터프로그램저작물
② 제1항 제9호의 규정에 의한 컴퓨터프로그램저작물의 보호 등에 관하여

필요한 사항은 따로 법률로 정한다.
6) 저작권법에 따른 용어 정의에 의하면 발행은 저작물을 일반공중의 수요를

위하여 복제·배포하는 것 을 말한다. 여기서 복제는 인쇄·사진·복사·녹

음·녹화 그 밖의 방법에 의하여 유형물로 다시 제작하는 것을 말하며, 건축

물의 경우에는 그 건축을 위한 모형 또는 설계도서에 따라 이를 시공하는 것

을, 각본·악보 그 밖의 이와 유사한 저작물의 경우에는 그 저작물의 공연·
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로 개정된 교과용도서에관한규정 24조의 9에서 지적하고 있는 바, 교과서

가격결정과 발행권 부여 등 교과서 발행에 관한 중요한 사항을 심의하기 위

해 교과용도서발행심의회를 설치·운영 하도록 하고 있다. 여기서 말하는 발

행권(發行權)은 출판물 따위를 발행할 수 있는 독점적인 권리 이며, 복제,

배포하는 것을 포함하나 경제 용어로는 출판권이 더욱 포괄적인 용어라고

할 수 있다. 여기서는 좁은 의미의 발행권과 넓은 의미의 출판권을 혼용하여

사용한다.

출판권을 설정 받은 자, 즉 출판권자는 그 설정 행위에서 정하는 바에 따

라 그 출판권의 목적인 저작물을 원작 그대로 출판할 권리를 갖게 된다. 출

판권자는 저작물을 독점적 배타적으로 출판할 권리를 갖게 되므로 저작권자

는 동일한 저작물에 대하여 다른 제3자에게 출판권을 설정한다든가 혹은 출

판을 허락하는 계약을 할 수 없게 된다. 출판권자는 9개월 이내에 출판할 의

무, 계속출판의무, 중판 발행통지의무, 복제권자표지의무, 사용료지급의무 등

의 의무를 가지고 있다. 다만, 저작권법에서는 제6절 저작재산권의 제한에서,

제23조 학교교육목적 등에 이용하는 경우 특별한 제한7)을 두고 있다. 교과

방송 또는 실연을 녹음하거나 녹화하는 것을 포함한다. 또한 배포는 저작물

의 원작품 또는 그 복제물을 일반공중에게 대가를 받거나 받지 아니하고 양도 또

는 대여하는 것 을 말한다.

7) 저작권법 제6절 저작재산권의 제한, 제23조(학교교육목적 등에의 이용) ①

고등학교 및 이에 준하는 학교 이하의 학교의 교육목적상 필요한 교과용 도

서에는 공표된 저작물을 게재할 수 있다. ② 특별법에 의하여 설립되었거나

교육법에 의한 교육기관 또는 국가나 지방자치단체가 운영하는 교육기관은

그 교육목적상 필요하다고 인정되는 경우에는 공표된 저작물을 방송하거나

복제할 수 있다. ③ 제1항 및 제2항의 규정에 의하여 저작물을 이용하고자

하는 자는 문화체육부장관이 제82조 제1호에 의한 보상금의 기준에 의하여

정하여 고시한 보상금을 저작재산권자에게 지급하거나 대통령령이 정하는 바

에 의하여 이를 공탁하여야 한다. 다만 고등학교 및 이에 준하는 학교 이하

의 학교에서 제2항의 규정에 의한 방송이나 복제를 하는 경우에는 보상금을

지급하지 아니한다.

- 93 -



용도서에관한규정(제36조제7항제4호)은 1999년 7월 1일부터 발행되는 교과용

도서에 게재된 저작물에 대하여 저작재산권자에게 보상금을 지급토록 한 저

작권법에 따라 그 보상금 및 지급에 따른 부대경비를 교과서 가격에 반영토록

하고 있다.

결론적으로, 교육부는 그 저작권을 가진 도서의 발행권을 부여하는데 따른

구체적인 법규정을 가질 필요가 있다. 참고로 <부록>에는 일본의 문부성저

작교과서의 출판권 등에 관한 법률이 제시되어 있으므로 우리의 법령을 정

비하는데 참고할 수 있을 것이다.
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Ⅵ . 요약 및 제언

1. 연구 결과의 요약

본 연구는 현재 계약에 의하여 2001년까지 대한교과서(주)에 독점적으로

부여된 교육부 저작 교과용 도서(1종 도서)의 발행권을 교과서 인쇄·제본

능력을 가진 다른 출판사들에게도 기회를 제공하는 체제인 발행권 다원화

방안을 도입하기 위하여 수행된 정책 연구이다. 본 연구에서는 현행 교육부

저작 교과용 도서 발행제의 구체적인 현황, 장점, 문제점은 무엇인가, 교육부

저작 교과용 도서 발행권 부여와 관련된 기존의 연구와 외국의 사례에는 어

떠한 것들이 있으며, 그 시사점은 무엇인가, 교육부 저작 교과용 도서 발행

권의 다원화를 구현하기 위한 조건과 준비 사항은 무엇인가, 교육부 저작 교

과용 도서 발행권 다원화는 어떻게 구체화될 수 있는가와 같은 문제들을 중

심으로 구체적인 발행권 다원화 방안을 탐색하였다.

그리고 이러한 문제를 해결하기 위하여 관계 전문가 협의회, 설문 및 면접

조사, 문헌 연구 등을 수행하였다.

Ⅱ장에서는 1종 도서 발행 제도의 변천과 현황에 대하여 알아보았다. 1종

교과용 도서 제도의 변천에서, 미군정기 및 교수요목기(1945∼1954)의 시기

에는 국정교과서의 발행을 대한교과서(주), 대한인쇄회사, 교학도서(주), 한국

인쇄(주), 합동도서(주)에 의뢰하였다. 제1차 교육과정기에 국민학교는 국정

을 원칙으로 하고, 중고등학교 교과용 도서는 국어와 실업 등 일부 교과만을

국정으로 하고, 기타 교과용 도서는 전부 문교부가 검인정으로 허가한 것 만

을 사용하도록 하였다. 이 시기에 국정 교과서의 발행은 국정교과서(주)가

1953년 설립된 후 거의 전 물량을 담당하도록 하였다.

2차 교육과정기부터는 교과서의 생산 및 공급체계가 안정되어 국정 교과

서 개편을 3개년 계획으로 순차적으로 행하게 되었다. 국정 교과서의 발행은

1차 교육과정기와 동일하게 국정교과서(주)가 거의 전 물량을 독점하면서 일
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부 물량의 인쇄를 각 인쇄소 및 출판사에 도급하는 방식으로 행하여졌다.

제3차 교육과정기는 교과용 도서에 관한 제 규정이 정비된 시기이며, 종전

의 국정 교과서는 명칭을 1종 도서로 개편함과 함께 연구기관 또는 대학에

위탁하여 편찬할 수 있도록 하여, 한국교육개발원이 그 주된 개발기관으로써

1종도서를 개발하게 되었다.

제4차 교육과정기 교과서 정책은 2종 도서의 확대와 1종 도서 발행권의

실험적 다양화가 그 특징이며, 중고등학교의 국어, 도덕, 국민윤리, 국사 외

과목의 교과용 도서들이 2종화되었다. 소량의 실업계 교과서를 출판해 온 대

한 교과서(주)에 보상 차원에서 실업계 뿐 아니라 일반계 고등학교 교과서

(국어, 국사, 윤리, 사회 등)에 대해서도 일괄적으로 발행권을 부여하게 되었

다

제5차 교육과정기 이후 1종 도서 발행권에 있어서의 변화는 초등학교 교

과서 발행의 2원화로 볼 수 있다. 2종 도서의 대상 과목이 확대되고, 검정에

있어 합격 종수의 제한이 없어져 상대적으로 합격종수가 증가하는 등의 변

화가 있었다. 또한 6차 교육과정기에는 특수학교 교과서가 1종 도서로서 체

계적으로 개발되게 되었다. 7차 교육과정기에 1종 도서는 새롭게 출범한 교

과서 및 교육과정, 평가 전문연구기관인 한국교육과정평가원이 주축이 되고

일부 대학이 참여하여 개발하게 되었다. 국정제와 검정제, 1종과 2종 도서

중심의 교과서 제도는 그 대상 과목이 교육과정 변화기마다 조금씩 변화했

으며, 종 수가 늘어났고, 영상과 음반 저작물까지 일부 포함되고, 교과서의

재질과 판형 등 발행 형식도 다양해졌다.

2000년 현재 1종 도서 발행사는 대한교과서(주)와 향우산업(주)이며, 대한

교과서(주)에서 교련과목 이외 대부분의 초·중등학교 1종 도서를 발행하고

있다.

대한교과서(주)는 해방 후 취약한 국내산업기반 하에서 중등학교 교과용

도서 발행을 위해 정부(당시 문교부)에서 설립을 유도하여 1948년 설립된 회

사이다. 1998년 국정교과서(주)를 인수·합병하게 되면서 초등학교 1종 도서

또한 대한교과서(주)에서 발행하게 되었다.

2000년 1종 도서의 학교급별 발행 부수별 책 수 현황으로는 특수학교 교
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과용 도서는 500부 미만이 77%이고 전량이 5000부 미만으로 발행되었다. 고

등학교의 경우 500부 미만은 37%, 5000부 미만이 77%이다. 반면 중학교는

30만부 이상 발행 도서가 47%, 초등학교는 57%에 달한다.

Ⅲ장에서는 1종 도서에 관한 법령 및 연구결과를 정리하였다. 국내 법령

을 조사한 결과 1종 도서에 관한 법령은 1950년에 제정된 국정교과서 편찬

규정 (1950. 4. 29)에 기초하였다. 이 규정은 같이 제정된 교과용도서검인정

규정과는 별도로 국정교과서의 편찬을 위한 실질적인 지침이 되었다. 이후

1977년에 제정된 교과용 도서에 관한 규정(1977. 8. 22. 대통령령 제8660호)

은 17차에 거친 개정(2000.6.19. 대통령령 제16841호)을 통해 오늘에 이르고

있다. 이 영은 초·중등교육법(제29조 제2항)의 규정에 의하여 각 학교의 교

과용도서의 범위 저작 검정 인정 발행 공급 선정 및 가격사정에 관하여 필

요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

일본 문부성 저작 교과서의 발행에 대한 연구에서, 일본은 우리 나라

와 유사하게, 국정제, 검정제, 인정제를 병용하지만, 검정제를 대표로 하는

교과서 검정제 국가이다. 1947년에 검정제가 채택된 이후 현재 일본 초·중

등 교과서의 대부분은 검정제 교과서지만, 주문량이 적은 일부 고등학교와

특수학교 교과서에 대해서는 우리의 1종 도서와 흡사한, 문부성 저작 교과

서 , 고등학교 및 특수교육 학교 등에서 교과서가 없을 경우에는 이른바

107조 도서인 인정 도서의 사용도 허락하고 있다

Ⅳ장에서는 1종 도서 발행권 부여 방안에 관한 의견을 조사한 결과를 정리하였다.

1종 도서의 발행권 부여 방안에 대한 각계의 의견을 조사하기 위하여 출판

사 관계자, 교과서 관련 연구소, 2종 교과서 협회, 조달청, 공정거래 위원회

등에 설문지를 배부하여 조사하였다.

첫째, 교육부는 1종 도서의 발행권 전반에 대해, 즉 편집-인쇄-제본-발행

및 공급 대행권을 독점적으로 인정해오던 것을 해지하고 여러 출판사에 다

원화하려고 하는데 이에 대하여 응답자의 약88%가 바람직하다고 응답하였

다.

둘째, 1종 도서의 발행권을 해당 업체들에게 분산 이양하는 방안이 바람직

하다면, 이러한 다원화 방안이 가져올 수 있는 가장 큰 장점으로는 응답자의
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약 61%가 도서의 질적 수준이 향상될 것으로 보았다. 또한 가장 우려되는

점은 무엇인지에 대한 질문에는 응답자의 약 66%가 출판사간의 과당 경쟁

으로 응답하였다.

셋째, 교과서의 특수성에 비추어 볼 때 1종 도서 발행권 부여 방안 중에서

가장 바람직하다고 생각되는 방법에 대해서는 응답자의 약 46%가 지명 경

쟁 입찰 방식을 선호하고 있었다. 또한 교과용 도서 발행의 기술적인 능력

중 가장 중요한 것은 응답자의 약 79%가 편집 능력을 응답하였다.

넷째, 1종 도서의 발행권 부여 방안 중에서 가장 바람직한 것으로 지명 경

쟁 입찰을 한다고 할 때, 그 입찰 단위로는 응답자의 약 68%가 교과별로 입

찰할 것을 선호하고 있었다.

다섯째, 1종 도서라는 교과서의 특수성을 고려하여 도서 발행권을 지명 경

쟁 입찰을 방안으로 고려해볼 때, 지명 경쟁 입찰 대상자 결정에서 발행 능

력 심사 기준으로는 교과용 도서 발행의 기술적인 능력, 입찰자의 출판 능

력, 재무 상태 등의 순으로 중요도를 나타냈다.

여섯째, 교과용 도서의 경쟁 입찰을 위한 공모 방식으로는 응답자의 약

70%가 분리공모를 선호하고 있었다.

일곱째, 1종 도서의 발행 능력이 있는 국내 출판인쇄 업체는 대략 몇 개

나 된다고 판단하는지에 대한 질문에 응답자들의 30%정도가 6개에서 10개

이하라고 응답하였다.

여덟째, 교과용 도서의 발행권 속에는 공급 과정이 포함되어 있는데, 공

급 은 공급망, 주문과 배포의 편의 등에 비추어 공동으로 운영해야 한다는

안에 대하여 응답자의 84% 정도가 바람직하다고 응답하였다.

Ⅴ장에서는 이미 언급한 선행 연구, 외국 사례, 그리고 관련 집단을 대상으

로 한 협의회 및 설문 조사 결과를 토대로, 발행권 다원화를 시행하기 위한

구체적인 절차와 방안 및 그 유의 사항을 종합적으로 정리 제시하였다.

첫째, 교육부에서 발행권 다원화 정책을 도입함에 있어서 고려해 보아야

할 사항들을 검토하였다. 제7차 교육과정 개정에 따른 새 교과용 도서가 이

미 편집을 시작한 시점에서 1종 도서 발행권 다원화가 원활히 수행될 수 있

는가, 대한교과서(주)가 최초 편집을 한 교과서들에 대한 편집저작권은 문제

- 98 -



없이 타 출판사에게 양도할 수 있는가, 다양한 출판사들에게 경쟁을 통해 1

종 도서의 발행을 위탁하는 것은 자칫 지속적인 교과서 질 관리 체제를 해

치지는 않는가, 그리고 다원화된 발행 체제하에서 교과서 공급의 문제는 원

활할 것인가 등을 논의하였다.

둘째, 이상에서 논의한 사항들이 커다란 문제없이 해결 내지 해소 가능하

다는 전제하에 1종 도서 발행권 다원화 방안을 구체적으로 제시하였다.

발행권 다원화 이행 시기의 결정 : 1종 교과서의 발행권은 신편 교과서

편집 이전, 정본 사용 4차 년도 이후, 새 교육과정에 따른 교과서 개편 시기

가 다원화를 이행할 수 있는 적기라고 제안하였다.

발행권 부여 단위의 결정 : 발행권 부여 단위로는 학교 종류별(일반계 학

교, 실업계와 특수 목적계 고등학교, 특수 학교 등), 학교급별, 학년별, 교과

별, 과목별 교과서로 분리하여 부여하는 방안들을 구상해 볼 수 있다. 이 중

에서 교과서 발행 능력을 갖춘 출판사의 수나 교과서의 다양성 등을 고려해

볼 때에 학년별 및 교과별 부여 방안이 가장 적절하다. 본 연구에서는 장차

교과서 출판사의 전문화를 유도하는 차원에서 교과별 부여 방안이 가장 적

절하다고 제안하였다.

발행권 부여 방법의 결정 : 본 연구에서는 교과서라는 특수한 출판물을

편집·인쇄하기 위한 발행권의 부여는 일반 생산품의 입찰과는 달리, 일정한

자격을 갖춘 출판사에게 허용하는 것이 적절하다고 보았다. 따라서 그 방법

은 미리 참가자의 자격을 제한하거나, 10개 이내의 출판사를 지정하여 입찰

에 임하게 하는 지명 경쟁 입찰 방식이 적절하다고 보았다. 다만, 상업성이

부족하여 입찰이 성립되지 않는 교과서의 경우에는 수의 계약 방식을 취할

수도 있을 것이다.

발행권 입찰 참가자 자격 심사 : 발행권을 부여하는 입찰을 실시하기 이

전에 입찰에 참가할 수 있는 자격을 갖춘 출판사를 판단하는 심사의 과정이

요구된다. 이를 위해 발행권 입찰 사전 공고→ 발행권 입찰 신청서 작성 및

제출→ 전문가들에 의한 신청서 심사→ 교과용도서 발행심의회 심의 등의

과정을 거쳐 일정한 출판사들에게 발행권 입찰 참가 자격을 부여해야 할 것

이다.
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입찰과 낙찰 : 발행권의 부여 입찰에서 낙찰된 출판사들에게 발행권을 부

여한다. 이 때, 입찰과 낙찰은 관계 법규 및 시행령을 토대로 실시하도록 한

다.

셋째, 1종 도서 발행권 부여에 관한 법규정을 보완, 정비할 필요가 있다.

현재의 교과용도서에관한규정이나 국가를당사자로하는계약에관한법률 등은

일반적인 원칙들을 제시하고 있으므로, 1종 도서 발행의 다원화를 정착시키

기 위해서는 관련된 법규의 보완이 이루어져야 한다.

2 . 제언

가 . 1종 도서의 2종 도서 전환 계획의 가시화 필요성

국민의 정부의 교육 발전 청사진이 담긴 교육부 발행 교육 발전 5개년

계획 안에 따르면 2004년은 1종 도서가 2종 도서로 바뀌어 사용되는 원년으

로 잡혀 있다. 본 연구에서 논의된 발행권 다원화 계획은 1종 도서가 상당

기간 유지된다는 전제하에서 추진되는 것이다. 이 다원화 계획이 국민의 정

부가 세운 교육 발전 5개년 계획 중의 1종 도서의 2종으로의 전환 계획과

상호 모순되지 않으려면, 1종 도서의 2종 전환이라는 큰 줄기부터 해결하고

그 과도적 과제로서 1종 도서 발행의 다원화 문제를 검토해야 할 것이다. 1

종 도서를 계획대로 2종 도서화 한다면 발행권 다원화는 서둘러 추진할 필

요가 없으며, 발행권 다원화를 기대하고 있는 타 출판사들도 오히려 2종 도

서 검정 출원을 위한 준비를 해야 할 것이다.

1종 도서를 최소화하고 2종 도서를 확대하는 사안은 우리 나라의 교과서

정책이 반드시 넘어야할 산이며, 1종 도서의 획기적 축소와 2종 도서 확대는

교과서에 관심 있는 많은 이들의 공통된 바램이다. 1종 도서의 2종화는 교과

서의 다종화와 다양화를 촉진하며 아울러 출판사들의 교과서 출판 요구를

충족시킬 수 있다는 점에서 일석이조의 효과를 노릴 수 있는 것이다.

초·중등의 모든 학교, 모든 학년, 모든 교과의 성격, 목표, 내용, 방법, 평

가에 이르기까지 과도하게 규정해온 단일의 국가 교육과정을, 다시 단일적으
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로 해석하여 단일 종의 교과서로 학습과 수업을 획일화하는 것은 교육의 발

전 및 다양한 방면의 창의성 있는 인재 육성에도 도움이 되지 못한다. 물론,

국가와 국민 정체성의 형성과 장차 통일된 대한민국을 위한 정치 사회 교육

을 위한 교과서들의 2종화는 조심스럽게 접근되어야 하겠으나, 그것이 곧 1

종 도서의 유지로 귀결된다는 것은 합리적이지 않다.

1종 도서의 1종 전화에서 가장 큰 걸림돌은 바로 교과서 구입 비용의 문

제이다. 특히, 국가가 무상으로 지급하는 초등학교의 경우에는 2종화의 가능

성이 교과서 구입 비용의 마련과 직결되기 때문이다.

초등학교 교과서를 매년 새로 사서 보급하는 교과서 정책도 변화되어야 2

종화를 실질적으로 추진할 수 있다. 교과서의 구입 및 대여와 관련된 정책에

변화를 가져옴으로써 2종 도서화로의 정책 추진을 보다 잘 할 수 있다. 예컨

대, 모두 합해야 2만원도 못 되는 값싼 교과서를 국가에서 국민 세금으로 구

입하여, 가정 형편(구매력의 충분성 정도)과 관계없이 초등 학생을 가진 모

든 가정의 자녀에게 무료로 준다는 것이 바람직하지 않으며, 더구나 다른 학

습 교재가 책당 5천원에서 1만원이 드는 현실과 엄청난 사교육비의 현실을

고려하면 학부형들에게는 생각처럼 고마운 일이라고 할 수 없다.

그리고, 모든 아동에게 모든 교과의 모든 교과서를 한 책씩 줄 필요가 있

는지도 검토가 필요하다. 교과에 따라 사용 양태를 자세히 살펴보면 아동들

이 꼭 한 책씩 가지고 있어야 할 필요가 없는 것도 있다. 국가에서 사서 줄

필요가 없는 것도 있다는 것이다. 교과에 따라 1인 1책으로 필요한 것도 있

지만 2개 반 내지 10개 반에 한 반 분량으로 학교 단위 학년 단위로 구입

보관 사용하거나, 대여하는 것도 방법이다. 이 점에서 1종 도서가 제작비용

과 특히 구입 보급 비용 때문에 2종화에 난색을 표명하는 것은 한 면만을

지나치게 강조하고 다른 측면들을 어떤 이유에서건 고려하지 않는 데서 오

는 문제라고 할 수 있다.

시장에서 경쟁력이 있는 교과의 교과서들조차 1종으로 지나치게 많이 묶

고 있는 한 교육부는 1종 도서 관련 집필자, 발행자, 관련 관계관의 독점적

활동을 보호하고 있다는 비판을 면하기 어렵다. 모든 교과의 교과서를 1인 1

책씩 사서 무료로 준다는 방식에 전환을 가져오는 것이 1종의 2종화로 나가
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는 첫걸음이라고 할 수 있다.

1종 도서의 2종화는 우리 교과서의 발전에 있어 심각하게 검토되지 않으

면 안 되는 사안이다. 1종 도서의 발행권 다원화 도입은 바로 1종 도서의 2

종화 정책과 연관된 정책으로서 시행되어야 한다. 1종 도서의 2종화와 1종

도서의 발행권 다원화 문제를 연계시키지 않고 잠정적으로 분리하여 검토할

수도 있으나, 별도로 추진하는 것은 근원적인 문제를 해결하기 보다 미루는

것에 불과하다고 할 수 있다. 1종 도서의 발행권 다원화보다 1종 도서의 2종

화 문제가 보다 근본적이며 선행적으로 해결되어야 할 문제인 것이며, 더구

나 발행권 다원화가 2종화와 연계되어 추진될 때 실질적인 의미를 획득하게

된다고 할 수 있다. 1종 도서 발행권의 다원화보다 직접적으로 2종화 계획을

가시화하는 것이 대부분의 교과서 관련자들을 만족시키는 일이 되기 때문이

다.

나 . 발행권 다원화 추진을 위한 세부 계획 및 시행 지침 작성

본 연구에서는 교육부에서 2001년 대한교과서(주)와의 계약 만료를 전후하

여 본래 계획한 바대로 교육부 저작 교과용 도서의 발행권 다원화를 차질

없이 진행시키기 위한 제반 사항들을 검토하고 구체적인 방안들을 제안하였

다. 그러나 본 연구의 결과는 여전히 교육부 저작 교과용 도서의 발행권 다

원화를 위한 방향과 원칙을 제시한 수준이다. 따라서 실제로 이를 추진하기

위해서는 구체적인 시행 지침과 우리 나라의 교과서 출판사와 관련된 현실

적인 자료의 수집과 분석이 요구된다. 따라서 향후에는 본 연구 결과를 구체

화하고, 실행에 옮기는데 필요한 세부 계획과 시행 지침의 작성이 필요하다.

교육부 저작 교과용 도서의 발행권 다원화를 위한 세부 계획과 시행 지침

에는 다음과 같은 사항들이 포함되어야 할 것이다.

교육부 저작 교과용 도서의 발행권 다원화 추진 일정 작성: 교육부 저작

교과용 도서의 발행권 다원화 공고, 지명 경쟁 입찰 대상 출판사 공모

및 심사, 입찰 시기 등

교육부 저작 교과용 도서의 발행권 다원화를 위한 지명 경쟁 입찰 대상

출판사 자격 심사 기준 작성
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교과목별, 책별, 연도별 입찰 시기 결정: 책별 부수 및 정가 결정, 발행

기간 결정 등

입찰의 절차, 요구 조건, 낙찰의 조건 등 작성

계약의 만료, 재계약, 계약의 파기 등의 기준 작성 등

- 103 -



참고 문헌

곽병선, 이혜영(1986). 『교과서와 교과서 정책』. 서울: 한국교육개발원.

곽병선 외(1988). 『교과서 공급제도 개선에 관한 연구』. 서울: 한국교육개

발원.

교육개혁위원회(1995).『세계화·정보화 시대를 주도하는 신교육체제 수립

을 위한 교육개혁 방안』.

교육개혁위원회(1996). 『신교육 체제 수립을 위한 교육 개혁 방안(II)』. 교

육개혁위원회 제3차 대통령 보고서.

교육개혁위원회(1996), 세계화·정보화 시대를 주도하는 신교육체제 수립을

위한 교육개혁 방안(III) .

교육부(1995). 『편수 업무 편람』. 편수업무 담당자 연수자료, 1995.12.

교육부(1998). 『다양하고 흥미로운 질 좋은 교과서 발행을 위한 교과서 외

형체제개선 방안』.

교육부(1999). 『제7차 교육과정에 의거한 2종 교과용 도서 집필상의 유의점

(중학교)』.

교육부(1999). 『제7차 교육과정 시행에 대비한 초등학교 교과용 도서 실

험· 연구학교 운영자료(1)- 1,2학년』.

교육부(1999). 『제7차 교육과정에 의한 98년도 초등학교 1종도서 편찬추진

계획』.

교육부(1999). 『교육발전 5개년 계획(시안)』.

교육부(2000). 『교과서백서』.

김병하 외(1998). 특수학교 교과용 도서 체제·구조 개선에 관한 연구 . 서

울: 한국교과서연구소.

김재복 외(1997). 교과서 체제 개선 연구 . 한국교육과정연구회.

김정호 외(1998). 교과서 모형 개발 연구 . 서울: 한국교육과정평가원.

김태웅, 김오수, 유윤산(1998). 교과용 도서 정가 결정 제도 개선을 위한 구

체화 방안 . 서울: 한국교과서연구소.

김태웅, 함수곤, 김오수(1997). 『교과용도서 가격 결정 및 공급제도 개선 방

- 104 -



안』. 서울: 성균관대학교 경영연구소.

대한교과서주식회사(1998), 『大韓敎科書史』.

이대의(1990). 일본교과서협회방문기. 『교과서연구』, 7.

이영덕 외(1985). 『교과서 체제 개선 연구』. 한국교육개발원.

이용숙 외(1995). 『교과서 정책과 내용구성방식 국제 비교 연구』. 서울: 한

국교육개발원.

조난심, 홍후조, 박순경, 김재춘(1997). 제7차 교육과정 편성·운영 방안 연

구 . 서울: 한국교육개발원.

주남창(1995). 교과서 검정 제도의 발전 방향과 과제. 『교과서연구』, 12.

최석진, 이승구, 조난심, 박경미(1997). 『제7차 교육과정에 의거한 교과용 도

서 개발지침연구』. 서울: 한국교육개발원 교육과정 개정연구위원회.

최영복 외(1998). 한국 교과서 목록 작성 및 그 수집 방안에 관한 연구 . 서

울: 한국교과서연구소.

한국2종교과서협회(1989). 교과서 제도의 개선방향. 교과서 개선을 위한 세미

나 보고서.

한국2종교과서협회, 한국교과서연구소(1994). 현행 교과서 제도 개선안 공청

회.(자료집).

한국2종교과서협회역(1995). 『일본 교과서 제도』.

한정근(1995). 미국의 교과서 제도. 『교과서연구』, 21.

허강(1998). 각국의 교과서 제도. 『교과용 도서목록』, 1, 서울: 한국교과서

연구원.

허강, 홍우동, 강환동(1997), 교과서 외적 체제 개선에 관한 연구 , 서울: 한

국교과서연구소.

홍웅선, 곽병선, 박도순, 김애송(1990). 『교과서 제도 개선 연구』.( 89 문교

부 학술 연구 지원 과제 보고서).

敎科書硏究セソタ (1979). 海外敎科書制度調査報告書抄 第2部 歐洲班. 東京:

敎科書硏究セソタ .

文部省(소화 26년 3월), 『敎科用圖書關係法令集』.

- 105 -



Bernstein, H. T . (1985). T he New Politics of T extbook Adoption . Phi

D elta Kappan, March 1985.

Farr , R. & T ulley, M. A. (1985). Do Adoption Committees Perpetuate

Mediocre T extbooks?. Phi Delta K appan, March 1985.

Japan T extbook Research Center (1989). Outline of the Current Tex tbook

Sys tem in Japan. T okyo: Japan T extbook Research Center .

Japan T extbook Research Center (1991). School Tex tbooks in Japan.

T okyo: Japan T extbook Research Center .

Lockwood, A. T . (1992). Whose Knowledge Do We T each? F ocus in

Change, 6(Spring), 1992.

T ani, M. et al. (1993). T extbook Development and Selection in Japan and

the United States. S ocial Education, 57(2).

Tyson, H. (1990). Three P ortraits : Tex tbook A dop tion P olicy Chang es in

N orth Carolina, Texas, Calif ornia. An Occasional Paper . ERIC

ED337890.

- 106 -



[부록 1] 1종 도서 발행권의 부여 방안에 관한 질문지

안녕하십니까?
본원에서는 교육부와 한국교과서연구원의 요청을 받아 1종 교과용 도서의
발행권을 여러 출판사에 부여하는 방안을 연구하고 있습니다.
따라서 이 연구에 선생님의 전문적인 식견과 의견이 매우 중요하다고 판단

되었습니다. 이 문제에 관한 다음의 질문들에 빠짐없이 응답해 주시면 감사
하겠습니다. 응답하신 질문지는 반송용 봉투를 이용하여 5월 31일까지 도착
할 수 있도록 보내주시면 됩니다.
선생님의 의견은 연구에만 쓸 것을 약속드리며, 협조해 주셔서 감사합니다.

2000년 5월

한국교육과정평가원 1종 도서 발행권 부여 방안 연구팀
(문의 T el. 02- 3704- 3627)

※ 다음 질문에 대하여 해당되는 곳에 ∨표 하거나 자세한 의견을 써 주시

기 바랍니다.

1. 귀하의 소속은?

___① 출판사

___② 대학교

___③ 연구원 및 2종 협회

___ 조달청

___ 공정거래위원회

___ 기타______________________

2. 귀하의 직위는?

___① 출판사 대표 또는 일반직

___② 출판사 편집진

___③ 교과용 도서 관계자(집필자, 2종교과용도서협회 등)

___ 연구자 및 교육자

___ 기타______________________
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3. 교육부는 1종 도서의 발행권 전반(편집-인쇄-제본-발행 및 공급 대행권)

을 독점적으로 인정해오던 것을 해지하고 여러 출판사에 다원화하려고

합니다. 이에 대한 귀하의 의견은 어떠합니까?

___① 바람직하다. ___② 잘 모르겠다. ___③ 바람직스럽지 못하

다.

4. 1종 도서의 발행권을 해당 업체들에게 분산 이양하는 방안이 가져올 수

있는 가장 큰 장점은 무엇이라고 생각합니까?

___① 공정한 경쟁의 확립에 따른 정부에 대한 민간의 신뢰 상승

___② 도서의 질적 수준 향상

___③ 규제 완화의 달성

___④ 기타___________________________

5. 1종 도서의 발행권을 해당 업체들에게 분산 이양하는 방안이 가져올 수

있는 가장 우려되는 점은 무엇입니까?

___① 적기 공급의 어려움

___② 발행 공급 업체간 도서의 질적 차이

___③ 과당 경쟁에 따른 부작용

___④ 국고 부담 증가

___⑤기타____________________________________________________

6. 교과서의 특수성에 비추어 볼 때 1종 도서 발행권 부여 방안 중에서 가장

바람직하다고 생각되는 방법은 무엇입니까?

___① 일반 경쟁 입찰

___② 지명 경쟁 입찰

___③ 수의계약

___④ 기타___________________________________________________

7. 지명 경쟁 입찰 대상자 결정에서 발행 능력 심사 기준으로는 무엇이 타당

하다고 보십니까? 중요한 것부터 우선 순위를 1, 2, 3 등의 번호로 매겨

주십시오.
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___① 입찰자의 출판 실적

___② 교과용 도서 발행의 기술적인 능력(편집, 인쇄·제본, 공급 등)

___③ 재무 상태

___④ 과거 계약 이행 성실도

___⑤ 계약 질서의 준수 정도

___⑥ 기존 발행 도서의 품질 정도

___⑦ 기타_____________________________________________

8. 교과용 도서 발행의 기술적인 능력 중 가장 중요한 것은 무엇이라고 보십

니까?

___① 편집 능력

___② 인쇄·제본 능력

___③ 공급 능력

___④ 기타__________________

9. 교과용 도서의 경쟁 입찰 단위로 가장 적절한 것은 무엇입니까?

___① 교과별

___② 과목의 성격(국민공통기본교과, 선택교과목)

___③ 학교급별

___④ 기타________________________

10. 교과용 도서의 경쟁 입찰을 위한 공모는 다음 어떤 방식이 좋습니까?

___① 일괄 공모

___② 분리 공모(연차별, 과목별, 학교급 등)

___③기타____________________________________________________

11. 가격 경쟁을 한다면, 공급 가격 측면을 어떻게 하는 것이 바람직하다고

보십니까?

___① 충분한 계약이행능력이 있다고 인정되는 자로서 최저가격으로 입

찰한 자

___② 입찰 공고 또는 입찰 설명서에 명기된 심사 기준에 따라 국가에
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가장 유리하게 입찰한 자

___③ 계약의 성질, 규모 등을 감안하여 명기된 심사 기준에 가장 적합

하게 입찰한 자

___④기타____________________________________________________

12. 교과용 도서의 발행권 속에는 공급 과정이 포함되어 있습니다. 공급 은

공급망, 주문과 배포의 편의 등에 비추어 공동으로 운영해야 한다는 안에

대하여 어떻게 생각하십니까?

___① 바람직하다.

___② 잘 모르겠다.

___③ 바람직스럽지 못하다 ☞ 12-1로 가시오

12- 1. 바람직스럽지 못하다면 어떤 방안이 있으십니까?

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

13. 소위 1종 도서의 발행 능력이 있는 국내 출판/인쇄 업체는 대략 몇 개

나 된다고 판단하십니까?

___① 5개 이하

___② 6- 10개 이하

___③ 11- 15개 이하

___④ 기타________________________________

14. 현재 1종 도서의 발행 규모에 비추어 본다면 몇 개의 출판/인쇄 업체로

발행권이 분산 이양되는 것이 바람직하다고 보십니까?

___① 3개 이하

___② 4- 6개 이하

___③ 7- 10개 이하

___④ 기타
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15. 한번 발행권을 양도받은 경우 얼마동안 지속되는 것이 바람직하다고 보

십니까?

___① 해당 교육과정기 동안

___② 햇수(예, 3년)를 정해서 해당 기간 동안

___③ 매년 재계약

___④ 기타__________________________

16. 1종 도서는 초등학교의 경우 현재 3,4학년의 실험본 교과서 개발이 거의

끝난 상태입니다. 발행권 부여는 7차 교육과정이 시작된 이후인 2001년

이후에 이루어지게 되므로 시기적으로는 7차 교육과정의 실행 도중에

해당됩니다. 1종 도서 발행권의 분산 이양시기는 언제부터 이루어지는

것이 좋다고 보십니까?

___① 당장 시행

___② 차기 교육과정기에 시행

___③ 기타__________________

17. 기타 1종 도서 발행권 부여 방안에 대한 귀하의 의견을 구체적으로 적어

주십시오.

-끝까지 답해 주셔서 감사드립니다-
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[부록 2] 일본의 발행권 관련 법령(발췌) 8)

소화 26년 3 월(1951년 3월)

교과용도서관계법령집

문부성

목 차

Ｉ．교과용 도서

1) 교과서발행에 관한 임시 조치법 (소화23년 7월 10일 법령 제132

호) ... 1

2) 교과서발행에 관한 임시 조치법 시행규칙 (소화23년 8월13일 문부성 령

제15호) ... 5

3) 교과서발행 보증금으로서 납부해야 할 금융채의 지정에 관한 취급 규칙

(소화25년 10월 5일 문부대신 제정) ... 12

4) 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률 (소화 24년 5월 31일 법률 제

149호) ... 13

5) 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률의 시행에 관한 政令(소화 24

년 7월 16일 정령 제271호) ... 21

6) 문부성저작교과서 제조원가 계산규칙 (소화 24년 7월 23일 문부성 령 제

26호) ... 25

7) 문부성저작교과서의 出版料 산정규칙 (소화 24년 7월 23일 문부성 령 제

27호) ... 31

8) 이 부분은 일본어로 되어있는 법령을 번역(박영애)하여 제시한 것이다.
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8) 문부성저작교과서 출판자격심사 신청서규칙 (소화 24년 7월 23일 문부성

령 제28호) ... 33

9) 문부성저작교과서 제조원가 계산규칙에 관한 고시 (소화 24년 7월 23일

문부성고시 제163호) ... 38

10) 문부성저작교과서 출판권설정에 관한 입찰규칙 (소화24년 7월 39일 문부

대신 제정) ...42

11) 교과용도서 검정조사심의회령 (소화 25년 5월 19일 정령 제140호)... 50

12) 보충교재의 사용에 대하여 (소화 23년 4월 28일 문부성發敎 제51호)

13) 보충교재의 사용에 대하여 (소화 23년 4월 28일 문부성發敎 51호)... 54

14) 교과용도서 검정을 신청하고, 심사의 결과 불합격이 된 도서의 취급에

대하여 (소화 23년 8월 20일 문부성발 교 제119호) ... 55

15) 교과용도서 검정규칙 (소화 23년 4월 30일 문부성령 제4호) ... 56

16) 소화 27년도 사용 교과용도서 검정 수리종목 ... 66

Ⅱ. 관계법령

○ 문부성 설치법(초) ... (소화 24년 5월 31일 법률 제146호) ... 76

○ 문부성조직규정(초) ... (소화 24년 5월 31일 문부성령 제21호) ... 79○ 교

육위원회법(초) ... (소화 23년 7월 15일 법령 제170호) ... 82

○ 학교교육법(초) ... (소화 22년 3월 31일 법률 제26호) ... 88

○ 학교교육법 시행규칙(초) ... (소화 22년 5월 23일 문부성령 제11호)... 92

○ 사립학교법(초) ... (소화 24년 12월 15일 법률 제270호) ... 95

○ 고등학교 설치기준(초) ... (소화 23년 1월 27일 문부성령 제1호) ...96

Ⅲ. 참고법령

○ 교육기준법 ... (소화 22년 3월 31일 법률 제25호) ... 98

○ 저작권법(초) ... (명치 32년 3월 4일 법률 제39호) ... 100

○ 국유재산법(초) ... (소화 23년 6월 30일 법률 제73호) ... 108
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○ 지방재정법(초) ... (소화 23년 7월 7일 법률 제109호) ... 114

○ 재정법(초) ... (소화 22년 3월 31일 법률 제34호) ... 119

○ 회계법(초) ... (소화 22년 3월 31일 법률 제35호) ... 119

○ 예산결산 및 회계령(초) ... (소화 22년 4월 30일 칙령 제160호) ...120

○ 보관금 규칙 ... (명치 23년 1월 7일 법률 제1호) ... 124

○ 보관금 취급규정 ... (대정 11년 2월 1일 대장성령 제5호) ... 124

○ 정부보관 유가증권 취급규정 ... (대정 11년 2월 1일 대장성령 제8호) ...

129

○ 물품세법(초) ... (소화 15년 3월 29일 법률 제40호) ... 134

○ 물품세법 시행규칙(초) ... (소화 15년 3월 31일 칙령 제150호) ...134

○ 화물운송 규칙별표(초) ... (소화 17년 2월 운수통신성 고시 제31호)... 135

○ 貨物特定賃率(초) ... (소화 20년 3월 6일 고시 제59호) ... 135

○ 벌금 등 임시 조치법(초) ... (소화 23년 12월 18일 법률 제251호) ...136

○ 소화 26년도에 입학하는 아동에 대한 교과용도서 給與에 관한 법률... (소

화 26년 3월 29일 법률 제49호) ... 137

○ 소화 26년도에 입학하는 아동에 대한 교과용도서 給與에 관한 법률 시행

령 ... (소화 26년 3월 29일 정령 제55호) ... 138

부 록

○ 교과서 발행보증금으로서 납부해야할 금융채의 취급요령 ... 141

○ 교과용도서 발행보증금의 환부청구서식 ... 146

○ 교과서제조 공급보고서 및 교과서제조 공급예정계획서 서식 ... 148

○ 소화 26년도용 교과용도서 정가 산출편람
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Ｉ 교과용 도서

1) 교과서 발행에 관한 임시 조치법

(소화 23년 7월 10일 법률 제132호)

[개정] 소화 23년 법률 제170호, 소화 26년 법률 제48호

교과서발행에 관한 임시 조치법을 여기에 공포한다.

제1조 이 법률은 현재의 경제사정을 감안해서, 교과서 수요공급의 조정을

예측하고, 발행을 신속 정확하게 하여, 적정한 가격을 유지하고 학교교육의

목적을 용이하게 하는 것을 목적으로 한다.

제2조 이 법률에 있어서, 「교과서」란 초등학교, 중학교, 고등학교 및 이

들에 준하는 학교에서, 교과과정의 구성에 대응해서 조직 배열되어진 교과의

주된 교재로서, 교수용으로 제공되어지는 아동 또는 학생용도서로서 문부대

신의 검정을 거친 것 또는 문부대신에게 저작권이 있는 것을 말한다.

1. 이 법률에 있어서 「발행」이란 교과서를 제조 공급하는 것을 말하고,

「발행자」란 발행을 담당하는 자를 말한다.

제3조 교과서에는 그 표지에 「교과서」의 문자를, 그 말미에 저작자의 이

름, 발행자의 이름 주소 및 발행의 연월일, 또 인쇄자의 이름 주소 및 인쇄

의 연월일을 기재하지 않으면 않된다.

2. 저작자 및 발행자가 법인 그 밖의 단체일 경우에는 단체명 및 그 대표자

이름을 병기하는 것으로 한다.

3. 인쇄자의 주소와 인쇄소의 주소지가 다를 경우는 인쇄소의 명칭 및 그

소재지를 기재하지 않으면 않된다.

제4조 발행자는 매년 문부대신이 지정하는 시기에, 발행하려고 하는 교과

서의 書目을 문부대신에게 신고하지 않으면 않된다.

제5조 都道府縣의 교육위원회는 매년 문부대신이 지시하는 시기에 교과서

전시회를 열지 않으면 않된다.
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2. 교과서전시회에 관해서는 省令에서 그 기준을 정한다.

제6조 문부대신은 제4조의 제출 書目에 기초하여 목록을 작성하고, 都道府

縣의 교육위원회에 이것을 송부하는 것으로 한다.

2. 都道府縣의 교육위원회는 전항의 목록을 담당 도도부현의 구역내에 있

는 제2조제1항에서 규정하고 있는 학교에 배포하는 것으로 한다.

3. 발행자는 제4조에 의해서 제출한 교과서의 견본을 전항의 교과서전시회

에 출품할 수 있다.

제7조 市町村의 교육위원회, 국립 및 사립학교의 장은 교과서의 需要數를

도도부현의 교육위원회에 보고하지 않으면 않된다.

2 도도부현의 교육위원회는 도도부현내의 교과서 수요수를 省令에서 정한

바에 따라 문부대신에게 보고하지 않으면 않된다.

제8조 문부대신은 전조 제2항의 수요수를 기초로 하여 발행자에게 발행해

야할 교과서의 종류 및 부수를 고시(이하 발행의 지시라고 말한다)하지 않으

면 않된다.

제9조 문부대신은 다음 각호의 一에 해당하는 사유가 있을 때에는 수요자

의 의사를 고려하여 다른 발행자에게 발행을 지시할 수 있다.

一 수요수가 교과서의 발행에 불충분할 경우.

二 발행자의 사업능력, 신용상태가 교과서의 발행에 부적합하다고 인

정되어질 경우.

三 발행자가 문부대신이 지시한 발행을 맡으려고 하지 않을 경우.

四 제14조 또는 제15조의 규정에 따라 발행의 지시 전부 또는 일부를

취소했을 경우.

제10조 발행의 지시를 승낙한 자는 省令이 정한 바에 따라서 교과서 를

발행할 의무를 진다.

2 발행자는 교과서를 각 학교에 공급할 때까지 발행의 책임을 지는

것으로 한다.

3 문부대신은 필요에 따라 발행자에게서 보고를 받고, 또는 그 업무

의 이행상황을 조사할 수 있다.

제11조 교과서의 정가는 문부대신의 인가를 받지 않으면 않된다.
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제12조 발행자는 발행의 지시를 받은 날부터 15일 이내에 발행부수에 따

라 정가의 10분의 일에 해당하는 보증금을 현금 또는 省令이 정하는 종류의

유가증권으로 문부대신에게 납부하지 않으면 않된다.

제13조 보증금은 제10조의 의무를 이행한 후가 아니면 , 그 還付를 청구하

거나 또는 그 채무를 양도할 수 없다.

제14조 제10조제1항의 의무에 위반하는 행위가 있다고 인정되는 경우, 문

부대신은 발행의 지시를 취소하거나 또는 그 후 3년간 발행의 지시를 행할

수 없다.

제15조 제12조에서 정하는 보증금의 전부 또는 일부를 납부하지 않는 자

에 대해서, 문부대신은 발행의 지시 전부 또는 일부를 취소할 수 있다.

제16조 발행자에게 있어서 제10조제1항의 의무에 위반하는 행위가 있다고

인정될 경우, 보증금은 국고에 귀속시킬 수 있다.

제17조 이 법률에서 인정하는 것 외에 이 법률시행을 위해 필요한 사항은

省令에서 그것을 인정한다.

제18조 이 법률의 규정은 교과서 이외에 敎授上 이용되어지는 도서로서

문부대신이 지정한 도서에도 이것을 준용한다.

부 칙

이 법률은, 공포일부터 이것을 시행한다.

２）교과서의 발행에 관한 임시 조치법 시행규칙

(소화23년 8월 13일 문부성령 제15호)

[개정] 소화 24년 성령 제1호 소화25년 성령 제 1호 성령 제26호, 소화 26

년 성령 제3호

제1조 교과서의 발행에 관한 임시 조치법(이하 법이라 말함) 제3조의 규정

에 의해서, 교과서의 표지에 기재하는 「교과서」의 문자는 「文部省檢定畢

敎科書」또는「문부성저작교과서」로 사용하도록 한다.
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제2조 법 제4조의 신고는 매년 2월중에 행하는 것으로 한다.

동조의 「발행하려고 하는 교과서」는 다음다음 년도용으로 발행하려고 하

는 모든 교과서를 포함한다.

제3조 신고하는 교과서의 書目은 書名, 사용학교의 種別, 학년, 교과, 그

밖에 문부대신이 지시하는 사항을 기재하지 않으면 않된다.

2 전항의 신고의 양식을 고시한다.

제4조 도도부현의 교육위원회는 수 개의 지역에서 교과서전시회를 개최할

수 있다.

제5조 교과서전시회는 5월중에 행하는 것으로서 매년 그 개시의 시기 및

기간을 고시한다.

2 전항의 지시는 고시에 따라서 행한다.

제6조 교과서전시회의 출품교과서에 대해서 취급상의 차별을 해서는 않된

다.

제7조 문부대신은 제2조의 신고에 기초하여 목록을 작성하고, 교과서전시

회 개최일의 2주전까지 도도부현의 교육위원회에 이것을 송달하는 것으로

한다.

2 도도부현의 교육위원회는 법 제6조제2항에 기초하여 전항의 목록을 교

과서전시회 개최전에 배포하는 것으로 한다.

제8조 법 제6조제3항에 의해서 교과서의 견본을 출품하려고 하는 자는 교

과서전시회 개최일의 2주전까지 도도부현의 교육위원회에 견본을 제출하지

않으면 않된다.

2 전항에 의한 출품견본의 수량을 고시한다.

3 제1항의 견본이 제9조에 의하여 도도부현의 교육위원회에 보존되어 있

는 것과 같은 경우에는, 보존책을 견본에 대신하는 것으로 한다.

4 전항의 경우, 발행자는 그 취지를 문부대신 및 도도부현의 교육위원회에

통지하지 않으면 않된다.

제9조 도도부현의 교육위원회는 출품되어진 견본을 3년간 보존하지 않으

면 않된다.

2 제8조제4항의 통지가 있을 때에 도도부현의 교육위원회는 보존책을 출
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품하는 것으로 한다.

제10조 교과서전시회는 일반에게 전시회를 공개할 수 있다.

제11조 도도부현의 교육위원회는 전시회 개최시기, 장소를 철저히 주지시

키지 않으면 않된다.

제12조 도도부현의 교육위원회는 다음의 사항을 6월 10일까지 문부대신에

게 보고하지 않으면 않된다.

一 전시회 개최장소 및 그 수

二 전시회 來會者의 상황

三 전시회의 일반공개기간

四 그 밖에

제13조 市町村의 교육위원회, 국립 및 사립학교의 장은 수요교과서 一種마

다 별표 제1의 교과서수요표 2통을 도도부현의 교육위원회에 제출하지 않으

면 않된다.

제14조 도도부현의 교육위원회는 전항의 교과서수요표를 교과서마다 분류

하여 그 한 조에 별표 제2의 교과서수요집계를 첨부하여, 그 교과서 발행자

에 송부하고, 별도로 교과서수요 집계표 1부를 문부대신에게 제출하지 않으

면 않된다. 송부 및 제출기간은 6월 20일로 한다.

제15조 도도부현의 교육위원회는 교과서의 공급상황을 수요수와 대비하여

보고한다.

제16조 법 제8조의 발행지시에 관해서는 다음 각호의 조치를 취할 수 있

다.

一 발행의 순위를 정하여 지시를 한다.

二 수요수를 기초로하여 그 일부에 대하여 지시를 행한다.

제17조 법 제9조에 의해 다른 발행자에게 발행의 지시를 한 경우 문부대

신이 그 취지를 고시하는 것으로 한다.

2 문부대신이 전항의 지시를 한 경우 제14조의 규정에 의해 송부를 받은

발행자에게서 관계 교과서 수요수를 회수하고 다른 발행자에 송부하는 것으

로 한다.

제18조 발행의 지시를 승낙한 자는 신속하게 제조공정에 관한 예정계획서,
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공급계획서 및 정가의 산출서를 제출하고 문부대신의 승인을 거치지 않으면

않된다.

2 문부대신은 전항의 계획에 부적당하다고 인정하는 점이 있을 경우 그

변경을 명할 수 있다.

3 제1항의 서류에 기재해야 할 사항은 문부대신의 지시에 따른다.

제19조 전조 제1항의 계획서 또는 산출서에 변경을 첨가해야 할 필요가

생길 경우 발행자는 이유를 첨부하여 문부대신의 승인을 구할 수 있다.

제20조 제18조제1항의 규정에 의한 정가의 산출서에 관해서 문부대신의

승인이 있을 경우 산출서의 가격을 법 제11조의 정가로 한다.

2 전항의 정가는 고시하는 것으로 한다.

제21조 발행자는 교과서를 그 공급계획서에 기재했던 시기까지 공급하지

않으면 않된다.

제22조 공급하는 교과서의 용지, 인쇄 및 제본은 출품했던 견본과 동등의

것이 아니면 않된다.

제23조 발행자는 용지 및 그 밖의 자재의 입수상황, 그 재고량, 사용량을

명확하게 하지 않으면 않된다.

2 발행자는 재고 교과서의 보관에 주의하고 그 공급상황을 명확하게 하지

않으면 않된다.

제24조 문부대신은 필요에 따라 발행자에게 용지 그 밖의 자재의 입수, 보

관, 소비의 상황 또는 교과서의 제조, 공급 상황에 대하여 보고를 요구하고,

또는 직원을 파견하여 그것을 조사 또는 그것에 관하여 장부서류의 제시를

요구할 수 있다.

제25조 법 제12조의 유가증권은 그것을 국채 또는 문부대신이 적당하다고

인정하는 금융채로 한다.

제26조 보증금 납부의 시기까지는 정가가 미정일 경우 문부대신의 지시하

는 예정가에 의해서 보증금을 납부하는 것으로 한다.

2 전항의 정가가 결정된 경우 또는 정가에 변동이 있는 경우는 그 차액을

신속하게 청산하지 않으면 않된다.

제27조 발행자가 제18조부터 제24조까지의 의무를 수행한 경우 납부의 보
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증금은 청구일로부터 1개월 이내에 반환하지 않으면 않된다.

제28조 문부대신이 법 제14조 또는 제15조에 근거하여 처분한 경우 이유

를 첨가하여 고시하는 것으로 한다.

제29조 법 제18조에 의하여 문부대신이 지정하는 것에는 법 제3조 제1항

후단, 제2항 및 제3항, 제8조 및 제10조부터 제16조까지의 규정을 준용하는

것으로 한다.

2 전항의 경우에 있어서 법 제3조 제1항 중 「교과서」로 있는 것을 「도

서」로, 법 제8조 중 「전조 제2항의 수요수」로 있는 것을 「수요수」라고

대체하여 적용하는 것으로 한다.

부 칙

제30조 이 규칙은 공포의 날로부터 시행한다.

제31조 교육위원회가 설치되어질 때까지 이 규칙에 있어서 「도도부현의

교육위원회」라고 있는 것을 「도도부현 지사」로, 제13조에 있어서 「市町

村의 교육위원회」로 있는 것은 「공립학교의 장」으로 대체하여 적용하는

것으로 한다.

제32조 이 규칙에 상관없이, 소화 27년도 사용교과서에 관한 특례를 다음

과 같이 정한다.

一 제2조제1항의 신청은 소화 26년 5월 1일부터 9일까지 사이에 행하는 것

으로 하고, 동조 제2항의 「다음 다음연도용」은 「다음 연도용」으로 대체

하여 적용하는 것으로 한다.

二 제5조의 교과서전시회는 소화 26년 7월 1일1부터 10일까지 사이에 각

도도부현 교육위원회가 필요하다고 인정되는 기간에 행하는 것으로 한다.

三 제12조의 보고는 7월 30일까지 행하는 것으로 한다.

四 제14조의 송부 및 제출기간은 8월 15일로 한다．

제33조 교과용도서 검정규칙(소화 23년 문부성령 제4호)의 일부를 다음과

같이 개정한다.

제7조 중, 「표지 또는」을 삭제한다.

별 표(생략)
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3) 교과서발행보증금으로서 납부해야 하는 금융채의 지정에 관

한 취급규칙

(소화 25년 10월 5일 문부대신 제정)

제1조 이 규칙에 있어서 교과서발행보증금이란, 교과서의 발행에 관한 임

시 조치법 (소화23년 법률 제132호) 제12조의 규정에 기초하여 교과서 발행

에 관해서 발행자가 문부대신에게 납부하는 보증금을 말한다.

제2조 교과서의 발행에 관한 임시 조치법 시행규칙 (소화 23년 문부성령

제15호) 제25조의 문부대신이 적당하다고 인정하는 금융채란 다음의 각호에

서 언급한 것 중 각 「등록기관」에 있어서 등록을 받고 있는 것을 말한다.

제1종 利附興 銀 債 소화 24년 9월 이후 발행분 利附農林債券 소화

25년 7월이후 발행분

利附勸 銀 債 소화 25년 6월 이후 발행분 利附北拓債券 소화

25년 7월 이후발행분

利附商工債券 소화 25년 6월 이후 발행분 利附

제2종 割興 소화 24년 1월 이후 발행분 割農 소화 25년

割興 소화 25년 6월 이후 발행분

제3조 금융채를 보증금으로서 납부할 경우에 있어서 제1종의 금융채에 대

해서는 액면금액의 80%를, 제2종의 금융채에 대해서는 액면금액의 75%를

곱하여 나온 금액을 가지고 보증금액으로 한다.

부 칙

(이 규칙은 공포의 날로부터 시행한다.)

4 ) 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률

(소화 24년 5월 31일 법률 제149호)

(저작권의 관리)
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제1조 문부성이 저작권의 명의를 가지는 교과서 (이하 단순히「교과서」

라 말한다.)의 저작권은 문부대신이 관리하는 것으로 한다.

2 문부대신은 교과서의 출판권 (이하 단순히 「출판권」이라 말한다.)을

설정할 수 있다.

3 이 법률에서 「저작권」이란 저작권법 (명치 32년 법률 제39호) 제1조에

서 정하는 권리를, 「출판권」이란 동법 제28조 2의 규정에 의하여 설정하는

권리를 말한다.

(자격심사)

제2조 출판권을 취득하려고 하는 자는 그 자격에 대하여 문부대신의 심사

를 받지 않으면 않된다.

2 전항의 심사는 교육상 지장이 생기지 않는 것을 기대하기 때문에, 출판

권을 취득하려고 하는 자가 양질의 교과서를 학교에서 필요로 하는 시기까

지 제조 공급함에 있어서 사업능력 및 신용상태를 가지고 있는지 어떤지를,

제4조의 규정에 의해 경쟁을 시키기 전에 심사하는 것을 목적으로 한다.

(교과서출판자격심사회)

제3조 문부대신은 전조의 심사를 행함에 있어서 교과서출판자격심사회

(이하 「심사회」라고 한다.)에 자문하지 않으면 안된다.

2 심사회는 심사원 20인 이내에서 조직한다.

3 전항의 심사원은 학식경험자 및 관계 各省各廳의 직원들 중에서 문부대

신이 임명한다.

4 전3항에서 정하는 것을 제외하는 외에 심사회에 관한 필요한 사항은 政

令에서 정한다.

(출판권설정계약의 방식)

제4조 출판권 설정은 제2조의 심사에 합격한 자의 경쟁에 의해서 설정된

다. 단 경쟁에 붙일 여유가 없을 경우 제2조의 심사에 합격한 자와의 수의계

약이 가능하다.

(보증금)

제5조 경쟁에 참가하려고 하는 자는 현금 또는 국채를 가지고, 어림잡은

예정제조원가에 최초에 발행할 예정부수를 곱하여 나온 액의 100분의 1이상
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의 보증금을 납부하지 않으면 안된다

(입찰)

제6조 경쟁은 교과서 한 부당 제조원가에 대하여 입찰의 방법으로 행하여

지고, 문부대신이 예정한 제조원가 이내에 있어서도 가장 낮은 금액의 입찰

을 한 자에게 출판권을 설정하는 것으로 한다.

2 경쟁에 붙이고자 할 경우 그 입찰기일의 전날부터 起算하여 적어도 10

일 전에, 관보, 신문지, 계시 그 밖의 방법으로 공고하지 않으면 않된다. 단

긴급을 요하는 경우에 있어서는 그 기간을 5일까지 단축할 수 있다.

3 전항의 규정에 의한 공고는 다음에 언급한 사항에 대하여 행하는 것으

로 한다.

一 교과서의 종류 및 최초에 발행을 예정했던 부수

二 계약조항을 표시한 장소

三 제조원가산출의 기초

四 경쟁집행의 장소 및 일시

五 입찰의 보증금액에 관한 사항

4 전항 제3호의 제조원가산출의 기초에 대해서 미리 문부성령으로 정한다.

5 문부대신 또는 그 위임을 받은 관리는 경쟁입찰에 붙이는 교과서의 제

조원가를 예정하고, 그 예정제조원가를 封書하여, 개찰할 때 이것을 開禮장

소에 두지 않으면 안된다.

6 교과서의 정가는 제1항의 규정에 의하여 제조원가의 입찰가격을 기초로

해서 산정하는 것으로 한다.

(開禮)

제7조 개례는 공고에서 표시한 장소 및 날짜, 시간에 있어서 입찰자의 면

전에서 행하지 않으면 안된다. 단, 입찰자 중에서 출석하지 않은 자가 있을

경우에는, 입찰사무에 관련없는 관리로 하여금 개례에 입회하도록 하지 않으

면 안된다.

2 입찰자는 일단 제출한 입찰서의 인환, 변경 또는 취소를 할 수 없다.

제8조 개례의 경우에 있어서 각인의 입찰 중에, 제6조제5항의 규정에 의해

예정됐던 제조원가의 제한에 도달한 자가 없을 때에는, 바로 다시 입찰을 할
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수 있다.

(낙찰자의 결정)

제9조 낙찰될만한 同 의 입찰을 한 자가 둘 이상 있을 경우 바로 추첨으

로 낙찰자를 선정하지 않으면 않된다.

2 전항의 경우에 있어 해당입찰자 중 출석하지 않은 자 또는 추첨을 하지

않은 자가 있을 경우, 입찰사무에 관련없는 관리로 하여금 대신 추첨하도록

할 수 있다.

(재입찰공고의 기간)

제10조 입찰자 혹은 낙찰자가 없는 경우 또는 낙찰자가 계약을 맺지 않을

경우에 있어서 다시 한번 입찰에 붙이고자 할 때에는, 제6조제2항의 기간은

5일까지 단축할 수 있다.

(발행의무)

제11조 출판권의 설정을 받은 자(이하 「출판권자」라고 함)는 교과서의

발행에 관한 임시 조치법(소화 23년 법률 제132호) 제8조의 규정에 의해, 문

부대신이 도도부현 교육위원회가 보고했던 교과서의 수요수를 기초로 하여

발행해야 할 교과서의 종류 및 부수를 지시할 때는, 지시한 발행을 받아들이

지 않으면 않된다.

(제조원가의 개정)

제12조 출판권의 존속기간 중 물가의 변동 그 밖의 어쩔 수 없는 사정에

의해서 출판권자가 받아들인 제조원가를 변경할 필요가 생길 경우, 문부대신

은 출판권자와 협의하여 이것을 개정할 수 있다.

(출판료 납부의 의무)

제13조 출판권자는 발행의 지시가 있을 때는, 신속하게 발행의 지시에 맞

는 부수에 따라, 정가(출판료 상당액을 제외)의 100분의 2에서 100분의 16.6

까지의 범위내에서 문부성령이 정하는 것에 의해 산정된 액의 출판료를 국

고에 납부하지 않으면 않된다. 단, 문부대신은 발행의 지시가 있는 날부터 4

개월을 한도로서 출판료의 납부기간을 정할 수 있다.

(출판료의 감면)

제14조 문부대신은 출판권자가 재해 그 밖의 출판권자의 책임에 속하는
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것이라 할 수 없는 사정에 의해 교과서의 전부 또는 일부의 제조공급이 불

가능하게 되어 출판료의 납부가 곤란하다고 인정될 경우, 또는 교과서의 발

행부수가 5만부를 넘지 않는 경우에 있어서, 의무교육상의 견지에서 특히 그

정가를 값싸게 할 필요가 있다고 인정될 때 출판료를 경감 또는 면제할 수

있다.

(출판권의 소멸)

제15조 다음 각호의 一에 해당되는 사유가 있을 경우, 문부대신은 출판권

을 소멸시킬 수 있다.

一 출판권자의 사업능력, 신용상태가 출판권설정 당시의 상황보다

저하되고, 교육상 지장이 없게 교과서를 제조공급하는 것이 불가 능하

다고 인정된 경우.

二 제11조 또는 제13조에 규정하는 의무를 태만히 한 경우.

三 교과서의 발행에 관한 임시조치법 제14조 또는 제15조의 규정에

의해, 문부대신이 발행하는 지시를 취소한 경우.

2 문부대신이 전항 제1호의 인정을 한 경우, 심사회는 자문을 하지않으면

않된다.

3 제12조의 협의가 성립되지 않은 경우 출판권자 또는 문부대신은 출판권

을 소멸시킬 수 있다.

제16조 출판권이 소멸된 경우, 문부대신은 출판권 설정을 하고 있던 자에

게 소멸할 때 가지고 있던 교과서, 그 반제품 및 판형에 대하여, 새롭게 제4

조의 규정에 의해 문부대신이 출판권을 설정한 자와 양도에 관한 협의를 할

것을 명할 수 있다.

2 전항에 규정한 협의의 명령은 출판권의 소멸일로 부터 1개월이 경과한

때에는 행할 수 없다.

3 제1항의 협의가 성립되지 않은 경우, 또는 협의하는 것이 불가능한 경

우, 양도에 관하여 문부대신이 제정한다.

4 전항의 제정이 있은 경우, 그 제정이 정하는 바에 따라 당사자간에 협의

가 성립된 것으로 본다.

5 제3항의 제정 중 대가에 대하여 불복이 있는 양도의 당사자는 그 제정
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의 통지를 받은 날로부터 3개월 이내에 訴로써 금액의 증감을 청구할 수 있

다.

6 전항의 訴에 있어서는 양도의 당사자의 한쪽을 被告로 한다.

(출판권의 양도 등)

제17조 출판권은 문부대신의 인가를 얻지 않으면 양도할 수 없다.

2 제11조의 규정은 전항의 규정에 의하여 출판권을 양도받을 자에 준용한

다.

3 출판권은 저당잡힐 수 없다.

(다른 도서에의 준용)

제18조 이 법률의 규정은 政令에서 정하는 것에 의하여 문부성이 저작의

명의를 갖는 교과서 이외에 교수상 사용하는 도서에도 준용한다.

(다른 법령의 적용)

제19조 교과서의 저작권 관리 및 출판권의 설정에 관하여 이 법률이 정하

지 않은 사항에 대해서는, 그 성질에 반하지 않는 한, 저작권법, 재정법(소화

22년 법률 제34호), 회계법(소화 22년 법률 제35호) 및 국유재산법(소화 23년

법률 제73호) 또는 이 법률의 규정에 기초하여 명령의 규정을 적용하는 것

으로 한다.

(시행정령)

제20조 이 법률의 실시를 위한 수속 그 밖의 시행에 대하여 필요한 사항

은 정령에서 정한다.

부 칙

1 이 법률은 공포의 날로부터 시행한다.

2 이 법률시행의 경우 실제로 교과서의 출판을 행하고 있는 자의 출판에

대한 권리는 이 법률의 규정에 의해 설정되어진 출판권으로 본다.

3 소화 23년 10월 1일부터 소화 25년 3월 31일까지 동안에 출판에 관한 권

리를 소멸한 교과서에 대해서, 그 출판권을 새롭게 설정하는 경우, 경쟁을

시키는 것이 교과서의 제조공급을 교육상 필요로 하는 시기까지 맞추기 위

해서는 부적당하다고 인정되는 경우에 한하여, 제4조 본문의 규정에 상관없

- 127 -



이 수의계약에 의해서 할 수 있다.

4 전항의 규정에 의하여 수의계약에 의한 것이 가능한 교과서의 종류는 교

과용도서 검정 조사심의회와 상의를 거쳐 문부대신이 정한다.

5 ) 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률의 시행에 관한

정령

(소화24년 7월 16일 정령 제271호)

內閣은 문부성저작교과서의 출판권에 관한 법률(소화 24년 법률 제140호)

제3조제4항, 제18조 및 제 20조의 규정에 기초하여 이 정령을 제정한다.

(교과서출판자격심사회의 조직)

제1조 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률(이하「법」이라 함) 제3

조에서 규정하는 교과서출판자격심사회(이하「심사회」라고 함)의 심사원은

제지, 출판 혹은 인쇄 또는 교과서의 제조 혹은 공급에 관한 학식경험이 있

는 자 및 그 밖의 학식경험자 또는 관계 各省各廳의 직원 중에서 문부대신

이 임명한다.

2 전문의 사항을 조사할 필요가 있을 경우 심사회는 전문조사원을 둘 수

있다.

3 전문조사원은 학식경험이 있는 자중에서 심사회의 의견을 듣고 문부대

신이 임명한다.

제2조 관계 각성각청의 직원 이외의 자에서 임명된 심사원의 임기는 2년

으로 한다.

2 심사원 및 전문조사원은 비상근으로 한다.

제3조 관계 각성각청의 직원 이외의 자에서 임명되어진 심사원 중에서 심

사원이 회장으로서 선거한 자는 심사회의 회무를 총리한다.

2 관계 각성각청의 직원 이외의 자에서 임명되어진 심사원 중에서 심사원

이 부회장으로서 선거한 자는 회장을 보좌하고, 회장에게 사고가 있을 경우
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그 직무를 대리한다.

3 회장 및 부회장은 1년마다 改選한다.

제4조 회장, 부회장 또는 심사원이 비었을 경우, 후임의 회장, 부회장 또는

보결의 심사원의 임기는 각각 전임자의 殘任기간으로 한다.

(심사회의 議事)

제5조 심사회는 심사원의 과반수가 출석하지 않으면 議事를 열고, 의결하

는 것이 불가능하다.

2 심사회의 의사는 출석한 심사원의 과반수로서 결정하고, 가부동수의 경

우 회장의 결정에 따른다.

3 심사원은 자기와 직접 이해관계가 있는 사항에 대해서는 그 의사에 참

여할 수 없다.

(심사회의 서무)

제6조 심사회의 서무는 문부성 조사보급국에서 처리한다.

(교과서출판자격심사신청서의 제출)

제7조 출판권(법 제1조 제2항에서 규정하는 출판권을 말함. 이하 같다.)을

취득하려고 하는 자가 법 제2조의 규정에 의해 자격의 심사를 받으려고 할

때는, 사업능력 및 신용상태를 명확하게 증명하는 서류를 첨부하여 문부대신

에게 교과서출판자격심사신청서를 제출하지 않으면 않된다.

2 전항의 규정에 의한 신청서의 제출에 대하여 필요한 사항은 문부성령으

로 정한다.

(합격통지)

제8조 문부대신은 전조 제1항의 자가 심사회에 합격했을 때는 그 취지를

통지하지 않으면 않된다.

(계약서의 작성)

제9조 문부대신 또는 그 위임을 받은 관리가 출판권의 설정계약을 하려고

할 때는, 교과서의 종목, 출판물의 존속기간 그 외에 필요한 사항을 자세하

게 기재한 계약서를 작성하지 않으면 않된다.

2 전항의 계약서는 문부대신 또는 그 위임을 받은 관리가 기명하고 도장

을 찍지 않으면 않된다.
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(법을 준용하는 도서의 종류)

제10조 법 제17조의 규정에 의해 법의 규정을 준용한다, 문부성이 저작명

의를 가진 교과서 이외에 교수상 사용되는 도서를 다음과 같이 정한다.

一 학습지도요령

二 지도서, 입문서종류

三 괘도, 화첩(그림을 모아 엮은 책), 型紙(어떤 물건의 모형을 만든

종이)종류

부 칙

이 정령은 공포의 날로부터 시행한다.

6 ) 문부성저작교과서 제조원가계산규칙

(소화 24년 7월 23일 문부성령 제26호)

[개정] 소화 26년 5월 31일 문부성령 제11호 (6월 1일 시행)

문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률 제6조제4항의 규정에 기초하

여 이 성령을 제정한다.

제1조 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률(소화 24년 법률 제149

호) 제6조제4항의 규정에 의해 제조원가산출의 기초는 別記 교과서 제조원

가 계산망(이하 「요망」이라 함)에서 정한 것에 의한다.

제2조 이 성령에서 「제조원가」란 교과서의 제조를 위해 직접 소비되어

지는 경제원가로서, 일반관리 및 판매가격을 포함하지 않은 것을 말한다.

제3조 교과서의 제조부분의 일부 또는 전부에 특별한 사정이 있는 경우에

는, 제1조의 규정에도 불구하고 그 교과서의 제조원가산출의 기초에 대하여

그때마다 문부대신이 정하는 것으로 한다.

제4조 제조원가는 교과서별 및 요소별로 요망에 기초하여 계산하지 않으

면 않된다.

제5조 이 성령은 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률시행에 관한
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정령(소화 24년 정령 제271호) 제4조에 정해진 교과서 이외에 교수상 사용되

어지는 도서의 제조원가산출의 기초에 준용한다.

부 칙

이 성령은 공포일부터 시행한다.

별 기

교과서제조원가계획요망

제1 이 요망에 의한 원가계산은 평상의 경우에 있어서 교과서제조원

가를 계산하고, 적정한 가격의 결정에 기초로 하는 것을 목적으로 한다.

제2 이 요망에 있어서 원가계산의 기초로 하는 제조부수의 계산은 별

표 제1에 의한다.

제3 이 요망에 의한 제조원가의 요소는 다음과 같이 분류한다.

一 재료비

二 인쇄비

三 제본비

四 재료인수운임

五 제판비

제4 재료비는 용지비 및 크로스비로 분류하고 다음의 방법에 의해 계

산한다.

一 용지의 소비량은 그 용지의 용도 및 품종별로 계산하여 얻은 제

조교과서의 용지량(제본까지의 損紙量을 제외)을 별표 제2에서 정하

는 손지량을 공제한 수로 나누어 계산한다.

소비량의 단위를 連으로 한다.

二 크로스소비량은 용도 및 품종별로 계산하는 것으로 페이지수의

증가에 따른 가산은 별표 제3에서 정하는 할증율에 의한다.

소비량의 단위를 本으로 한다.

三 전2호의 계산에 있어서 사사오입에 의해 각 단위의 10분의 1까

지를 산출한다. 단 별표 제1에 의한 제조부수가 1만부 미만일 경우

- 131 -



사사오입에 의해 각 단위의 100분의 1까지를 산출한다.

四 재료비는 전항에 의해 산출한 소비량에 단위당 구입원가를 곱하

여 계산한다.

용지의 구입원가는 소매업자판매가격보다 물품세 상당액을 공제

하고 용지의 할당수수료 상당액을 가산한 것으로 한다.

크로스구입원가는 소매업자판매가격에 의한 것으로 한다.

이것들의 계산에 있어서 사사오입에 의해 각 단위당 錢(円의 100

분의1)단위까지 산출한다.

제5 인쇄비는 용지 및 품종별로 각각의 인쇄방법, 판형 및 횟수가 다

를 때마다, 인쇄를 위해 말살되는 평상의 재료비, 勞務費, 경비 및 감가

상각비의 합계를 평상의 인쇄능력에 의해 인쇄된 페이지로 나눠서

계산한다.

2 인쇄의 방법은 인쇄방식에 의해 활판인쇄 및 평판인쇄로 분류하고, 인쇄

기계에 따라 평태인쇄 및 윤전인쇄로 분류한다.

3 평태인쇄 및 윤전인쇄의 분류는 실제로 사용하는 인쇄기계에 의한 것이

지만, 그 분류를 예정하기 어려운 경우에는 대강 별표 제4의 기준율에

의한다.

4 인쇄의 판형은 Ａ판 및 Ｂ판으로 분류한다.

5 인쇄의 횟수는 한 번 인쇄 및 두 번 인쇄 이상의 두 종류로 분류한

다.

6 전각항의 분류마다 인쇄비의 표준단가에 대해서는 별도로 문부대신 이

정한다.

제6 제본비는 제본양식이 다를 때마다 제본을 위해 말살되어지는

평상의 재료비, 노무비, 경비 및 감가삼각비의 합계를 평상의 제본 능력

에 의하여 완성되는 부수 또는 台數로 나눠서 계산한다.

2 제본양식은 背크로스卷제본, 휘감기제본 및 中綴제본으로 분류한다

3 台數는 판형에 관계없이 16페이지를 한 台로 한다.

4 전각항의 분류마다의 제본비의 표준단가에 대해서는 별도로 문부대

신이 정한다.
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제7 재료인수운임의 판형별의 표준단가에 대해서는 별도로 문부대신

이 정한다.

제8 제판비의 제판공정 및 판형별마다의 표준단가에 대해서는 별도로 문부

대신이 정한다.

별표 제1 제조부수계산법

발행부수 제조부수의 계산방법

1,000부 미만 1,000부로 한다.

1,000부 이상 100,000부 미만 百단위를 사사오입하여 十단위 이하를 잘라버린다.

100,00부 이상 千단위를 사사오입하여 百단위 이하를 잘라버린다.

별표 제2 損紙率表

인쇄횟수구분
손 지 율 (%)

매 엽 지 권 취 지

1회 ~ 2회 3.3 5.5

3회 ~ 4회 5.2 —

5회 ~ 6회 7.0 —

7회 ~ 8회 8.8 —

9회 ~ 10회 10.6 —

11회 ~ 12회 12.3 —

인쇄 횟수가 12회를 넘을 때에는 2회 증가할 때마다 위의 구분에 준하여 구분하고

각구분마다 매엽지 손지율을 1.6%씩 순차적으로 가산한다.

별표 제3 크로스할증율표
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한 부 당 페이지수 할 증 율 (%)

97페이지 ~ 144페이지 10

145 〃 ~ 192 〃 20

193 〃 ~ 240 〃 30

241 〃 ~ 288 〃 40

289 〃 ~ 336 〃 50

337 〃 ~ 384 〃 60

별표 제4 平台인쇄와 輪轉인쇄와의 병용기준율표

제조부수
병 용 기 준 표 (%)
平 台 輪 轉

100,000부 이상의 부수 100 —

100,000부를 넘는 부수 25 75

※비고 병용기준율에 의해 계산하여 얻은 부수에 대해서는 별표 제1에 의

하여 조정하는 것으로 한다.

7 ) 문부성저작교과서의 출판료산정규칙

(소화 24년 7월 23일 문부성령 제27호)

[개정] 소화 25년6월 1일 문부성령 제16호

문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률 제13조의 규정에 기초하여 이

성령을 제정한다.

제1조 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률(소화 24년 법률 제149

호. 이하 「법」이라 한다.) 제13조에 규정한 출판료 산정에 대해서는 이 성

령이 정하는 것에 의한다.

제2조 출판료액은 발행의 지시가 있었던 부수에 따라 교과서의 제조원가,

유송비 및 공급수수료 또는 그 교과서에 관한 사업비의 합계액에 별표의 요

율을 곱하여 얻은 액수로 한다.
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2 전항의 규정에 따라 산출되어진 출판료액에 대하여 50錢미만의 우수리

가 있을 경우 그 우수리금액을 잘라 버리고, 50錢이상 1円미만의 우수리가

있을 경우는 그 우수리금액을 1円으로서 계산한다.
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부 칙

이 성령은 공포의 날로부터 시행한다.

별 표

발행의 지시부수 요 율 발행의 지시부수 요 율 발행의 지시부수 요 율

一 만부 미만 16.6 % 9만5천부 미만 8.4 % 28만부 이상 5.1%
一 만부 이상 16.3 10 만부 이상 8.3 29만부 〃 5.0
一만5천부 〃 15.6 11 만부 〃 7.9 30만부 〃 4.8
2 만부 〃 14.8 12 만부 〃 7.6 31만부 〃 4.7

2만 5천부 〃 13.9 13 만부 〃 7.4 33만부 〃 4.6
3 만부 〃 13.2 14 만부 〃 7.1 35만부 〃 4.5

3만 5천부 〃 12.6 15 만부 〃 6.8 37만부 〃 4.4
4 만부 〃 12.1 16 만부 〃 6.7 39만부 〃 4.3

4만 5천부 〃 11.6 17 만부 〃 6.5 40만부 〃 4.2
5 만부 〃 11.1 18 만부 〃 6.3 42만부 〃 4.1

5만 5천부 〃 10.6 19만부 〃 6.2 44만부 〃 4.0
6 만부 〃 10.1 20만부 〃 6.0 46만부 〃 3.9

6만 5천부 〃 9.8 21만부 〃 5.8 48만부 〃 3.8
7 만부 〃 9.5 22만부 〃 5.7 50만부 〃 3.7

7만 5천부 〃 9.2 23만부 〃 5.6 53만부 〃 3.6
8 만부 〃 9.0 24만부 〃 5.5 56만부 〃 3.5

8만 5천부 〃 8.8 25만부 〃 5.3 60만부 〃 3.4
9 만부 〃 8.6 26만부 〃 5.2 62만부 〃 3.3
66만부 〃 3.2 92만부 〃 2.7 140만부 〃 2.
71만부 〃 3.1 99만부 〃 2.6 150만부 〃 2.
76만부 〃 3.0 110만부 〃 2.5 165만부 〃 2.0
81만부 〃 2.9 115만부 〃 2.4
87만부 〃 2.8 125만부 〃 2.3

8 ) 문부성저작교과서 출판자격심사 신청서규칙

(소화 24년 7월 23일 문부성령 제28호)

문부성저작교과서의 출판권에 관한 법률시행에 관한 정령 제7조의 규정에

기초하여 이 성령을 제정한다.
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제1조 문부성저작교과서의 출판권 등에 관한 법률시행에 관한 정령(소화

24년 정령 제271호. 이하 「령」이라 한다.) 제7조의 규정에 의해 출판권을

취득하려고 하는 자가 문부대신에 제출하는 교과서출판자격심사신청서(이하

「신청서」라고 한다.) 및 이것에 첨부하는 서류에 관한 필요한 사항은 이

성령의 정하진 것에 의한다.

제2조 출판권을 취득하려고 하는 자는 별표 제1에서 정한 양식의 신청서

정본 및 부본 각1통을 문부대신에게 제출하여야 한다.

제3조 전조의 신청서를 제출하는 경우, 이것에 별표 제2에서 정한 사항을

기재한 서류 和文(일본어) 및 영문 각 3통을 첨부하지 않으면 않된다.

제4조 이 성령은 령 제4조의 교과서 이외의 교수상 사용되는 도서의 출판

권을 취득하려고 하는 자에 준용된다.

부 칙

이 성령은 공포일로부터 시행한다.

별표 제1

교과서출판자격심사신청서

신청자명

문부성저작의 다음의 교과서의 출판권을 취득하기 위해 자격의 심사를 받

고싶으므로 별지 서류를 첨부하여 신청합니다.

입찰교과서의 단위번호

소화 년 월 일

소재지 또는 주소

신 청 자 명

(법인의 경우 대표자 氏名印)

문 부 대 신 앞

별표 제2
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신청서첨부서류 기재사항

一 사업경력서

가 상 호

나 소재지 및 전화번호

다 대표자 氏名 및 경력

라 임원의 氏名 및 주된 직업

마 公稱資本金額 (완납한 내입금을 포함한 자본금액)

바 영업종목(겸업도 기재할 것)

사 연혁

1 설립연월일

2 출판업자로서의 경험(연수) 및 주된 업적

3 최근 1년간에 발행한 교과서명 및 그 발행부수

4 최근 1년간에 발행한 교과서 이외의 서적명 및 그 발행부수

二 최근사업년도의 대차대조표

三 최근 1년간의 손익계산서

四 최근결정에 관계있는 법인세(또는 소득세)에 대한 납세증명서

五 등기부 등본

六 필요한 자력을 가지고 있다는 것을 증명하는 서류

가 자기자본총액

나 차입금총액

다 금융가능예정액

七 거래금융기관명

八 職制, 업무기구 및 인원수(가능하면 계통을 圖示할 것)

九 소유기계설비의 개요(제판·인쇄·제본 및 짐꾸리기·발송부문별로 종

류능력 및 台數를 기재할 것

10 제조능력조서(입찰하는 교과서의 제조에 해당하는 부분만을 기재할 것)

가 교과서의 재판설비의 종류, 台數, 능력 및 작업인원수

나 인쇄설비의 종류, 台數, 능력 및 작업인원수

다 제본설비의 종류, 台數, 능력 및 작업인원수
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라 제판·인쇄·제본에 필요로하는 예정일수

마 계약전력량

바 창고

1 소유창고의 동수 및 延坪數

2 계약창고동수 및 연평수

사 運搬具의 종류, 능력 및 台數

아 제판, 인쇄 및 제본 등의 전부 또는 일부를 타인에게 위탁하는 경우

에는 더욱 더 다음의 서류를 첨부할 것

1 인수업자의 인수승락서

2 인수업자의 사업경력서 및 인수제조능력조서

11 공급 및 荷造(짐꾸리기) 발송설비조서(입찰하는 교과서의 제조에 해당

하는 부분만을 기재할 것)

가 공급기구(가능하면 계통을 圖示할 것)

나 荷造設備의 종류 및 荷造송작업장의 연평수 및 작업인원수

다 발송설비의 종류 및 발송기구

라 荷造, 발송에 필요로 하는 예정일수

마 運搬具의 종류, 능력 및 台數

바 공급 및 荷造, 발송의 전부 또는 일부를 위탁하는 경우에는 더욱 더

다음의 서류를 첩부할 것

1 인수업자의 인수 승낙서

2 인수업자의 사업경력서 및 공급 및 荷造발송설비조서

10) 문부성저작교과서 제조원가계산규칙에 관한 고시

(소화 24년 7월 23일 문부성 고시 제163호)

문부성저작교과서 제조원가계산규칙(소화 24년 문부성령 제26호) 별기 교

과서 제조원가계산요망에 기초하여 인쇄비, 제본비, 재료인수운임 및 製版費

의 표준단가를 다음과 같이 정한다
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제1 인쇄비표준단가표 (단위 한 번 인쇄 1페이지 당 錢)

구분 인쇄방식 인쇄도수
본 문 표 지

平台인쇄 윤전인쇄 薄 物 厚 物

Ａ5

판

활 판
1도인쇄 1.696 1.061 1.985 2.192
2도이상 2.006 1.297 2.333 2.566

평 판
1도인쇄 3.815 - 4.195 4.488
2도이상 4.329 - 4.737 5.051

Ａ6

판

활 판
1도인쇄 0.848 0.530 0.992 1.096
2도이상 1.003 0.648 1.166 1.283

평 판
1도인쇄 1.907 - 2.097 2.244
2도이상 2.164 - 2.368 2.525

Ｂ５

판

활 판
1도인쇄 2.368 1.530 2.780 3.0340
2도이상 2.730 1.878 3.136 3.470

평 판
1도인쇄 5.096 - 5.564 5.856
2도이상 5.844 - 6.366 6.656

Ｂ6

판

활 판
1도인쇄 1.184 0.765 1.390 1.520
2도이상 1.365 0.939 1.568 1.735

평 판
1도인쇄 2.548 - 2.782 2.933
2도이상 2.922 - 3.183 3.328

※비고 1. 本文은 대강 Ａ판의 경우, 35斤(무게의 단위), Ｂ판의 경우는 50

斤의 것을 말하고, 同紙質의 속표지, 목차, 부록표, 권두의 그

림 및 板權張 등을 포함한 것이다.

2. 표지는 本文이외의 것을 말하고, 薄物(얇은 것)은 Ａ판의 경우

100斤미만, Ｂ판의 경우는 150斤미만의 것으로, 厚物(두꺼운 것)

은 Ａ판의 경우 100斤이상, Ｂ판의 경우 150斤 이상의 것으로

한다.

3. 제조부수가 活版으로 9.000부 이하로, 平版으로 12.000부 이하의

경우, 下記의 할증율에 의해 할증액을 가산하는 것으로 한다.
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제 조 부 수 할 증 율

12.000 이하 3 %

11.000 〃 4 〃

10.000 〃 5 〃

9.000 〃 6 〃

8.000 〃 7 〃

7.000 〃 8 〃

6.000 〃 9 〃

5.000 〃 10 〃

4.000 〃 15 〃

3.000 〃 20 〃

2,000 〃 30 〃

1,000 〃 65 〃

제2 제본비표준단가표 (單位錢)

제본 양식

제본(1부당) 본문 접기 및 마무리 (1台당)

縱型綴 橫型綴
平 台 인 쇄 의

경우

輪 轉 인 쇄 의

경우

背크로스卷 62 65 15 13

잘라붙여 묶기 39 42 15 13

가운데 철

하여 묶기

別表紙의 경

우
44 52 16 14

共表紙의 경

우
35 43 16 14

※비고 1. 이 표는 Ａ5판 및 Ｂ6판에 공통이지만, Ｂ판의 경우 60%을 가산

한다

2. 10台이상 제본의 경우 각각 6錢을 가산한다.

3. 8페이지 및 4페이지는 1台로 보고 계산하지만 본문중에 생기는 2

- 141 -



페이지는 台數에 산입하지 않은다.

4. 표지속 붙이기, 부록표 및 紙質은 인쇄방법의 차이, 속표지 도표

및 권두 그림은 이것을 1台로 간주한다.

5. 綴은 철사 2個所綴을 기본으로 한다.

6. 이 표의 적용에 있어서 1부 당 錢자리 미만은 사사오입한다.

제3 재료인수운임표준단 (單位厘(화폐단위로서1錢의 10분의1)

判 型 Ａ 5 Ａ 6 Ｂ 5 Ｂ 6

1페이지당 인수운임 6 3 10 5

※비고 1. 이 표의 적용에 있어서, 1부당 厘자리 미만은 이것을 버

린다.

제4 製 版 費 표 준 단 가 표 (단위 円)

구 분 계산단위 Ａ 5 Ａ 6 Ｂ 5 Ｂ 6 비 고

옵셋원판

(서판)
페이지 800 450 1.200 650

옵셋원판

(프로세스판)
〃 1.200 700 1.800 1.000

옵셋刷版 枚 900 900 1.300 1.300
全判耐用2万통으로

한다.

組 版 페이지 400~500 250~300 600~750 350~450
歐文算式및 조는

50%를 증가한다.

紙 型 〃 40 25 60 35
耐用24万통으로 한

다.

鉛 版 〃 80 50 120 70
耐用8万통으로하고,

포함한다.

電 氣 版 〃 350 200 500 300
耐用30万통으로 한

다.

凸 版 坪 30

網 版 〃 50

木 版 〃 100~300

象 嵌 字 10
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11) 문부성저작교과서출판권설정에 관한 입찰규칙

(소화 24년 7월 30일 대신제정)

제1조 문부성이 저작명의를 가진 교과서의 출판권(이하 「출판권」이라

한다.)을 설정하기 위해 경쟁계약에 참가하려는 자는 문부성저작교과서의 출

판권에 관한 법률(소화 24년 법률 제149호. 이하 「법」이라 한다.) 제2조의

규정에 기초하여 그 자격에 대한 문부대신의 심사에 합격한자이지 않으면

안된다.

제2조 입찰자는 입찰의 日時 전에 현금 또는 국채로서, 그 어림잡은 예정

제조원가에 최초의 발행부수를 곱하여 얻은 액수의 100분의 1이상의 입찰보

증금을 납부하지 않으면 안된다.

2. 전항의 보증금이 국채의 경우, 보증금의 액수는 국채의 액면액으로 한

다. 단 할인의 방법으로 발행한 국채인 보증금으로 充用한 날로부터 5년이내

에 상환기가 도래하지 않은 것에 대해서는, 정부에 납부해야 할 보증금 그밖

의 담보에 充用할 국채의 가격에 관한 건(명치41년 勅令 제287호) 제2항의

채권금액에 의하여 계산한다.

3. 제1항의 보증금은 취급관리의 조사를 받아 그 면전에서 봉을 하고, 현

금에 있어서는 그 금액을, 국채에 있어서는 그 액면가, 枚數 및 총액을 이름

과 더불어 봉투에 명기하고, 별표 제1호 양식에 의해 납부서와 함께 제출하

지 않으면 안된다.

4. 제1항의 보증금 등록국채의 경우, 국채규칙(대정11년 대장성령 제31호)

제37조의 규정에 의해 질권설정의 수속을 하고 그 등록필통지서를 제출하지

않으면 안된다.

제3조 입찰보증금은 낙찰이 안된 자에게는 즉시, 낙찰자에게는 계약체결후,

그 수령증서와 바꿔서 還付한다.

제4조 입찰자는 공고 또는 통지서에 표시되어 있는 일시까지 별표 제2호

양식에 의해서 입찰서를 봉하고 이름을 표기하여 입찰집행의 장소에 제출하

지 않으면 안된다.

2. 전항의 경우에 있어서 대리인이 입찰할 때에는 위임장을 제출하지 않으
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면 안된다.

제5조 입찰자는 일단 제출한 입찰서의 引換, 변경 또는 취소할 수 없다.

제6조 다음의 각호에 해당하는 경우에 그 입찰은 무효이다.

一 경쟁가입의 자격이 없는 자가 입찰한 경우

二 교과서의 종류 등에 대하여 입찰서의 기재에 중대한 착오가 있

는 경우

三 입찰서에 기재한 1부당 제조원가의 금액이 정확히 인식하기 어

려운 경우

四 입찰서에 기재한 1부당 제조원가 금액의 訂正에 押印이 없는 경

우

五 입찰서에 기재한 이름(법인의 경우, 법인명 및 대표자이름)이 判

明되지 않는 경우 및 그 押印이 없는 경우

六 입찰보증금이 부족한 경우

제7조 입찰의 경우, 입찰자, 係員 및 그 규칙에서 규정하는 자 외에 입장해

서는 않된다.

2. 일단 입장한 입찰자는 주임관리의 허가가 없으면 함부로 퇴장할 수 없

다.

제8조 開札은 공고 또는 통지서에 표시된 장소 및 일시에, 입찰자의 면전에

서 행하여지지 않으면 안된다.

2 전항의 경우에 입찰자로서 출석하지 않은 자가 있을 경우, 입찰사무에

관계없는 관리를 개찰에 입회시키지 않으면 안된다.

제9조 예정제조원가이하에서 가장 低額의 입찰을 한 자를 낙찰자로 한다.

2. 낙찰이 될 만한 同價의 입찰을 한 자가 2인 이상 있을 경우, 즉시 제비

뽑기로서 낙찰자를 정하지 않으면 안된다.

3. 전항의 경우에서 당해 입찰자 중 출석하지 않은 자 또는 제비뽑기를 하

지 않은 자가 있을 경우, 이것에 대신하여 입찰사무에 관계없는 관리에게 제

비뽑기를 시킬 수 있다.

제10조 개찰의 경우에서 각인의 입찰 중 예정제조원가의 제한에 도달한 것

이 없을 때는, 즉시, 재차의 입찰을 할 수 있다.
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제11조 경쟁자가 서로 연합하여 또는 不穩한 擧動을 하는 등 입찰을 정당

하게 집행할 수 없을 상황이라고 인정될 때에는, 그 입찰을 연기또는 폐지할

수 있다.

제12조 낙찰자는 낙찰결정의 날로부터 7일 이내에 별표 제3호 양식에 의한

계약서를 제출하지 않으면 않된다.

2 전항의 기간을 변경할 필요가 있을 때에는 입찰전에 지시하지 않으면 않

된다.

제13조 낙찰자가 전조의 계약서를 그 기간내에 제출하지 않을 경우, 계약을

맺지 않은 것으로 보고, 입찰보증금은 국고에 귀속하는 것으로 한다. 단, 계

약담당자의 정당한 사유에 의해 연기의 승낙을 받은 경우는 그렇지 않다.

부 칙

이 규칙은 공포의 날로부터 시행한다.

별표 제1호 양식

納 付 書

一金

단 문부성저작교과서 ( )출판권 설정 경쟁 입찰 보증금

위의 것을 납부한다.

년 월 일

주소

납부인 氏 名印

문부성대신관방회계과장님

※비고 一. 보증금이 국채의 경우 액면금액을 기재하고, 국채의 명칭, 액

면금액, 기호, 매수를 附記할 것. (단, 보증금액의 계산은 제2

조제1항에 의한 것.
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별표 제2호 양식

入 札 書

一. 문부성저작교과서명

一. 예정제조원가(1부당)

위의 문부성저작교과서출판권설정에 관한 입찰규칙에 따라 입찰한

다.

주 소

氏 名 印

(법인에 있어서는 법인명 및 대표자名 印)

문부성 계 약 담 당 관 님

별표 제3호 양식

契 約 書

一. (書名)

上 문부성저작교과서의 출판권설정에 대한 下의 사항을 계약한다.

제1조 문부성(이하 갑이라 한다.)은 저작권자로서,

(이하 을이라 한다.)에 前記의 圖書에 대해 소화 연도 이후 개년도간

사용분에 한해서 출판권을 설정한다.

제2조 전기 도서의 출판권취득에 관한 일체의 비용 및 수속은 을의 부담으

로 을이 처리한다.

제3조 을은 每版, 도서의 休裁· 意匠·紙質 및 정가에 대하여 갑의 지시에

따르는 것으로 한다.

제4조 을이 도서의 제조에 대하여 그 製版·인쇄·제본을 다른 곳에 위탁

하는 경우 갑의 승인을 얻는 것으로 한다.

제5조 도서의 발행에 관한 비용은 을의 부담으로 한다.

제6조 을은 도서의 발행에 대하여, 성실하게 그 사업을 경영하고, 학교와의

연락을 긴밀히 하며, 도서의 공급에 지장이 없게 하기 위하여 학교에 대해
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공급을 담당하는 대행기관을 설치하는 것으로 한다.

을은 전항의 공급대행기관과의 연락, 도도부현내에서 도서의 과부족의 조

절 그 밖의 공급업무를 원만히 하기 위해서 공급대행기관을 별도로 설치할

수 있다.

전각항의 공급대행기관의 설치에 대해서 갑의 승인을 필수로 한다.

제7조 도서는 갑의 인가를 얻은 정가 이상으로 공급할 수 없다. 또 수요자

에 대한 운임은 을이 부담한다.

제8조 도서완성 후 갑에게 견본 3부를 제출하여 검사를 받는다.

제9조 을은 발행하는 도서에 대해 출판료로서, 등록부수에 따라 갑이 지시

하는 금액을 지정하는 기간내에 갑에게 납부한다.

제10조 갑은 검사를 거쳐 발행되어진 도서 50부 이내에서, 필요에 따라 무

상으로 제출시킬 수 있다.

제11조 을은, 발행의 지시를 받은 날로부터 15일 이내에 발행부수에 따라

정가의 3分(1할의 10분의 1)에 해당하는 금액을 발행보증금으로서 현금 또는

국채로서 갑에게 납부한다.

제12조 계약만기에 이른 경우 또는 갑의 사정에 의해서, 계약을 해제한 경

우, 이미 제본이 완성되어 있어도 그 도서의 공급은 할 수 없다.

갑은 이 계약해제를 위해서 생겨나는 손해에 대해 일체 그 책임을지지 않

는다.

제13조 을은 이 계약에 기초하여 권한을 갑의 승인없이 타인에게 양도할

수 없다.

제14조 갑은 필요하다고 인정되는 경우, 관계관리을 파견하여 도서의 발행

에 관한 업무의 이행상황을 조사하며, 또는 발행에 관한 보고서류의 작성 및

제출을 요구할 수 있다. 이 경우 을은 이것을 거부할 수 없다.

제15조 을이 이 계약을 위배한 경우 갑은 계약을 해제할 수 있다. 이 경우

발행보증금은 정부의 소득이 된다.

제16조 이 계약의 조항에 관하여 의의가 생긴 경우 갑의 해석에 따라는 것

으로 한다.

제17조 을은 前各條項에서 제시하지 않은 사항에서도 법령에 기초하여 갑
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의 지시에 따르는 것으로 한다.

본 계약서는 2통 작성한 뒤 각 1통을 소지하는 것이다.

소화 년 월 일

주소

출판권자

대표자 印

계약담당관

문부성대신관방회계과장 印

문부성조사보급국장 印

12) 교과용도서검정조사심의회령

(소화 25년 5월 19일 정령 제140호)

내각은, 문부성설치법(소화 24년 법률 제146호) 제24조 제2항의 규정에 기

초하여, 이 정령을 제정한다.

(所掌事務)

제1조 교과용도서검정조사심의회(이하 「심의회」라 한다.)는 문부대신의

자문에 따라, 검정신청의 교과용도서 및 통신교육용 학습도서를 조사하며,

그리고 교과용도서에 관한 중요사항을 조사심의하며, 또한 이것들에 관하여

필요하다고 인정되는 사항을 문부대신에게 건의한다.

(組織)

제2조 심의회는 위원 54인내에서조직한다.

2 특별사항을 조사심의하기 위해 필요가 있을 경우, 심의회에 임시위원을

둘 수 있다.

3 검정신청이 있는 교과용도서 및 통신교육용 학습도서의 원고를 조사시키

기 위해 심의회에 조사원을 둔다.

4 전문사항을 조사하기 위해 필요가 있을 경우 심의회에 전문조사원을 둘

수 있다.

제3조 위원은 교육직원 및 정치, 교육, 학술, 문화, 경제, 노동 등의 各界에
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서 학식경험이 있는 자 중에서 문부대신이 임명한다. 단, 제7조의 규정에 의

해 교과용도서분과심의회에 나누어져 소속되어진 위원에 대해서는, 문부대신

이 정하는 방법으로 문부대신과 도도부현의 교육위원회가 선출한 자 중에서

임명하는 것으로 한다.

2 임시위원, 조사원 및 전문조사원은 학식경험이 있는 자 중에서 심의회의

의견을 듣고 문부대신이 임명한다.

제4조 위원의 임기는 2년으로 그 결원이 생긴 경우의 보결위원의 임기는

전임자의 잔임기간으로 한다.

2 임시위원은 특별사항의 조사심의가 끝났을 때는 퇴임하는 것으로 한다.

3 위원, 임시위원, 조사원 및 전문조사원은 비상근이다.

제5조 분과회장 중에서 위원이 심의회의 회장으로 선거한 자는 심의회의

會務를 總理한다.

2 분과회장 중 다른 한사람은 심의회의 부회장으로서 회장을 보좌하고 회

장에게 사고가 있을 경우 그 직무를 대리한다.

3 회장 및 부회장의 임기는 1년으로 한다.

(分科會)

제6조 심의회에 제1조에서 언급한 사항을 분담시키기 위해 다음 표와 같이

분과회를 둔다.

분 과 회 의 명 칭 분 담 사 항

교과용도서검정조사분과심의회

교과용도서분과심의회

검정신청의 교과용 도서 및 통신교육용 학습도서

에 관한 사항

교과용 도서에 관한 중요사항

제7조 위원 및 임시위원은 문부대신의 지명에 의해 전조에서 언급한 분과

회의 어느 것인가에 分屬하는 것으로 한다.

제8조 각 분과회에 속한 위원에 의해 분과회장으로서 互選되어진 자는 각

분과회의 회무를 맡아서 처리한다.

2 분과회장에게 사고가 있을 때는 그 분과회에 속하는 위원 중에서 분과회
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장이 미리 지명하는 자가 그 직무를 대리한다.

제9조 심의회는 그 정한 것에 의해 분과회의 의결로서 심의회의 의결로 할

수 있다.

(部會)

제10조 제6조의 분과회는 그 정하는 바에 의해 부회를 둘 수 있다.

2 부회에 속해야 하는 위원 및 임시위원은 분과회장이 지명한다.

3 각 부는 속하는 위원에 의해서 부회장으로 호선되어진 자는 각 부회의

회무를 맡아서 처리한다.

4 분과회는 그 정하는 바에 따라서 부회의 의결 또는 두 개 이상의 부회의

합동의결로서 분과회의 의결로 할 수 있다.

(議事)

제11조 심의회는 위원 및 의사에 관계있는 임시위원의 과반수가 출석하지

않으면 의사를 열어 의결을 할 수 없다.

2 심의회의 의사는 출석한 위원 및 의사에 관계있는 임시위원의 과반수로

서 의결하고 可否同數의 경우 회장이 정하는 바에 따른다.

3 전2항의 규정은 분과회 또는 부회의 의사 및 두 개 이상의 부회의 합동

의사에 준용한다. 이 경우에서 두 개 이상의 부회의 합동의사를 정리하는 회

장에는 그 부회를 설치한 분과회의 정하는 바에 따라 그 부회의 부회장 중

한사람이 담당하는 것으로 한다.

(庶務)

제12조 심의회의 서무는 문부성조사보급국 및 문부성관리국에서 처리한다.

(雜則)

제13조 이 정령에 정하는 것 이외 심의회의 의사수속 그 외에 그 운영에

관하여 필요한 사항은 심의회가 정한다.

부 칙

이 정령은 공포의 날로부터 시행한다.

2 이 정령시행 후 최초로 임명되어진 위원의 임기는 제4조제1항의 규정에

관계없이 반수의 자에 대해서는 1년으로, 다른 반수의 자에 대해서는 2년으

로 한다.
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3 전항의 규정에 의해 임기를 1년으로 한 위원은 각 분과회에 관해 그 속

하는 위원의 반수의 임기가 모두 1년이 되도록 제비뽑기로 정한다.

4 제3조 단서의 규정은 이 정령시행 후 최초로 임명되어진 위원에 대하여

적용하지 않는다.

5 교과용도서심의회령(소화 24년 정령 제254호) 및 교과용도서검정조사회

령(소화 24년 정령 제257호)은 폐지한다.

13) 보충교재의 사용에 대하여

(소화23년 4월 28일 文部省發敎 제51호 도도부현, 지사관계

학교장 앞, 문부성교과서국장)

標記의 件에 대해서 작년 4월 17일 發敎 제41호 통 「소화 23년도 교과

용도서에 관한 것」의 제5항에 주의하고 있지만, 本件에 관하여 다소 오해하

고 있는 경향도 있으므로 여기에서 새삼스럽게 한다.

記

초등학교, 중학교 및 고등학교에 있어서 문부성저작, 또는 문부성검정필의

교과서를 사용할 때, 그 위에 지도, 도표, 신문, 잡지 그 밖에 검정을 거치지

않은 도서를 보조교재로서 교육을 위해서 교실에서 사용하는 것은 지장은

없지만, 이 경우 교사, 교장은 책임을 가지고 극단적인 국가주의, 國家神道

(일본 민족의 전통적인 신앙) 혹은 군국주의를 가르치는 것을 금지하는 연합

국군총사령관의 명령에 위배해서는 않된다.

더구나 이러한 보조교재를 학생에게 강제적으로 구입시키는 것은 불가능

할 뿐만 아니라 그것을 구입하지 않으면 학생이 학습하는데 곤란을 느끼도

록 가르치는 방법을 해서는 않된다.

14 ) 교재용도서검정을 신청하고 , 심사의 결과 불합격이 된 것의 취

급에 대하여

(소화 23년 8월 24일 文部省發敎 제119호 도도부현 知
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事·관계 학교장 앞, 문부성교과서국장)

보충교재의 사용에 대하여올해 4월 28일부 發敎 제51호의 通達에 관계없이

標記의 건에 대하여는 다음과 같이 (管下)학교관계자에게 실수가 없도록 주

의를 부탁한다.

記

교과용도서의 검정을 신청하고 심사의 결과 불합격이 된 것은 어느 것도

교육상 바람직하지 않은 것이기 때문에, 교사, 교장은 보충교재 그 밖의 어

떤 명목하에서 또는 어떠한 수단에 의해서도 이것을 교재로서 사용하고 혹

은 아동, 학생에게 사용하게 해서는 않된다. 또 교사·교장이 아동, 학생에게

이것을 구입할 것을 시사하는 것도 않된다. 더욱이 자택 등에서 학습할 때에

아동, 학생이 이것을 사용하지 않으면 곤란을 느끼도록 가르치는 방법도 않

된다.

15 ) 교과용도서검정규칙

[개정] 소화 23년 4월 30일 문부성령 제4호 소화 23년 문부성령 제15호 제

22호 소화 24년 문부성령 제35호 소화 25년 문부성령 제30호

제1조 교과용도서의 검정은 그 도서가 교육기본법 및 학교교육법의 취지에

맞는 교과용으로 적합한 것을 인정하는 것으로 한다.

이 규칙에서 교과용도서(이하 도서라고 한다.)란 초등학교, 중학교,

고등학교 및 이것에 준하는 학교의 아동 또는 학생이 사용하기 위해 교과용

으로 편수되어진 도서를 말한다.

제2조 도서의 검정은 교과용도서검정조사심의회의 답신에 기초하여 문부대

신이 이것을 행한다.

제3조 도서의 저작자 또는 발행자는 그 도서의 검정을 문부대신에게 신청

할 수 있다.

제4조 도서의 검정은 원고심사, 校正刷심사 및 견본 본심사의 3단계를 거쳐

완료한다.

제5조 도서의 검정을 받으려고 하는 자는 별기 양식 제1호의 원고심사신청
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서에 原稿 6부 裁見本1부 및 검정심사료를 첨부하여 문부대신에게 제출하

는 것으로 한다.

검정심사료는 원고 1매당 25円의 비율로 한다. 단 1건 5천円미만의

것은 5천円으로 한다.

이미 납부한 검정심사료는 돌려주지 않는 것으로 한다.

제6조 원고심사를 거친 자는 별기 양식 제2호의 校正刷심사신청서에 校正

刷3부를 첨부하여 문부대신에게 제출하는 것으로 한다.

전항의 심사를 거친 자는 별기 양식 제3호의 견본 본심사 신청서에

견본12부를 첨부하여 문부대신에게 제출하는 것으로 한다.

제7조 검정을 얻은 도서는 그 표지에 「문부성검정필교과서」를, 그속 표지

에 「년월일 문부성검정필」 및 그 도서를 채용하고 있는 학교, 교과의 종류

를 명기하지 않으면 않된다.

제8조 검정을 받은 도서의 冊數 또는 정가를 변경하려고 할 때에는 문부대

신의 승인을 받지 않으면 않된다.

제12조에 의해 공고한 도서의 명칭, 저작자의 이름 및 발행자의 주

소 등에 이동이 생겨, 그 기재 방법을 변경했을 때, 문부대신에게 신고하지

않으면 않된다.

제9조 검정의 효력은 改訂을 한 도서에는 미치지 않는 것으로 한다.

제10조 검정신청서의 도서 또는 검정을 얻은 도서를 改訂하려고 하는 자는

별기 양식 제4호의 개정신청서에 개정원고 5부 및 제5조제2항에서 규정하는

검정심사료의 반액에 상당하는 금액을 첨부하여 문부대신에게 제출하지 않

으면 않된다.

제11조 이 규칙에서 개정이란 문장, 字句, 삽화를 增減校訂하고, 기술의 방

법 혹은 삽화, 페이지數, 行數, 字 , 判型을 변경 또는 주석, 부록, 서문 등

을 加除變更할 경우를 포함하는 것으로 한다.

전항의 개정이 페이지수의 4분의1이상 해당되는 것은 제5조 및 제6

조에 의해 검정의 신청을 하지않으면 않된다.

제12조 검정을 받은 도서는 그 명칭, 페이지數, 정가, 목적하는 학교, 교과

의 종류, 검정 및 발행의 연월일, 저작자의 이름 및 발행장의 주소 이름을
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公告한다.

발행을 중지한 도서에 대해서도 전항과 같이 관보에 공고한다.

부 칙

이 성령은 공포의 날로부터 시행한다.

이 성령은 소화 24년도 이후의 사용도서에 대하여 이것을 적용한다.

종전의 규칙에 의해 소화 21년 2월 23일 이후에 검정을 받은 도서

는 이 규칙에 의해 검정을 받은 것으로 본다.
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별기양식제1호 (Ｂ·4)

검정교과용도서원고심사신청서

檢印

판정 번호 접수월일

저작자명 도서명

페이지(42

0자 환산

페이지)

페이지수
원

고

의

裁

판 형
견

본

책

의

裁

학 교

사

용

을

목

적

으

로

한

다

삽화,

도표의

수량
제본양식

학 년

착색의도수 페이지수 교 과

위의 원고에 대하여 심사를 부탁하며, 원고6부, 裁견본1부, 검정심사요금

円을 첨부하여 신청합니다.

년 월 일

신 청 자

주 소

이 름 印

전 화

연락담당자

문 부 대 신 앞
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별기양식제2호 (Ｂ·４)

검정교과용도서교정쇄심사신청서

검 인

判 定 번 호 접수월일

저작자명 分冊記 도 서 명

비 고 원
고
심
사
신
청
일

판 형 견

본

책

의

裁

학 교

사

용

을

목

적

으

로

한

다

년

월

일

제본양식 학 년

페이지수 교 과

위의 교정쇄에 대해서 심사를 부탁하며, 교정쇄3부, 합격원고1부를 첨부하여

신청합니다.

년 월 일

신 청 자

주 소

이 름 印

전 화

연락담당자

문 부 대 신 앞
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별기양식제3호 (Ｂ·4)

검정교과용도서견본책심사신청서

검 인

판 정 번 호 접수월일

저작자명 (分冊記 ) 도서명

비고 교정쇄심

사합격일

원고심사

합격일

원고심사

신청일
판 형
견

본

책

의

裁

학 교 사용

목적

으로

만듬

년 월 일 년 월 일 년 월 일
제본

양식
학 년

페이지

수
교 과

위의 도서에 대하여 검정심사를 부탁하며, 견본책 2부를 첨부하여 신청합니

다.

년 월 일

신 청 자

주 소

이 름 印

전 화

연락담당

문 부 대 신 앞
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별기양식 제4호 (Ｂ·4)

검정교재용도서개정심사신청서

검 인

판 정 번 호 접수일

著作者名 (分冊記 ) 도서명

改訂의

개소

원고심사신청일

년 월 일

원고

심사

에만

합격한

경우

교과서

부호

검정필

교과서

의경우

학 교

사용을

목적으로

한다

표

지

삽

화

내

용원고심사합격일

년월일
검정필

연월일
학 년

도

개

소

년 월 일

페이지수 페이지

수
교 과

위의 도서를 개정하고 싶어서, 개정이유서와 개정원고 5부에 검정심사요금

円을 첨부하여 신청합니다.

년 월 일

신 청 자

주 소

이 름 印

전 화

연락담당관

문 부 대 신 앞
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16) 문부성고시 제46호

교과용도서검정신청은 다음의 종목에 대하여 수리한다

소화 24년 문부성고시 제4호, 소화 24년 문부성고시 제165호, 소화 24년

문부성고시 제175호, 소화 25년 문부성고시 제12호는 폐지한다.

소화26년도 이후 사용 교과용도서 검정수리 종목

(소화25년 문부성고시제46호, 제60호, 제65호, 제70호, 제77호)

학 교 교과용도서명
학년별검정수리

교과용도서 페이지수 인쇄
도수
비 고

1 2 3 4 5 6

초등
학교

국 어 228 256 256 316 316 316 비고
참조

1- 3년 4色
4- 6년 2色

쓰 기 64 64 64 64 64 64 1
로 마 字 72 72 96 2

사 회
Ｂ5
32 256 176 296 328 비고

참조
2, 3년 4色
4- 6년 2色

산 수 96 200 248 296 344 344 〃 1- 3년 4色
4- 6년 2色

이 과 146 144 144 392 400 400 〃 〃

음 악 64 64 72 72 80 80 〃 〃

중학교

국 어(문학) 320 320 320 1 別刷 삽화1枚 (4色)
국 어(언어) 240 1 〃

국어(문학 및 언어를
총합한 것) 560 560 560 1

1 別刷삽화 1枚
(4色)
2 주의 5 참조

習 字 64 64 64 1 別刷삽화 1枚 (4색)
로 마 字 23 23 23 1 別刷삽화 1매 (4色)
영 어 讀 本 96 96 96 1 別刷삽화 1매 (4색)

영어의 실제적사용
을 위한 교과서

96 96 96 1 〃

영 어 (영어독본과
영어의 실제적사용
을 위한 교과서를
총합한 것)

192 192 192 1
1 別刷삽화 1매
(4색)
2 주의 6 참조

프랑스어독본 96 96 96 1 別刷삽화 1매
(4색)

프랑스어의 실제적
사용을 위한 교과서

96 96 96 1 〃

프랑스어 (프랑스어
독본과 프랑스어의
실제적사용을 위한
교과서를 총합한 것)

192 192 192 1
1 別刷삽화 1매
(4색)
2 주의 6 참조
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학 교 교과용도서명

학년별검정수리

교과용도서 페이지수
인쇄

도수
비 고

1 2 3 4 5 6

중학교

독일어독본 96 96 96 1
別刷삽화 1매
(4색)

독일어의실제적사용

을 위한 교과서
96 96 96 1 〃

독일어 (독일어독본
과 독일어의 실제적

사용을위한교과서를

총체한 것)

192 192 192 1
1 別刷삽화 1매
(4색)
2 주의 6 참조

중국어독본 96 96 96 1
別刷삽화 1매
(4색)

중국어의 실제적사

용을위한교과서
96 96 96 1 〃

중국어 (중국어독본
과 중국어의 실제적

사용을위한교과서를

총합한 것)

192 192 192 1
1 別刷삽화 1매
(4색)
2 주의 6 참조

조선어독본 96 96 96 1 別刷삽화1매 (4색)
조선어의 실제적사

용을위한교과서
96 96 96 1 〃

조선어 (조선어독본
과 조선어의 실제적

사용을위한교과서를

총합한것)

192 192 192 1 〃

사 회 552 552 552 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매 (4色)
일 본 사 248 1 〃

지 도 (중학생) Ｂ5 150
제한

없음

직업가정Ｉ가정생활

을 중심으로
240 240 240 1

1 이것들의 교과용도
서는 참고교재와 함

께 사용되는 것이 바

람직하다.
2 특히 필요한 단원
마 다 別刷삽화2매(4
색)

직업가정Ⅱ도시생활

을 중심으로
240 240 240 1

직업가정Ⅲ농촌생활

을 중심으로
240 240 240 1

- 160 -



학 교 교과용도서명

학년별검정수리

교과용도서 페이지수
인쇄

도수
비 고

1 2 3 4 5 6

중학교

보 건 240 1

1 이 교과용도서는 전학
년 이 공통으로 사용하

기 때문에 각학년의 사

정에 따라 어느 학년에

서 사용해도 지장 없다.
단 동일년도내에서는

전학년이 사용하는 경

우에도, 어느 것이든 한
학년의 학생수만 채택

하지 않으면 않된다.
2 別刷삽화 1매 (4색)

수 학 448 334 344 1 別刷삽화 1매 (4색)

이 과
Ｂ6
528 〃

Ｂ6
616

1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매 (4색)

음 악 (일 반)
Ｂ5
64
〃 〃 1 別刷삽화 1매 (4색)

음 악(기악합주)
Ｂ5
96

1 〃

고등

학교

국 어 (문학) 320 320 320 別刷삽화 1매 (4색)
국 어 (언어) 240 1 〃
국 어 (문학 및 언어
를 총합한것)

560 560 560 1
1 別刷삽화 1매(4색)
2 주의 5 참조

한 문 176 176 176 1 別刷삽화 1매 (4색)
書 道 112 112 112 1 別刷삽화 1매 (4색)
영 어 독 본 112 112 112 1 別刷삽화 1매 (4색)
영어의 실제적사용을

위한 교과서
96 96 96 1 〃

영어 (영어독본과 영

어의 실제적 사용을

위한 교과서를 총합

한 것)

208 208 208 1
1 別刷삽화 1매 (4색)

2 주의 6 참조

프랑스어독본 112 112 112 1 別刷삽화 1매 (4색)
프랑스어의 실제적

사용을 위한 교과서
96 96 96 1 別刷삽화 1매 (4색)
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학 교 교과용도서명

학년별 검정수리

교과용도서 페이지수
인쇄

도수
비 고

1 2 3 4 5 6

고등

학교

프랑스어 (프랑스어독

본과 프랑스어의 실제

적 사용을 위한 교과

서를 총합한 것)

208 208 208 1
1 別刷삽화 1매 (4색)

2 注意 6 참조

독일어독본 112 112 112 1 別刷삽화 1매 (4색)
독일어의 실제적 사용

을 위한 교과서
112 112 112 1 〃

독일어 (독일어독본과

독일어의 실제적 사용

을 위한 교과서를 총

합한 것)

208 208 208 1
1 別刷삽화 1매 (4색)

2 注意 6 참조

중국어독본 112 112 112 1 別刷삽화 1매 (4색)
중국어의 실제적 사용

을 위한 교과서
96 96 96 1 〃

중국어 (중국어독본과

중국어의 실제적 사용

을 위한 교과서를 총

합한 것)

208 208 208 1
1 別刷삽화 1매 (4색)

2 注意 6 참조

조선어독본 112 112 112 1 別刷삽화 1매 (4색)
조선어의 실제적 사용

을 위한 교과서
96 96 96 1 別刷삽화 1매 (4색)

조선어 (조선어독본과

조선어의 실제적 사용

을 위한 교과서를 총

합한 것)

208 208 208 1
1 別刷삽화 1매 (4색)

2 注意 6 참조

일 반 수 학 400 1 別刷삽화 1매 (4색)
해 석Ⅰ 400 1 〃
해 석Ⅱ 400 1 〃
기 하 400 1 〃

물 리 496 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매 (4색)
화 학 496 1 〃
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학 교 교과용도서명

학년별검정 수리

교과용도서 페이지수
인쇄

도수
비 고

1 2 3 4 5 6

고등

학교

생 물 576 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매 (4색)
지 학 496 1 〃
이 과 표 56 1

음 악 (일 반)
Ｂ5
64
Ｂ5
64
Ｂ5
64

1 別刷삽화 1매 (4색)

음 악(기악합주)
Ｂ5
96

1 〃

음 악(피아노, 올겐)
Ｂ5
96

1 〃

음 악 이 론

(악전,화성,음악사)
64 64 64 1 別刷삽화 1매 (4색)

일 반 사 회 504 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매 (4색)
세 계 사 400 1 〃
일 본 사 400 1 〃
인 문 지 리 552 1 〃

지 도(고등학교용) (Ｂ5)
제한

없음

시 사 문 제 552 1 〃

보 건 240 1

1 이 교과용도서는 전
학년을 통해 공통이기

때문 에 각학년의 사

정에 따라 어느 학년에

서 사용해도 상관없다.
단 동일연도에 있어서

전학년이 사용하는 경

우에도 어느것이든 한

학년의 학생수만을 채

택하지 않으면않된다.
2 別刷삽화 1매 (4색)

圖 畵 (Ｂ5) 160 6
工 作 (Ｂ5) 160 2

피 복Ⅰ 96 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 1매 (4색)
가 정 경 리Ⅰ 80 1 〃
가 족Ⅰ 64 1 〃
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학

교
교과용도서명

학년별 검정수리

교과용도서 페이지수
인쇄

도수
비 고

1 2 3 4 5 6

고등

학교

음 식 물 Ⅰ 80 1

1.후생성발표의 6가지 기
초식품에 의한 것

2.특히 필요한 단원마다
別刷삽화 2매 (4색)

가 정 간 호 48 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매 (4색)
보 육 Ⅰ 48 1 〃
주 거 64 1 〃
가 족Ⅱ 96 1 〃
보 육Ⅱ 80 1 〃
가 정 경 리 Ⅱ 80 1 〃

영양· 음식물 200 1

1.내용은, 영양편, 음식물

Ⅱ편 각 100페이지로서

분책해도 좋다.

2.특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매(4색)

피 복Ⅱ 400 1
특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매(4색)
총합농업

재배
720 1

1.총합 농업의 전 분야는

이 4종류의 교과용도

서로서 만족하게된다.

이것들의 교과용도서는

분리하지 말고, 교사가

총합하여 지도하는 것이

다.

2.특히 필요한 단원마다

別刷삽화 2매(4색)

총합농업

사육
480 1

총합농업

공작
400 1

총합농업

경영
280 1

문 서 실 무 240 1 〃

주산 및 상업계산 480 1 〃

상 업 경 제 720 1 〃

상 품 360 1 〃

부 기 회 계 960 1 〃

법 규 360 1 〃

상 업 영 어 360 1 〃
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注 意

一. 각 교과용도서 밑에 학년별 검정수리 교과용도서 페이지수의 란에 기재

되어 있는 숫자는, 각 학년에 있어서 검정을 수리하는 교과용 도서(Ａ5

判으로) 페이지수의 한계를 표시한다. (Ａ5判 이외의 경우는 그 비율로

환산 할 것.)

더욱이, 표시된 제한 페이지가 160페이지 이상의 것은 16페이지,

또 제한 페이지가 160페이지 미만의 것은 그 1할을 넘는 것이 校正刷심사

때 판명된 경우는, 그 책의 인쇄를 허락하지 않는다.

二. 책을 둘 이상으로 나누어서 신청하는 경우, 그 사용학년을 통하여

전부가 완성되지 않으면 수리하지 않는다.

三. 검정교과용 도서의 色刷에 대하여

(一)色刷度數 (특히 비고란에서 인정되어진 別刷삽화 매수 및 色刷

度數를 포함함.)는 그 한도를 표시한다.

(二)표지에는 제한을 두지 않는다.

(三)교과용도서검정수리종목에 표시되어져 있는 色刷度數 및 삼화

매수의 한계는 검정년월일의 여하에 관계없이, 소화 27년도 이후에 사

용되어지는 교과용 도서에 적용된다.

四. 중학교의 「圖畵工作」, 고등학교의 「圖畵」 및 「工作」, 「직업,

가정」,「총합농업재배」,「총합농업사육」,「총합농업공작」,「총합농

업경영」,「음악이론」,「상업」의 교과용도서에 포함되어져야 하는 내

용에 대해서는 문부성관리국 교과서검정과에 문의해주길 바란다.

五. 이 교과용 도서를 검정할 때에는 국어과(문학)의 검정기준 및 국어과

(언어)의 검정기준의 어느 쪽이라도 적용한다.

六. 이 교과용도서의 검정을 할 때에는 각각의 외국어독본에 적용하는

검정기준 및 각각의 외국어의 실제적 사용을 위한 교과서에 적용하는

검정기준의 어느 것을 적용한다.
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